SECTOR SALUD Oganriyi

INSTITUTO NACIONAL DE SALUD

N° /2 -2012-J-OPE/INS
RESOLUCION JEFATURAL

Lima,

VISTOS:

El recurso de apelacion de la empresa CIMATEC S.A.C. interpuesto contra el acto de descalificacién
de su propuesta técnica y el otorgamiento de la buena pro de los items N° 1y N° 2, en el marco de la
Adjudicacion de Menor Cuantia N° 076-2012-OPE/INS, convocada para la "Adquisicion de Papel de
Filtro”, el Informe Técnico N° 084-2012-OEL-OGA-OPE/INS, elaborado por la Oficina Ejecutiva de
Logistica, el Informe N° 00101-2012-INMU-DEPIH-CNPB-INS de fecha 04 de septiembre de 2012,
elaborado por la Coordinacion de Inmunosueros del Centro Nacional de Productos Bioldgicos, el
Memorando N° 1306-2012-DG-OGA-OPE/INS de fecha 05 de septiembre de 2012, elaborado por la
Oficina General de Administracion, y el Informe N° 213-2012-DG-OGA/INS de fecha 06 de septiembre de
2012, elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica ; y

CONSIDERANDO:

A Que, con fecha 07 de agosto de 2012, el Instituto Nacional de Salud convocé la Adjudicacion de

" Menor Cuantia N° 076-2012-OPE/INS, convocada para la “Adquisicion de Papel de Filtro”, por un valor

K E“"‘“‘"""’W‘éferenmal total ascendente a la suma de S/. 32 190,12, incluido el Impuesto General a las Ventas (IGV).
Los items convocados fueron los siguientes:

IIE‘:I Cant-dad Valor referencial
‘ Pape! Flltro Curso Lento de 45 cm x 45 cm x S/ 18 288,72
1000

| 2 ' Papel Filtro Curso Rapido de 45 cm x45¢cm | 6 S/. 13 901,404
 x 1000 E

| T ... S .. NS |, S —

M. BARTOLOM ~ Que, el 13 de agosto de 2012, se llevo a cabo el acto privado de evaluacion de propuestas y
otorgamiento de la buena pro. En dicho acto, el Comité Especial procedio a descalificar la propuesta
presentada por la empresa CIMATEC S.A.C., por considerar que dicha empresa no cumplio con presentar
las muestras requeridas. Finalmente, se adjudicé la buena pro de los items N° 1y N° 2, a la empresa
Representaciones y Comercializacion “ESLITH S.R.L";

Que, mediante escrito presentado el 17 de agosto de 2012, la empresa CIMATEC S.A.C., en
adelante LA IMPUGNANTE, interpuso recurso de apelacion contra el acto de descalificacion de su
propuesta técnica y el otorgamiento de la buena pro de los items N° 1y N° 2; solicitando la admisién de
su propuesta y, como consecuencia de ello, se adjudique la buena pro a su favor, por los siguientes

| fundamentos:

Con relacion a la no admision y/o descalificacion de su propuesta, indico que,
con fecha 10 de agosto, -a las 2:50 p.m- su representada cumplié con presentar los
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M. BARTOLOM,

sobres de su propuesta técnica y economica, asi como las muestras solicitadas,
situacion que consta en su cargo de recepcion; por lo que su propuesta resulta
valida.

i. ~ Con relacion ala revocatoria de la buena pro de los items N° 1y N° 2 otorgada
a la empresa Representaciones y Comercializacion “ESLITH S.R.L.” y, por su
efecto, se adjudique a su favor, sefiald que corresponde la admision de su
propuesta y, como consecuencia de ello, se adjudique la buena pro de los items N°
Ty N° 2, a su favor, debido a que se le debe asignar el maximo puntaje en la
evaluacion tecnica y econémica; de conformidad con lo prescrito en el segundo
parrafo del numeral 2) del articulo 114 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado.

Que, mediante Oficio N° 1340-2012-J-OPE/INS, notificado el 23 de agosto de 2012, a LA
IMPUGNANTE, se solicité la subsanacion de su recurso de apelacion, al haber presentado una carta
fianza por un monto menor al prescrito en el articulo 112 del Reglamento; para lo cual se le otorgo un
plazo de dos (2) dias habiles; bajo apercibimiento de tener por no presentado su recurso;

Que, mediante Memorando N° 478-2012-DG-OGAJ-OPE/INS de fecha 21 de agosto de 2012, la
Oficina General de Asesoria Juridica solicitd la remisién de los antecedentes administrativos y el informe
técnico correspondiente;

Que, mediante Carta G.C. 0601/12 de fecha 24 de agosto de 2012, LA IMPUGNANTE cumplio con
subsanar el recurso, de conformidad con lo prescrito en la normativa de contratacion publica;

Que, mediante Carta N° 082-2012-DG-OGA-OPE/INS, notificada el 27 de agosto de 2012, la Oficina
General de Administracion comunico a la empresa Representaciones y Comercializacién “ESLITH SR.L
sobre la interposicion del recurso de apelacion presentado por LA IMPUGNANTE, otorgandole un plazo
de tres (3) dias, a efectos que absolviera el traslado de la impugnacion;

Que, mediante Informe N° 630-2012-OEL-OGA/INS de fecha 28 de agosto de 2012, la Oficina
Ejecutiva de Logistica requirié al area usuaria (CNPB), la remision de un informe técnico que se
pronunciara sobre las muestras presentadas por LA IMPUGNANTE:

Que, el 04 de septiembre de 2012, mediante Memorando N° 1293-2012-DG-OGA-OPEI/INS, la
Oficina General de Administracion remitié el Informe Técnico N° 84-2012-OEL-OGA-OPE/INS, el Informe
N® 00098-2012-INMU-DEPIH/INS y los antecedentes administrativos del expediente;

Que, mediante Informe N° 00101-2012-INMU-DEPIH-CNPB-INS de fecha 04 de septiembre de
2012, la Coordinadora de Inmunosueros del Centro Nacional de Productos Biologicos remitié un informe
tecnico ampliatorio, en el cual concluye que los documentos presentados por LA IMPUGNANTE no
constituyen certificados de calidad, toda vez que no hacen referencia a las especificaciones técnicas de
los productos que constituyen objeto del proceso de adjudicacion:

Que, mediante Memorando N°1306-2012-DG-OGA-OPE/INS de fecha 05 de septiembre de 2012,
la Oficina General de Administracion remitié un informe técnico ampliatorio elaborado por la Oficina
Ejecutiva de Logistica;

Que, mediante Informe N° 213-2012-DG-OGAJ-OPE/INS de fecha 06 de septiembre de 2012, la
Oficina General de Asesoria Juridica emitié opinion legal;

Que, es materia del presente procedimiento, el recurso de apelacion interpuesto por LA
IMPUGNANTE contra el acto de descalificacion de su propuesta técnica y el otorgamiento de la buena
pro de los items N° 1y N° 2; solicitando la admision de su propuesta y, por su efecto, se adjudique la
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buena pro a su favor, en el marco de la Adjudicacion de Menor Cuantia N° 076-2012-OPE/INS,
convocada para la “Adquisicion de Papel de Filtro”;

Que, en forma previa a la determinacion, evaluacién y desarrollo de los asuntos sustanciales, es
necesario citar el criterio interpretativo establecido en el Acuerdo de Sala Plena N° 002/20127, expedido
por el Tribunal de Contrataciones del Estado, a través del cual se determina la oportunidad que tienen las
partes para plantear los puntos controvertidos en el tramite del recurso de apelacion, en aplicacion del
Principio de Preclusion Procesal, habiendo acordado que ‘los puntos controvertidos se establecen
tnicamente respecto de los hechos alegados en el recurso de apelacién y en la absolucion del referido
recurso, sin que sea posible que las partes incorporen hechos nuevos o no alegados oportunamente”,

Que, en el presente caso, resulta relevante sefialar que, a pesar de haberse notificado validamente
a la empresa Representaciones y Comercializacion “ESLITH S.R.L." -adjudicataria de la buena pro de los
ftems N° 1 y N° 2- ésta no ha cumplido con absolver el traslado del recurso de apelacion presentado por
LA IMPUGNANTE;

&E%@MW Que, atendiendo a lo expresado, se aprecia que los asuntos controvertidos que deberan ser objeto
L de pronunciamiento se circunscriben a:

() Determinar si la propuesta técnica presentada por LA IMPUGNANTE cumple con las
especificaciones técnicas solicitadas en las Bases y si, como consecuencia de ello,
corresponde su reincorporacion al proceso de seleccion.

(i) Determinar si corresponde adjudicarle la buena pro de los items N° 1y N° 2 a la propuesta
presentada por LA IMPUGNANTE.

M. BARTOLO i,
Que, a efectos de resolver el asunto controvertido planteado en el recurso de apelacion, debe

tenerse presente que las Bases constituyen las reglas del proceso de seleccion y es en funcion a ellas
que se debe efectuar la calificacion y evaluacion de las propuestas, conforme a lo dispuesto en el articulo
26 de la Ley. De acuerdo con los mandatos legales antes referidos, tanto la Entidad como los postores
estan obligados a cumplir lo establecido en las Bases Administrativas. En ese sentido, la Entidad tiene la
obligacion de calificar las propuestas conforme a las especificaciones técnicas y a los criterios objetivos
de evaluacion detallados en ellas. Por otra parte, el articulo 61 del Reglamento establece que las
propuestas, a efectos de ser admitidas, deben incluir, cumplir y, en su caso, acreditar la documentacion
de presentacion obligatoria que se establezca en las Bases y los requerimientos técnicos minimos que
constituyen las caracteristicas técnicas, normas reglamentarias y cualquier ofro requisito establecido
como tal en las Bases y en las disposiciones legales que regulan el objeto materia de la contratacion;

! Publicado en el Diario Oficial “El Peruano’, con fecha 25 de junio de 2012y, cuya vigencia se decreto, a partir del

SN0V ia siguiente de su publicacién (26 de junio de 2012)
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M. BARTOLO Wi,

(i) Respecto de la descalificacién de la propuesta presentada por LA IMPUGNANTE

Que, seglin se desprende de autos, LA IMPUGNANTE fue descalificada de los items N° 1 y N° 2
del proceso de seleccion, por el supuesto de no haber presentado las muestras de los productos que
constituyen objeto de su oferta técnica;

Que, asi, tenemos que en el cuadro comparativo de evaluacion de propuestas, el Comité Especial
fundamenté esta decision en que “NO ADJUNTO MUESTRAS ACORDE A LO SOLICITADO EN
LAS BASES ADMINISTRATIVAS (PRESENTACION OBLIGA TORIA)”;

Que, en el presente caso, de la revision de las bases administrativas, se aprecia que las
especificaciones técnicas de los items N° 1y N° 2, consideraban, entre otros, la presentacion de
muestras y el certificado de calidad;

Que, a este respecto, de la revision de la propuesta técnica presentada por LA IMPUGNANTE, se
aprecia que cumplié con presentar las muestras de los productos ofertados en los items N° 1 y N° 2. Asi
entendido, queda claro que la descalificacion de la empresa LA IMPUGNANTE, por los motivos descritos
en el acta de evaluacion suscrita por el Comité Especial, adolecen de sustento técnico y legal;

Que, no obstante ello, el Centro Nacional de Productos Biolbgicos (area usuaria) -al realizar la
verificacion del cumplimiento de las especificaciones técnicas- advirtié que LA IMPUGNANTE incumplit la
siguiente especificacion:

e

“(...) que los documentos presentados por la empresa CIMATEC S.A. C., con folios 60 y
62, en su expediente técnico como participante en la Adjudicacion de Menor Cuantia N°
076-2012-OPE/INS no constituyen un certificado de calidad especifico para ninguno de
los productos que son materia del proceso de adjudicacion, puesto que no hacen
referencia a las especificaciones técnicas de los mismo. Este documento es de
presentacion obligatoria en las bases administrativas’.

Que, por lo expuesto, se concluye que corresponde su descalificacion del proceso Adjudicacion de
Menor Cuantia N° 076-2012-OPE/INS, para la “Adquisicion de Papel de Filtro”,

Que, habida cuenta de lo anterior, dado que LA IMPUGNANTE no ha cumplido con las
especificaciones técnicas requeridas en la Ficha Técnica y las Bases administrativas, corresponde
confirmar su descalificacion del proceso de seleccion,

Que, consecuentemente, este Despacho concluye que, en aplicacion del numeral 1 del articulo 114
del Reglamento, corresponde declarar infundado el recurso de apelacion interpuesto por la empresa
CIMATEC S.A.C;

Que, sin perjuicio de la conclusion arribada, corresponde exhortar a la Oficina General de
Administracion, la misma que en coordinacion con la Oficina Ejecutiva de Logistica- deberan adoptar las
acciones correctivas para lograr que los 6rganos colegiados cuenten con la documentacion y muestras
presentadas por los postores, en su oportunidad, a efectos de no afectar los derechos de los postores y,
por ende, la correcta aplicacion de las disposiciones que rigen los procesos de contratacién piblica:

Con el visto bueno de la SubJefatura, la Directora General de la Oficina General de Asesoria
Juridica, y;
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En uso de las atribuciones establecidas en el literal h) del articulo 12° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Instituto Nacional de Salud, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2003-
SA;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar INFUNDADOEelI recurso de apelacion interpuesto por la empresa CIMATEC
b.A.C. respecto de los items N° 1y N° 2 del proceso Adjudicacion de Menor Cuantia N° 076-2012-
e OPEIINS, para la “Adquisicion de Papel de Filtro”; por los fundamentos expuestos.
* FESARAY 4,

Articulo 2°.- Encargar a la Oficina Ejecutiva de Logistica, la publicacion de la presente Resolucion
Jefatural en el portal del SEACE.

Articulo 3°.- Disponer la ejecucion de la garantia presentada por la empresa CIMATEC S.A.C,
\ para la interposicion del recurso de apelacion.

] ‘ Articulo 4°.- Dar por agotada la via administrativa.
M. BARTOLO M,

Registrese y comuniquese,

INSTITUTO NACIONAL DE SALL
CERTIFICO: Que la pressnte copia fotostati nte igual /
al documento que he tenido a la VA,&E y gue he devu g {n al ﬂ,/

interesado. Registro ﬁ"ﬁ _—
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