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RESOLUCION JEFATURAL

i—i['rlal : ? ﬂ; RywS

VISTOS:

La Resolucién Jefatural N° 020-2012-J-OPE/INS de fecha 17 de enero de 2012, mediante la cual

se aprobo el Plan Anual de Contrataciones del INS para el ejercicio presupuestal 2012, el Memorando N*
277-2012-DG-CENAN-OPE/INS de fecha 19 de marzo de 2012, emitido por €] Director General def

Centro Nacional de Alimentacién y Nutricion, el Informe Técnico N° 37-2012-OEL-QGA-OPE/INS de fecha

“nC 1oy B de mayo de 2012, emitido por la Oficina Ejecutiva de Logistica, el Memorando N° 508-2012-0G-0GA-
et »,~ INS de fecha 03 de mayo de 2012, emitide por a Oficina General de Admmistracron y el Informe

N CONSIDERANDO:
D6 0

Que, mediante Resolucion Jefatural N® 020-2011-J-OPE/INS de fecha 17 de enero de 2012, se
¢ el Plan Anual de Contrataciones del Institulo Nacional de Salud correspondiente al afio 2012; fa
& que contiene -entre otros procesos de seleccidn- [a Adjudicacion Directa Selectiva con Referencia
o, | PAC N° 73, cuyo objeto consiste en la confratacion del "Servicio de Mantenimiente de Equipos de

5 aboratorio de Alta Tecnologia para el CENAN", por el monto ascendente a S/, 150 000,00 Nuevos Soles,

' con cargo a la Fuente de Financiamiento: Recursos Ordinarios;

Que, mediante Memorando N° 277-2012-DG-CENAN-OPE/INS de fecha 19 de marzo de 2012,
el Ceniro Nacionai de Alimentacién y Nutricién solicitd ia exoneracién de la contratacién del "Servicio de

4 " istificacion de la exoneracién de fa contratacidn del serwc:o de mantenimiento; sefialando que, en su
lrtgad de organo de imea del Instituto Nacional de Salud se encarga de promover, programar, ejecutar ¥y

" xoconducc:on del sistema de vigilancia nutricional. Sobre ef particular, en cumplimiento de sus funciones,
~ debe garanttzar y realizar el control de calidad de los alimentos de los programas sociales de apoyo
alimentario. Asimismo, debe generar informacién cientifica, ejecutar y evaluar el monitoreo de indicadores




con alta tecnologia que requiere de un servicio de mantenimiento especializado por parte de personal
facultado y acreditado por sus respectivas casas matrices, a efecios que se garantice la calidad de
resultados analiticos y técnicamente aceptables;

Que, mediante Informe N° 119-2012-EP-OEL-OGA-OPE/INS de fecha 26 de abril de 2012, el
Equipo de Programacion de la Oficina Ejecutiva de Logistica recomendd la exoneracion del proceso para
la contratacion del "Servicio de Mantenimiento de los Equipos de Laboratorio de Alta Tecnologia para ef
CENAN’, par un monto referencial ascendente ala suma de S/. 137 753,62;

Que, el 27 de abril de 2012, la Cficina Ejecutiva de Planificacion, Presupuesto e Inversiones
expidi6 el Certificado de Crédito Presupuestario N° 728-2012, para la contratacion del “Servicio de
Mantenimienio de los Equipos de Laboratoric de Alta Tecnologia para el CENAN", par un monto
ascendente a 3/, 137 753 ,62;

Que, mediante Informe Técnico N® 37-2012-OEL-OGA-OPE/INS de fecha 02 de mayo de 2012,

la Oficina Ejecutiva de Logistica concluyd que, feniendo en consideracion la importancia del servicio a
'+ ; 4ealizarse, resulta indispensable para el cumplimiento de los objetivos institucionales, la exoneracion dei
i:roceso de sefeccion por la causal de un servicio que no admite sustitutos y que cuenta con proveedor
- 3 cufica en el mercado nacional. Finaimente, recomendd |a exaneracion para la contratacion def “Servicio de
ceee” © Kantenimiento de los Equipos de Laboratorio de Alta Tecnologia para el CENAN', por el monto de .
137 753,62,

S JurNi‘c‘

Que, mediante Memorando N° 508-2012-DG-OGA-OPE/INS de fecha 03 de mayo de 2012, la

., Oficina General de Administracion solicita opinion legal sobre fa exoneracion del proceso de sefeccion

w0 '%, ara la contratacion def "Servicio de Mantenimiento de los Equipos de Laboratorio de Alta Tecnologia
Ephra ef CENAN';

" - ‘f! ) Que, la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Legislativa N° 1017,

NG nuss&d* establece como regla general que en toda confratacion del Estado, las Entidades tienen la obligacion
previa de reakizar los procesos de seleccion regulados segln la Ley; esta es, licitacion pablica, concurso
publico, adjudicacion directa o adjudicacion de menor cuantia, en funcién del objeto involucrado en la
contratacion ~ contratacion de bienes, servicios u obras — y de acuerdo con los montos previstos
anuaimente por {as normas presupuestaies;

Que, sin perjuicio de lo seftalado, conjuntamente con la obfigacitn de realizar proceso de
Lo ~seleccion, esta norma reconoce ciertos supuestos en los cuales la realizacidn de un proceso de sefeccion
1@estana cumpliendo en la practica funcion alguna, toda vez que, por razones coyuniurales, econémicas
& ¥rfle mercado, la Entidad sdlo puede o debe satisfacer sus requerimientos a través de una propuesta que,
A8 vez, serd ofrecida por un proveedor (nico;

Que, dichos supuestos normados en el articulo 20 de la Ley, consfifuyen causales de
exoneracion del proceso de seleccion y habilitan a las Entidades a contratar directamente con un
proveedor cuya propuesta cumpla con las caracteristicas y condiciones establecidas en las Bases; sin

Que, asi pues, el literal e) del articulo 20 de 1a Ley prevé que estan exaneradas de los procesos
leccion fas contrataciones que se realicen, entre otros, cuando exista proveedor Unico de bienes o
icios que no admiten sustitutas, o cuando por razones técnicas o relacionadas con 1a proteccion de
rechos, se haya establecido ia exclusividad del proveedor;

Que, ef primer parrafo del articulo 131 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado

aprobado mediante Decreto Supremo N° 184-2008-EF, prescribe que: “En los casos en que no existan

- bienes a servicios sustitutos a los requeridos por el drea usuaria, y siempre que exista un solo proveedor
.en el mercado nacronal la Enfidad podra contratar directamente™;
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Que, en tal sentido, se ha confempladc como exoneracion el caso en que 03 bienes a adquirir
r las Entidades no admiten sustitutos y existe un Unico proveedor, conceptos que si bien no estan
“-rfl%ﬂaresamente definidos por la Ley y su Reglamento, pero que han sido delineados por el entonces
Jol/ GONSUCODE (ahora OSCE) a través de sus Opiniones N° 25-2004-GTN, N° 006-2005-GTN, N° 015-
84 ‘?gﬁﬁdGTN, entre ofras, como aque! supuesto en virtud del cual, en funcién def mercado, constituye un
‘wirmbsible fisico /o juridico hallar mas de un proveedor de dichos bienes, por cuanto, atendiendo a sus
racteristicas y especificaciones, la Entidad sélo puede safisfacer su requerimiento con unos
~ especificos, ya que !a utilizacion de bienes distintos podria comprometer los pracesos productivos o la
c’som,;(rz}qrmal atencion de los servicios esenciales que brinda;

‘R
S. €34 5) Que, ahora bien, atendiendo a que la sustitucion implica poner a alguien o algo en lugar de otra
i®2gersbia 0 cosa; se entenderd que un bien o servicio admite sustitutos cuando el mercado ofrece una
N/ \ulmsi,valedad de bienes o servicios que retnan las caracteristicas establecidas por la Entidad para la
ﬁ* ,,,Msa’éfisfaccicn de sus necesidades, siendo que aln cuando no sean iguales uUnos con otros, existira cierta
=simiitud entre ellos con el objetivo que les permitira cumplir con la misma finalidad, a saber, satisfacer los
requerimientos de la Entidad;

Que, contrario sensu, un bien 0 servicio no admitira sustitutos cuando s6l0 exista un determinado
bien o servicio que cumpla con los requerimientos de la Entidad, no siendo posible que otros, sean
similares a aquél, satisfagan dichas necesidades, constituyendo un imposible fisico y juridico hallar mas
de un proveedor que cumpla con las caracteristicas requeridas;

ON. Que, por tanto, serd la necesidad de ia Entidad y las caracteristicas requeridas las que
T Gdeterminen cuando un bien o servicio admite sustitutos y cuéndo no, puesto que es sobre ta base de su
‘ 2 ﬁxppio requetimiento que se establece el tipo de bien o servicio a adquirir 0 contratar, debiendo atender
§  Kmho requerimiento a criterios de congruencia y razonabilidad con ta finalidad que persigue ta Entidad;

, Que, conforme a Io indicado en los parrafos precedentes, solo se justificara la utitizacion de la
X" causal referida al bien o servicio que no admite sustituios en tanto solo exista un proveedor que lo
ofrezca, ya que de existir varios de ellos debera convocarse al proceso de seleccion correspondiente y
permitir [a potencial concurrencia de todos fos proveedores existentes que estuvieren interesados, aln
cuando el bien o servicio sea Unico per se, Asi, podria darse el caso que, aln cuande no gquepa mayor
rgen en {a seleccion de las caracteristicas técnicas del bien o servicio, si exista competencia en los
tcios ofrecidos, derivada de la participacion de mas de un proveedor;

o

RUCEIT?

en el mercade un bien o servicio que reuna las caracteristicas solicitadas por la Entidad, vy, (i} que exista
un dnico proveedor que ofrezca dicho bien o servicio;




Que, en este contexto, en el informe elaborado por el Equipo de Programacion de la Oficina
Ejecutiva de Logistica, se concluyd que actualmente en el mercado existen representantes exclusivos
(FLECTROMEDICA PERUANA S.A., REACTIVOS PARA ANALISIS S A C. y MERCK PERUANA SA )
de las marcas SHIMADZU, DIONEX, HITACHI, cuyas ofertas se ajusta a las condiciones técnicas
soficitadas por el area usuaria para ef servicio en cuestién. A este respecto, es preciso sefalar que el
mantenimiento de los equipos responde al siguiente detalle:

TEM | DESCRIPCION DEL EQUIPO _ PROVEEDOR "1 MARCA | VALORS. |
1 EQUIPC  DE  CROMATOGRAFIA % ;
LIQUIDA DAD/MASAS _ -]. |
ESPECTRDFOTDMETRO DE| ELECTRDMEDICA @ SHIMADZU 87 906,02 5

ABSORCIDON ATOMICA (DE FLAMA) PERUANASA |

ESPECTRDFOTDMETRO DE f ;
ABSORCION ~ ATOMICA  (DE ; 5
GRAFITO) - e : i
ESPECTRDFOTOMETRO UV R A

5 EiiES DE TRDVATOGRAER | o e e e .
LIQUIDA DADIMASAS/DAD REACTIVOS PARA DICNEX 2890400 :

N | ANALSISSAC. . | .
2 3 EQUIPO DE CRDMATDGRAFIA ; :
el )1 LiQUIDA DAD/FLUDRESCENCIA | MERCK PERUANASA :  HITACH| 1994350 |
"7 T VALORREFERENGALS, [ wrisE ]
ey

(‘}’ Que, en linea con lo expresado, resulta relevante sefalar que et Centro Nacional de

" Alimentacion y Nutricion ha manifestado que las empresas ELECTROMEDICA PERUANA SA,
REACTIVOS PARA ANALISIS SA.C. y MERCK PERUANA S.A. son las (nicas que podrian prestar eE
servicio de mantenimiento, toda vez que sus técnicos conccen los equipos en condiciones favorables en
mparacion a otros técnicos que no se encuentran preparados para prestar el servicio de mantenimiento
icitado, maxime por resultar proveedores exclusivos de insumos y accesoriDs criticos para ef
cionamiento y mantenimiento de cada equipo, garantizando que a calidad de los resultados analiticos
Seran aceptables y repetibles;

|\\.I u{

.-\°“
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.

Que, conforme a o anterior, luego de efectuados tos estudios o las indagaciones de las
posibilidades que el mercado ofrece respecto al servicio solicitado, éste refleja la existencia de un Unico
proveedor, en ese sentido, la Entidad se encuentra habifitada para, en vittud de una decision de gestion
eficiente, decidir por contratar con este proveedor nico;

Que, cabe sefialar que, con fecha 27 de abrit de 2012, se expidi6 ta Certificacion de Crédito
Presupuestario N° 729-2012, por la suma de S/. 137 753 ,62; para |a atencion del citado servicio;

Quue, finalmente, es necesario sefialar que, en virtud a lo dispuesto por ta Contraloria Generat de
« 1a Repiblica, mediante Directiva N® 001-2008-CGICA "Disposiciones aplicables al reporte de information
7sobre contrataciones estatales que fas entidades pablicas deben remitir a la Contraloria General de la
kRepmbhca Seccion V. DISPOSICIONES ESPECIFICAS, numeral 2. Informacion sobre exoneraciones
Sde proceso de seleccion, se entiende por cumplido el mandato relativo a la remision de las Resoluciones
4/ ¢ Acuerdos que aprueban exoneraciones y de los informes que los sustentan, cuando las Entidades
Piblicas cumplen con registrar la indicada documentacion en el SEACE, dentro del plazo legal de diez

En uso de las atribuciones establecidas en el Articulo 12° de! Regiamento de Organizacion y
inciones del Instituto Nacional de Salud, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2003-8A; y

Con la visacién de la Sub Jefa, el Centro Nacional de Alimentacién y Nutricion, la Cficina General
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Aprobar ia exoneracion del proceso de seleccion para fa contratacién del “Servicio
de Mantenimiento de Equipos de Laboratorio de Aita Tecnoiogia para el CENAN", por causal de
QoW proveedor Unico, por el monto ascendente a S/ 137 753,62 (Ciento treinta y siete mil setecientos

-~ .,

"-':-p_i;%cuenta y tres con 62/100 Nuevos Soles), incluidos los impuestos de Ley; con cargo a ta Fuente de

Eanciamiento: Recursos Ordinarios.

. Articulo 2°.- Encargar a la Oficina Ejecutiva de Logistica de la Oficina General de Administracion
realizar la contratacidn del servicio sefialado en ef articulo precedente, de acuerdo al monto especificado

y mediante acciones inmediatas.

Articulo 3°- Encargar a la Oficina Ejecutiva de Logistica de la Cficina General de
Administracién, Ia publicacion de ia presente Resolucién y de los informes Técnicos que ia sustentan, en
el Sistema Eiectronico de Contrataciones del Estado (SEACE), encargar asimismo, la publicacion de fa
presente resolucion en el Fortal del instituto Nacional de Safud: www.ins.gob.pe; dentro de los diez (10)
dias habiies siguientes a su aprobacion.

Articulo 4°.- Remitir copia de fa presente Resoiucion a la Oficina General de Administracion,
Oficina Ejecutiva de Logistica, ai Centro Nacional de Alimentacion y Nutricion y ai Organo de Controf
institucional, a fin que participe en calidad de Veedor.
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