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INSTITUTO NACIONAL DE SALUD

N7 i-2012-J-OPE/INS

RESOLUCION JEFATURAL

Lima,j 3 At emibude 2012

VISTOS:

El expediente con registro N° 00017379-2012, en ef que consta el recurso de apelacion
interpuesto por el pensionista Guillermo Puppi Villatobos contra la Resolucion Directoral N° 595-2012-DG-
OGA-OPE/INS de fecha 09 de agosto det 2012 y el Informe N° 250-2012-DG-OGAJINS de fecha 24 de
octubre de 2012, emitido por la Direccion General de Asesoria Juridica, y;

CONSIDERANDO:

Que, con escrito presentado con fecha 21 de junio del 2012, Guillermo Puppi Vilialobos, ex
servidor def Instituto Nacional de Salud perteneciente al régimen pensionario del Decreto Ley N° 20530
solicita el pago de los devengados derivados de ia bonificacion especial dispuesta en el articulo 2° del
Decreto de Urgencia N° 037-84, con refroactividad af 01 de julio de 1994, incluyendo los beneficios
derivados de los Decretos de Urgencia N°s. 80-96, 073-97 y 011-99, mas el pago de los intereses legales
correspondientes,

Que, a través de la Resolucion Directoral N° 595-2012-DG-0GA-OPE/INS de fecha 09 de
agosto de! 2012, ia misma que ie fuera notificada ai recurrente con fecha 14 del mismo mes, se declara
improcedente |a solicitud formulada, en o referente al pago de los intereses legales respecto a la
apiicacion del articuto 2° del Decreto de Urgencia N°037-94, toda vez que la Ley N° 29702 que avtoriza
el pago de la bonificacion especial solicitada no se pronuncia respecto al pago o reconocimiento del
sefialado concepto, por otro fado, con refacidn a los devengados generados de la aplicacion del sefialada
bonificacion, se declara que estos se atenderdn corforme disponga el Ministerio de Econornia y
Finanzas, de conformidad con lo previsto en el Gitimo parrafo de la Ley N° 29702 y a la Cuarla
Disposicion de fa Ley N° 29812 — Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2012 y
finalmente, con respecto al pago de los beneficios otorgados por los Decretos de Urgencia N°s. 90-96,
073-97 y 011-99 se sefiala que, conforme a iey, estos son percibidos por el recurrente bajo el conceplo
de Bonificacion 16%, canforme a ley,

Que, medianie el escrito de Vistos presentado con fecha 04 de setiembre dei 2012, el recurrente
inferpone recurso de apelacién contra el aclo resolutivo antes mencionado, sefialando que no se
encuentra conforme con ef pronunciamiento contenido en el mismo, respecto a los extremos referidos al
pago de los devengados e intereses legales derivados de {a aplicacién de! articulo 2° del Decreto de
Urgencia N° 037-94, soicitando que 1a instancia superior anule la Resolucion dictada y expida una nueva
que ampare su derecho;

Que, con Informe N® 996-2012-0EP-OGA/INS de fecha 10 de setiembre del 2012, ia Oficina
Ejecutiva de Personal eleva los actuados administrativos a la instancia superior, para que previa opinion
legal de ia Direccidn General de Asesoria Juridica emita el pronunciamiento definitivo al respecto, en
aplicacion a lo dispuesto en el articuio 209° de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo

- General;



Que, evaluado el mencionado recurso impugnatorio se verifica que cumple con los requisitos
establecidos por los articulos 207°, 208° y 211° de la Ley antes acotada para considerarse recurso
administrative de apefacién, advirtiendo que ha sido interpuesto dentro del plazo conferido por ia
precitada Ley, es decir, dentro del #rmino de guince (15) dias habiles, se sustenta en cuestiones de pure
derecho y ademas cuenta con firma de fetrado, razén por lo cual, corresponde un pronunciamiento sobre
gl fondo de! asunto materia de impugnacion,

Que, con respecto al recurso impugnatorio en si, la Ley 27444 - Ley de Procedimiento
Administrative General, en el articulo IV del fitulo Preliminar prescribe que todo procedimiento
administrativo se sustenta en principios juridicos que constituyen los postulados medulares y rectores del
ordanamiento en materia de gestion piiblica, entre los que se encuentra, en el numeral 1.1. ¢l Principio de
la Legalidad, el mismo que preceptiia qus los agentes publicos deben fundar todas sus actuaciones -
decisorias o consultivas - en la normatividad vigente;

Que, con relacion a la nulided planteada por 8l recurrente contra ia Resolucion Directoral N° 595-
2042-DG-OGA-OPE/NS, la cua! es calificada como un acto contrario a la normativa vigente, es menester
sefialar que ésta ha sido elaborada en el marco de la Ley 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo
General, la cual preceptiia en su articulo 1° que: “Son acfos administrativos, fas declaraciones de fas entidades
que, en el marco de normas de derecho piblico esta destinadas a producir efectos juridicos sobre infereses,
obfigaciones o derechos de los administrados dentro de situaciones concrefas”,

Que, asimismo ha sido tormulada por é:gano competente, es decir, por la Direccion General de
Administracion, encargada enire otros de la administracion de recursos humanos de fa entidad, en virtud
de lo prescrito en el articulo 26° del Reglamento de Organizacion y Funciones del Instituto Nacional de
Salud aprobado mediante el Decrsto Supremo N° 001-2003-SA de fecha 11 de enero del 2003 v
asimismo, con la facultad oforgada mediante la Resolucién Jefatural N° 060-2010-J-OPE/NS para la
expedicion de actos resolutivos sobre el Sistema de Personal;

Que, ademas se encuentra motivada, toda vez que, expresa su fespectivo objetc, de tal modo
que puede determinarse inequivocamente sus efectos juridicos, resaltando en este acto administrativo
que la decision adoptada es congruente con fa peticion, que asimismo, ha seguido un proceso reguiar y
que tiene como base legal ef ordenamiento juridico vigente;

Que, en consecuendia, el acto resolutivo cuestionado relne los requisifos de validez de todo acto
administrativo, segin prescribe ! articulo 3° de fa Ley 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo
General estos es, competencia, objeto o contenido, finalidad publica, motivacion y procedimiento reguiar,
por 1o que es posible sefalar que 1a nulidad planteada contra la misma resulta infundada;

Que, por ofro lado, siendo que el presente recurso impugnatonio, ademas, tiene como tinalidad
que el érgano jerarquicamente superior al emisor de la decision impugnada revise ylo modifique la
resolucion del subalterno, procedemos a referirnos a los extramos apelados;

Que, en este sentido, en cuanto al pretendide pago de los devengados generados de la
aplicacion del articulo 2° del Decreto de Urgencia N° 037-84, fa Ley N° 29812 - Ley de Presupugsto
de! Sector Publico para el Afio fiscal 2012, vigente a partir del 01 de enero de 2012, fa cual modifica la
Ley N° 28702, prescribe en su Cuarta Disposicion Complementaria Final, que se autoriza al Ministerio de
Economia y Finanzas a transferir fondos para realizar el pago de monto devengado de la aplicacién del
Decreto de Urgencia N° 037-94, indicando de manera expresa que el referido pago se atendsra de
manera progresiva, en concordandia con el pringipio de equilibrio presupuestal recogido en el articulo 78°
de la Constitucion Politica del Perl, conforme el procedimiento en el Decreto de Urgencia 051-2007,
Fondo para el pago de deudas del Decrefo de Urgencia 037-94. y modificatorias, y de acuerdo a los
montos gue se fijen en las leyes anuales de presupuesfo; por lo que se dabe declarar Fundado este
extremo, en el sentido que corresponde al recurrente el reconocimiento del derecho a percibir los
mencionados devengados; no obstante, este pago se atendera conforme o establece la norma glosada,
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de manera progresiva, de acuerdo a los montos que fijen las leyes anuales de presupuesto, en el orden
de prelacién correspondiente;

Que, asimismo, en lo relacionado al pago del interés legal derivado de la aplicacion del
articulo 2° del senalado Decreto de Urgencia, el Decreto Ley N° 25920, vigente desde el 03 de
diciembre del 1992, que trata sobre el pago de los intereses legales laborales en general dispone, en su
articulo 3° que el interés legal sobre los montos adeudados por el empleador se devengan a partir del dia
siguiente de aquel en que se produjo el incumplimiento y hasta el dia de su pago efectivo, sin que sea
necesario que el trabajador afectado exija, judicial o extrajudicialmente, el cumpiimiento de iz obligacién
al empleador; no obstante, Iz Ley N° 28175 - Ley Marco del Empleo Plblice, establece que todo acto
relativo al empleo piblico que tenga incidencia presupuestaria debe estar debidamente autorizado y
presupuestado;

Que, en este mismo orden, el articulo 26° de {a Ley N° 28411 - Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto establece que los actos administrativos que afecten el gasto piblico deben
supeditarse, de forma estricta, a los créditos presupuestarios autorizados, quedando prohibido que
dichos actos condicionen su aplicacion a créditos presupuestarios mayores o adicionales a los
establecidos en los presupuestos, bajo sancion de nulidad y responsabilidad del Titular de la Entidad y de
ia parsona que autoriza el acto;

Que, en consecuencia en cuanto a este extremo, se debe declarar fundado el recurso de
apelacion interpuesto, en el sentido que al recurrente, si le corresponde el reconocimiento def derecho 2
percibir el interés legaies generados de la aplicacion del Decreto de Urgencia N° 037-94, con
retroactividad al mes de julio de 1994; sin embargo, siendo que este pago constituye una accion de gasto
pupiico, debe supeditarse en estricto a la disponibilidad presupuestal debidamente autorizada y de
acuerdo af orden de prelacion;

Estando 2 lo informado por iz Oficina General de Asesoriz Juridica, vy,

Con la Visacion del Sub Jefe v de la Directora General de la Oficing General de Asesoria Juridica,
en uso de las facultades establecidas en el literal h) del articulo 12° del Reglamento de Organizacion y
Funciones del instituto Nacional de Salud, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2003-8A;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar INFUNDADA la nulidad planteada por ef pensionista Guillermo Puppi
Villaiobos contra 12 Resclucién Directoral N° 585-2012-DG-0OGA-OPE/INS, por tas consideraciones
expuestas.




Articulo 2°- FUNDADD el recurso de apelacion interpuesto por el pensionista Guillerme Puppi
Villalobos contra la Resolucion Directoral N° 538-2012-DG-OGA-OPE/INS, en el extremo referido a los
devengados generados de la aplicacién del articulo 2° del Decreto de Urgencia N° 037-84, en el
sentido que e corresponde el reconocimiento del derecho & percibir estos, con retroactividad al mes de
julio de 1994; no obstante, el pago que corresponda se atendera de manera progresiva de acuerdo a l0s
montos que fijen (as leyes anuales de presupuesto, siguiendo el orden de prefacion.

Articulo 3°.- Declarar FUNDADO el recurso de apelacion en el extremo referido a los intereses
legales generados en aplicacion de la Bonificacion Especial establecida por el articulo 2° del
Decreto de Urgencia 037-94; en el sentido que le corresponde al recurrente e reconocimiento de
derecho a percibir los mencionados intereses legales; sin embargo, el pago de los mismos debe
supeditarse en estricto, a la disponibilidad presupuestal debidamente autorizada, de acuerdo al orden de
prefacion.

Articulo 4°.- Dar por agotada ia via administrativa y dispone la notificacion de la presente
Resolucion al interesado y a la Oficina Ejecutiva de Personal.

Registrese y Comuniguese.
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