INSTITUTO NACIONAL DE SALUD

N°-%'12012-J-OPEANS

RESOLUCION JEFATURAL

Lima, i3 .o de 2012

VISTOS:

El expediente con registro N 00021343-2012, en ef que consta el recurso de apelacion
interpuesto por e} pensionista Julio Abraham Rivera Beraun contra Ja Resolucion Directoral N” 648-2012-
DG-OGA-OPE/INS de fecha 23 de agosto del 2012 y el Informe N° 254-2012-DG-OGAJAINS de fecha 07
de noviembre de 2012 emitido por la Direccidn General de Asesoria Juridica, y;

CONSIDERANDO:

Que, con escrito presentado con fecha 06 de agosto de 2012, Julio Abraham Rivera Beraun, ex
servidor de} Instituto Nacional de Salud perteneciente af régimen del Decreto Ley N* 20530, solicita la

‘%i Que, mediante Resolucion Directoral N° 648-2012-DG-OGA-QPE/INS de fecha 23 de agosto del
012, la misma que le fuera netificada al recurrente el 05 de setiembre del 2012, se declara improcedente
/soficitud formulada, sefialando que dicho beneficio ya se le viene otorgando conforme lo establece el

“*i-articuio 1° det Decreto de Urgencia N° 037-94, en tanto, éste percibe mensualmenie ingresos

P e BN permanentes que sumados no son inferiores a S/, 300.00 Nuevos Soles;

Que, a través del escrito de Vistos, presentado con fecha 13 de setiembre del 2012, el recumente
inferpone recurso de apelacion contra ef acte resolutivo antes mencionado, requidendo la nulided del
mismo, seq(n sefiala, por no ajustarse a derecho  la expedicion de una nueva resolucion que ampare su
peticion;

Que, mediante el Memorandum N° 1423-2012-DG-QGA-OPE/INS de fecha 25 de setiembre del
2012, fa Direccion General de Administracion eleva los actuados administrativos a 1a instancia superior,
previa opinion legal de la Direccion General de Asesoria Juridica, para que emita pronunciamiento
definitivo al respecto, en aplicacion a lo dispuesto en el articulo 208° de fa Ley N® 27444 - Ley del
Procedimiento Administrative General,

Que, evaluado e mencienado recurso impugnatorio se verifica que cumple con los requisitos
establecidos por los articufos 207°, 209° y 211° de 1a Ley antes acotada para considerarse recurso
administrativo de apelacion, advirtiendo que ha side interpuesto dentio del plazo conferido por la
precitada Ley, es decir, dentro del término de quince (15) dias habiles, se sustenta en cuestiones de puro
derecho y ademas cuenta con firma de letrado, razon por fo cual, corresponde un pronunciamiento
sobre el fondo del asunto, materia de impugnacion;

Que, Con respecto al recurso impugnatorio en sf, la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento
Administrativo General, en el articulo IV del titulo Preliminar prescribe que todo procedimiento
administrativo se sustenta en principios juridicos que constituyen los postutados medulares y rectores de




ordenamiento en materia de gestién publica, entre los que se encuentra, en el numeral 1.1. el Principio de
la Legalidad, el mismo que preceptia que los agentes piblicos deben fundar todas sus actuaciones -
decisorias 0 consultivas - en la normatividad vigente;

Que, en este sentido, con relacion a la nulidad planteada por ef recurrente contra a Resolucion
Directoral N® 648-2012-DG-0GA-OPE/INS, la cual es calificada como un acto contraric a la normativa
vigente, es menester sefialar que ésta ha sido elaborada en el marco de la Ley 27444 - Ley de
Procedimiento Administrativo General, la cual preceptia en su articulo 1° que: “Son actos administrativos,
fas decfaraciones de fas entidades que, en el marco de normas de derecho piblico estd destinadas & producir
efectos juriticos sobre intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de situaciones concrefas”

Que, asimismo, ha sido formulada por organo competente, es decir, por fa Direccian General de
Administracion, encargada entre otros de la administracion de recurses humanos de la entidad, en virtud
de lo prescrito en el articulo 26° de! Reglamento de Organizacion y Funciones del Instituto Nacional de
Salud aprobado mediante el Decreto Supremo N° 001-2003-SA de fecha 11 de enero del 2003 y
asimismo, con la facuitad otorgada mediante ia Resolucion Jefatural N° 060-2010-J-OPE/AINS para ia
expedicion de actos resolutivos sobre el Sistema de Personal;

Que, de ofro fadoe, se encuentra motivada, toda vez que, expresa su respectivo objeto, de tal modo
que puede determinarse inequivocamente sus efectos juridicos, resaitando en este acto administrativo
que la decision adoptada es congruente con fa peticin, que asimismo, ha seguide un proceso regular y
que tiene como base legal el ordenamiento juridico vigente;

Que, en consecuencia, el acto resoiutivo cuestionado redne los requisitos de validez de todo acto
administrativo, segiin prescribe e articule 3° de fa Ley 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo
General estos es, competencia, abjeto o contenido, finalidad plblica, motivacién y procedimiento reguiar,
porfo que es posible sefialar que la nulidad planteada contra ta misma resulta infundada;

Que, en este contexto, siendo que el presente recurso impugnatorio, ademas, tiene comoa finalidad
‘*g, e el organo jerérquicamente superior al emisor de fa decisidn impugnada revise ylo modifique la
& g o Yresolucion del subalterno, procedemos a referimos al extremo apelado, es decir, a la aplicacién del
‘Bw g articulo 1° del Decreto de Urgencia N° 037-84, sefialando que ia mencionada norma legal establece

& que: “A partir del 1° de jufio de 1994, ef Ingreso Total Permanente, percibido por los servidores activos y cesantes
' %‘%us_ M&_‘g-’ © dela Administracién Publica no sera menor de TRESCIENTOS Y 00/100 NUEVOS SOLES (S/. 300.00)™

Que, asimismo, la Ley N° 25697, a cual fija &l Ingreso Total Permanente que deberan percibir los
servidores de fa Administracion Publica, a partir de agosto de 1992, sefiala en el segundo parrafo del
articulo 1° que “Entiéndase por Ingreso Total Permanente a la suma de fodas las remuneraciones, bonificaciones y
demas beneficios especiales que se perciban los servidores publicos, bajo cualquier concepto o denominacion y
fuente o forma de financiamiento”;

Que, por otro lado, &l articulo 8° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM prescribe que: “Para efectos
remunerativos se considera; a} Remuneracion Total Permanente.- Aquelia cuya percepcibn es regular en su
monto, permanente en of tiempo y se oforga con cardcter general para todos los funcionarios, directivos y servidores
de fa Admipistracion Piblica; y esta constituida por 2 Remuneracion Principal. Bonificacion Personal, Bonificacion
Familiar, Remuneracion Transitoria para Homolegacitn y fa Bonificacion por Refrigerio y Movilidad”:.

Que, en este sentido, se verifica de las normas glosadas que el concepto de ingreso Total
Permanente recogido en el articuio 1° del Decreto de Urgencia 037-94 y definido en la Ley N° 25697; y
el de _Remuneracion Total Permanente conceptualizada en el Decreto Suprema N° 051-G1-PCM tienen
un contenido y una connotacién diferentes:

(Que, al respecio, tal afirmacion se encuentra corroborada con fo indicado en los numerales 18y 19
de la Resolucion N° 2763-2010-SERVIR /TSC-Primera Sala, en el expediente 528-2010-SERVIRITSC,
que con refacion al tema sefialan:
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*18.- El articulo 1° del Decrefo de Urgencia N® 037-94, establece que los servidores de Administracion Publica
no podran percibir un ingreso lotal permarente inferior a 8/, 300.00 (Trecientos y 007100 Nuevos Soks)
mensuales, sin derivar la definicion de lo que deben enfenderse por tal a olra norma ni aplicar restricciones
andlogas a Ias confenidas en ef aticulo 8° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM para distinguir aquellas
remuneracionss regulares en su monto y permanentes en el tiempo de las que no tienen ese cardcter”

18- En este sentido, esta Sala estima que la exigencia confenida en ef articulo 1° def Decreto de Urgencia
N° 037-94 debe considerarse cumplida, en tanio, el servidor perciba mensualmente ingresos
permanentes qQue, sumados, no sean inferiores a §/. 300.00 (Trescientos y 00/100 Nuevos Soles);
aquelios conceptos que no tengan tal naturateza, af estar condicionados al cumplimiento de determinados
requisitos o sijetos a un pericdo fjo de duracién, asi como fos que se cforguen por el CAFAE, ya que no
tiene naturaleza remunerativa, {al como precisado en ! acapife precedente.”

Que, en este orden, de acuerdo & o sefialado en ef acto administrativo cuestionado, es decir, en la
Resolucion Directoral N° 648-2012-DG-OGA-OPE/INS el recurrente en su condicidn de pensionista viene
percibiendo por Ingreso Total Permanente una suma superior a &/. 300.00 nueves soles, Jo cual se
corrobora de tas boletas de pago de pensitn que obran en el expediente, por [0 que debe considerarse
cumplido el articulo 1° del Decreto de Urgencia 037-94 y en consecuencia infundado el recurso de
apelacion interpuesto.

Estando a lo informado por la Oficina General de Asescria Juridica, y;

T Con la Visacion det Sub Jefe y de la Directora General de la Oficina General de Asesorfa Juridica,
q”g‘ien uso de tas facuitades establecidas en el literal h) del articuic 12° del Reglamento de Drganizacion y
 “Funciones det instituto Nacional de Saiud, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2003-SA;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar INFUNDADOQ ei recurso de apelacion interpuesto por el pensionista Julio
Abraham Rivera Beraun contra ia Resolucion Directoral N° 648-2012-DG-DGA-DPE/INS, toda vez que
viene percibiendo por concepto de Ingreso Total Permanente una suma superior & §/. 300.00 nueves
soles, tal y como lo presciibe el articulo 1° del Decreto de Urgencia N® 037-94.

Articulo 2°.- Dandose por agotada la via administrativa, se dispone la notificacion de la presente
Resolucion al interesado y a la Oficina Ejecutiva de Personal.

Registrese y Comuniquese.
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