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VISTOS:

El expediente con registro N° 00022639-2012, en & que consta el recurso de apelacidn
interpuesto por la pensionista Juana Angélica Orbe de Wong contra fa Resolucién Directoral N°® 687-2012-
DG-0OGA-OPE/INS de fecha 10 de setiembre del 2012 y ef Informe N°261-2012-DG-OGAJINS de fecha
de 2012, emitido por la Direccion General de Asesoria Juridica, y;

CONSIDERANDOQ:

Que, con escrito presentado con fecha 17 de agosto de 2012, Juana Angélica Orbe de Wong, ex
servidora del Instituto Nacional de Salud perteneciente ai régimen del Decreto Ley N° 20530, solicita la
nivelacion y reintegro de su Remuneracién Total Permanente de conformidad ai articule 1° del Decrelo de
Urgencia N° 037-94, asi como el otorgamients de ia bonificacion especial dispuesta por el articulo 2° de
fa misma norma, con los devengados e intereses legales correspondientes;

P Que. mediante Resolucion Directoral N° 687-2012-DG-DGA-OPEANS de fecha 10 de setiembre
. ¢ del 2012 la misma que le fuera notificada a la recurrente con fecha 11 del mismo mes, se declara
~ & Stnprocedente fa solicitud formulada, en la referente al articulo 1° del Decreto de Urgencia N° 037-94,
4% iseiialando que dicho beneficic ya se le viene otorgando, en tanto, ésta percibe mensualmente ingresos
g rmanentes que sumados ne son inferiores a $/. 300.00 Nuevos Soles y asimismo, en o que respecta al
- »;" torgamiento de (a bonificacion especial se precisa que la recurrenie viene percibiendo a continua de
woed™ " dicho beneficic y con respecto a los devengados se especifica que estos se atenderan conforme
’ disponga el Ministeric de Economia y Finanzas, de conformidad con io previsto en el {itimo parrafo de ia
Ley N° 20702 y a la Cuarta Disposicién de la Ley N° 29812 - Ley de Presupuesto del Sector Plblico para

el Afio Fiscal 2012,

Que, a ‘ravés del escrito de Vistos presentado con fecha 27 de setiembre dei 2012, ia recurrente
intarpone recurso de apelacion contra el acto resolutivo antes mencionado, requiriendo se revoque los
extremos que referidos, respectivaments, a fa aplicacion del articulo 1° del Decreto de Urgencia N° 037-
94 y a los devengados e intereses legales correspondiente de la aplicacion del articulo 2° de la misma
norma y se ampare su peticion;

Que , mediante & Memorandum N° 1481-2012-DG-OGA-OPE/INS de fecha 05 de octubre del 2012,
la Oficina General de Administracion eleva los actuados administrativos a Ja instancia superior, para que
previa opinién legal de la Direccion General de Asesoria Juridica, emita el pronunciamiento definitivo al
respecto. en aplicacion a lo dispueste en ef articulo 209° de la Ley N°® 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General;

Que, evaiuado el mencicnado recurso impugnatoric se venfica que cumple con los requisitos
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administrativo de apelacién, advitiendo que ha sido interpuesto dentro del plazo conferide por a
precitada Ley, es decir, dentro del término de quince (15) dias habiles, se sustenta en cuestiones de puro
derecho y ademas cuenta con firma de letrado, razén por lo cual, coresponde un pronunciamiento sobre
el fonda det asunto, materia de impugnacién;

Que, con respecto al recurso impugnatorio en si, 1a Ley 27444 - Ley de PFrocedimiento
Administrativo General, en el articulo [V del titulo Preliminar prescribe que, todo procedimiento
administrativo se sustenta en principios juridicos que constituyen los postulados medulares y rectores del
ordenamiento en matera de gestion publica, entre los que se encuentra, en el numeral 1.1, el Principio de
la Legalidad, el mismo que preceptia que los agentes publicos deben fundar todas sus actuaciones -
decisonas o consulfivas - enla normatividad vigente;

Que, en este sentido, en cuanto al extremo apelado referido a 1a aplicacion del articulo 1° de
Decreto de Urgencia N° 037-94, la sefialada norma iegal establece que: "A partir def 1° de julio de 1994, ef
ingreso Tofal Permanente, percibido por los servidorss activos y cesantes de la Administracion Piblica no serd
menor de TRESCIENTOS Y 00/100 NUEVGS SOLES (S/. 200.00)",

Que, asimismo, la Ley N° 25697, ia cual fija el ingresc Total Permanente que deberan percibir los
servidores de ia Administracién Publica, a partir de agosto de 1992, sefiala en el segundo parrafo del
articuto 1° que *Entiéndase por Ingroso Total Permanente a fa suma de fodas fas remuneraciones, bonificaciones y
demas beneficios especiales que se perciban fos servidores publicos, bajo cualquier conceplo ¢ denominacion v
fuente o forma de financiamiento’;

Que, por otro lado, el articulo 8° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM prescribe que: "Para efectos
feMuneralivos se considera: a) Remuneracién Tofal Permanente.- Aquella cuya percepcién es requiar en su
monio, permanente en ef lempo y se olorga con cardcler general para fodos los funcionarios, directivos y senvidores
de fa Administracion Piblica; y esta constituida por la Remuneracién Principal, Bonificacion Personal. Benificacion
Familiar, Re muneracion Transiteria para Homologacion y fa Bonificacion por Refrigerio y Movilidad”

Que, en este sentido, se verifica de las nomas glosadas que el concepto de Ingreso Tolal
Permanente recogido en el articulo 1° del Decreto de Urgencia 037-94 y definido en la Ley N° 25697; y
el de Remuneracion Total Permanente conceptualizada en el Decreto Supremo N° 051-91-PCM tienen
un contenido y una connotacién diferentes.

Que, al respecto, tal afirmacion se encuentra coroborada con lo indicado en ios numerales 18 y 19
de la Resofucion N° 2763-2010-SERVIR /TSC-Primera Sala, en el expediente 528-2010-SERVIR/TSC,
gue con relacién al tema sefialan;

18- Ef articwio 1° det Decrelo de Urgencia N® 037-94, eslablece que fos senidores de Administracion
Fiblica no podrén percibic un ingreso total permanente inferior a S/ 300.00 (Trecientos y (/100
Nuevos Sofes) mensuales, sin denvar la definicion de lo que deben entenderse por taf a otra norma ni
aplicar restricciones analogas a las conlenidas en ef articulo 8° det Decreto Supremo N° 051-91-PCM
para distinguir aquelias remuneraciones regulares en su monto y permanentes en ef tiempo de fas que
no fienen ese cardcter”

18- En este sentido, esta Safa estima que f2 exigencia confenida en ef articulo 1° def Decreto de
Urgencia N° 037-84 debe considerarse cumplida, en tanto, ef servidor perciba mensualmenie
ingresos permanentes que, surmados, no sean inferiores a /. 300.00 (Trescientos y 00/100
Nuevos Sofes); aquefios conceptos que no lengan fal nafuraleza, al estar condicionados al
cumplimignto de delerminados requisitos o sujelos a un periodo fjo de duracion, asi como los que se
oforguen por ef CAFAE, ya que no liene nafuraleza remunerativa, tal como precisado en ef acépite
precedente.”

Que, en este orden, de acuerdo a o sefialado en e acto administrativo cuestionado, es decir, en
la Resolucion Directoral N® 687-2012-DG-OGA-OPEANS, la recurrente en su condicién de pensionista
viene perciblendo por Ingreso Total Permanente una suma superior a &/, 300.00 nuevos sales, 1o cual
se comobora de las boletas de pago de pension que obran en el expediente, con lo cual debe
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considerarse cumplido el articulo 1° del Decreto de Urgencia 037-94 y en consecuencia Infundado e
recurso de apelacion interpuesto.

Que, con respecto al extremo referente al pretendido pago de los devengados generados de
ia aplicacion del articulo 2° del Decreto de Urgencia N° 037-94, la Ley N° 28812 - Ley de Presupuesto
del Sector Publico para e Afio fiscal 2012, vigente a partir del 01 de enero de 2012, la cual modifica la
Ley N® 28702, que dispone el pago de la esta bonificacion, prescribe en su Cuarta Disposicion
Complementaria Final, que se autoriza al Ministeric de Economia y Finanzas a transferir fondos para
realizar ¢l pago del monfo devengado de la aplicacion del Decreto de Urgencia N° 037-34, indicando de
manera expresa que, el referido pago se atendera de manera progresiva, en concordancia con el principio
de equilibrio presupuestal recogido en ef articulo 78° de la Constitucion Politica del Perd, conforme el
procedimiento en el Decreto de Urgencia 051-2007, Fondo para el pago de deudas del Decreto de
Urgencia 037-94, y modificatorias, y de acuerdo a los montos que se filen en Ias feyes anuales de
presupuesto; por lo que se debe deciarar Fundado este extremo, en el sentide que corresponde a fa
recurrente el reconocimiento del derecho a percibir los mencionados devengados; no obstante, este pago
se atender conforme lo establece ia norma glosada, de manera progresiva, de acuerde a los montos que

. fijen las leyes anuales de presupuesto y en el orden de prelacion correspondiente.

> &7““ ", Que, asimismo, en lo relacionado al pago del interés legal derivado de la aplicacién del
( 8 & aﬁ"cu!o 2° del sefalado Decreto de Urgencia, ¢l Decreto Ley N° 25920, vigente desde e 03 de
c gqembre det 1992, que trata sobre el pago de los intereses legales laborales en general, dispone en su
j./ @rticulo 3° que el interés iegal sobre los montos adeudados por el empleador se devengan a partir del dia
= <" siguiente de aquel en que se produjo el incumplimiento y hasta el dia de su pago efectivo, sin que sea
==+ necesario gue el trabajador afectado exija, judicial o extrajudiciaimente, el cumplimiento de la obligacion
al empleador; no obstante, la Ley N° 28175 - Ley Marco del Empleo Publico establece que todo acto

relativo al empleo piblico que tenga incidencia presupuestaria debe estar debidamente autorizado

presupuestade.

Que, en este mismo orden, ¢ arficulc 26° de la Ley N° 28411 - Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto establece que los actos administrativos que afecten el gasto plbiice deben
supeditarse, de forma estricta, a los créditos presupuestarios autorizados, quedando prohibide que
dichos actos condicionen su aplicacion a créditos presupuestarios mayores o adicionales 2 los
establecidos en los presupuestos, bajo sancion de nulidad y responsabilidad del Titular de la Entidad y de
ia persona que autoriza el acto.

Que, en consecuencia, en cuanfo a este extremo se debe declarar fundado ¢ recurso de
apelacion interpuesto, en el sentido que a fa recurrente, si le corresponde el reconocimiento del derecho a
percibir ¢l interés legal generado de fa aplicacion def Decreto de Urgencia N° 037-94, con retroactividad al
mes de julic de 1994; sin embargo, siendo que el pago constituye una accion de gasto publico, debe
supeditarse en estricto a la disponibilidad presupuestal debidamente autorizada y de acuerdo ai orden de
prelacién.
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Estando a lo informado por ia Oficina General de Asesoria Juridica, y;

Con la Visacion del Sub Jefe y de Ia Directora General de la Oficina General de Asesaria Juridica,
en uso de las facultades establecidas en el literal h) det articulo 12° del Reglamento de Crganizacion y
Funciones del instituto Nacional ge Salud, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2003-SA;

SE RESUELVE:

Articuto 1°- INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la pensionista Juana
Angélica Orbe de Wong contra fa Resolucién Directoral N° 687-2012-DG-OGA-OPE/INS, toda vez que la
misma viene percibiendo por concepto de ingreso Total Permanente una suma superior a §/. 300.00
nuevos soles, tal y como lo prescribe el articulo 1° del Decreto de Urgencia N® 037-94.

Articulo 2°.- Declarar FUNDADD e recurso de apelacion interpuesto por la recurrente contra la
Resolucidn Directoral N° 687-2012-DG-OGA-OPE/INS, en el extremo referido a los devengados
generados de 12 aplicacion del articulo 2° de! Decreto de Urgencia N° 037-94, en el sentido que le
corresponde el reconocimiento del derecho 2 percibir estos, con retroactividad al mes de julio de 1994; no
obstante, el pago que corresponda se atendera de manera progresiva, de acuerdo a los montos gue fijen
las feyes anuales de presupuesto, siguiendo e! orden de prelacion.

Articulo 3°.- Declarar FUNDADO ¢f recurso de apelacion en el extremo referido a los intereses
legales generados en aplicacion de la Bonificacion Especial establecida por el articulo 2° del
Decreto de Urgencia 037-94; en el sentido que a la recurrente ie corresponde el reconocimiento de
. derecho a percibir los mencionados intereses legales; sin embargo, el pago de los mismos debe
: .supeditarse en estricto, a Ia disponibilidad presupuestal debidamente autorizada, de acuerdo al orden de
prelacion,

Articulo 4°.- Dar por agotada fa via administrativa y dispone la notificacion de ia presente
Resolucion a la interesada y a la Oficina Ejecutiva de Personal.

Registrese y Comuniguesa.
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