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ASUNTO : Asignacion de categoria al Proyecto “Construccion y Mejoramiento

de fa Carretera Camand — Dv Quilca — Matarani — llo, Tramo: Punta
de Bombdn — Fundicion lio”

REFERENCIA . : Tramite N° 04317-2017 (28.08.17)

FECHA :  Mitaflores, 04 de octubre de 2017

Tenemos el agrado de dirigirnos a ustedes, a fin de informarles lo siguiente:

1.1.

1.2.

ANTECEDENTES

Mediante Informe Técnico N° 022-2017-MINAM/AMGA/DGPNIGA/OCONTRERAS de

fecha 14 de marzo de 2017, la Direccion General de Politicas, Normas e Instrumentos
de Gestion Ambiental (en adelante, DGPIGA1) del Ministerio del Ambiente (en
adelante, MINAM), absolvid la consulta formulada por la Direccién General del
Asuntos Socio Ambientales (en adelante, DGASA) del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones (en adelante, MTC) respecto de los proyectos del sector transportes:
con Estudio de Impacto Ambiental aprobado, pero cuya categoria asignada no se
encuentra definida en el marco del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto
Ambiental {en adelante, SEIA).

Mediante Informe Técnico N° 0052-2017-MINAM/NVMGA/DGPNIGA/OCONTRERAS
de fecha 14 de marzo de 2017, la DGPIGA del MINAM, absolvio ia consulta formulada
por la DGASA del MTC sobre la autoridad ambiental competente encargada de
evaluar las actualizaciones de los Estudios de Impacto Ambiental sin categoria, siendo-
el motivo especifico de la consulta la “Actualizacién del Estudio de Impacto Ambiental
para la Etapa de Gonservacion y Explotacién def Proyecto Corredor Vial Interoceénico
Sur, Pertl — Brasil, Tramo 4: Azangaro — Puente Inambarf”.

En la actualidad se dencmina Direccion Gerneral de-Politicas ¢ Instrumentos de Gestidn Ambiental - DGPIGA.
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Mediante Tramite N° 04317-2017, de fecha 28 de agosto de 2017, PROVIAS
NACIONAL del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, a través de {a Unidad
Gerencial de Estudios (en adelante, el Titular) presentd ante la Direccion de
Certificacion Ambiental del Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las
inversiones Sostenibles (en adelante, DCA Senace), el Oficio N° 742-2017-MTC/20.6,
mediante la cual solicitd 1a asignacion de categoria del proyecto “Construccion y
mejoramiento de la carretera Camané — Dv. Quilca — Matarani — ll, Tramo: Punta de
Bombén — Fundicién llo” (en adelante, el Proyecto), ejecutado con certificacion
Ambiental “Estudio de Impacto Ambiental a nivel Definitivo para la construccion y
mejoramiento de la carretera Camané — Dv. Quilca — Matarani — I, Tramo: Punta de
Bombon — Fundicion lo”".

ANALISIS

Objeto

El presente informe tiene por objeto determinar la categoria dentro del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, al Instrumento de Gestion Ambiental
del Proyecto, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 048-2009-MTC/16 de

fecha 21 de mayo de 2009 en el que no se precisé la categoria que le corresponde.

Aspectos normativos para la presentacién y evaluacién de la solicitud de
categorizacion

Mediante Ley N° 27446 se establecit el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental (SEIA), como un sistema unico y coordinado de identificacion, prevencion,

supervision, control y correccion anticipada de los impactos ambientales negativos

derivados de las acciones humanas expresadas por medio del proyecto de inversion;

y, como herramienta transectorial de la gestion ambiental y de caracter preventivo que

permite la conservacion ambiental y la proteccién de la salud de la poblacién, cuya
rectoria se encuentra a cargo del MINAM.

El articulo 4° de! Reglamento de la Ley N° 27446, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM, precisa que dicho Sistema establece un proceso
administrativo uniforme y Unico asociado al cumplimiento de funciones, facultades;
responsabilidades, procesos, requerimientos y procedimientos que rigen las

actuaciones de las autoridades competentes de administracion y ejecucion a que se

refiere el articulo 18° de la Ley; entendidas como las autoridades competentes en
materia de evaluacién de impacto ambiental de nivel sectorial, nacional, regional y
local.

En ese sentido, la Ley del SEIA sefiala en su articulo 4°, que toda accién sujeta al
SEIA con respecto de la cual se solicite su Certificacion Ambiental, debera ser
clasificada de acuerdo al riesgo ambiental que se prevé por su ejecucién en una de
las siguientes Categorias: Categoria | (DIA), Categoria Il (ElA-sd) y Categoria |l (EIA-
d).

De esta manera, las Autoridades Competentes, de conformidad con el literal a) del
articulo 8° del Reglamento de la Ley del SEIA, son encargadas de conducir el proceso
de evaluacién de impacto ambiental a través de la categorizacion, revision y
aprobacion de los estudios ambientales de proyectos de inversién sujetos al SEIA, de
acuerdo a sus respectivas compeiencias.
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2.6 Por su parte, mediante Ley N° 29968 se cred el Senace comeo organismo publico
técnico especializado, con autonomia técnica y personeria juridica de derecha publico
interno, adscrito al MINAM, encargado de, entre otras funciones, revisar y aprobar los
Estudios de Impacto Ambiental detallados regulados en la Ley N° 27446, | ey del SEIA
y sus normas reglamentarias; asi como, aprobar la clasificacion de los estudios
ambientales en el marco de dicho Sistema, cuya transferencia de funciones al Senace
haya concluida.

2.7 De conformidad con el Decreto Supremo N° 006-2015-MINAM, se aprobd el
cronograma de transferencia de funciones de las auioridades sectoriales al Senace,
en el marco de la Ley N° 29968. En el caso del subsector transportes, la culminacion
del procéso de transferencia del MTC al Senace se aprobd mediante Resolugion
Ministerial N° 160-2016-MINAM, deteriminandose que a partir del 14 de julio de 2016,
el Senace es la autoridad ambiental competente para la revision y aprobacion de los
Estudios de Impacto Ambiental detallados, sus respectivas actualizaciones o
modificaciones; Informes Técnicos Sustentatorios, entre otros actos o procedimientos
vinculados a las acciones antés sefialadas.

INJOGUE %: '
Jefe(e) o

En ese contexto, el MINAM, en su condicion de organismo rector dei SEIA,
responsable de coordinar con las autoridades competentes la adecuacion de los
regimenes de evaluacion del impacto ambiental existente a lo dispuesto en la Ley del
SEIA v asegurar su cumplimiento?, emitié a través de la DGPIGA su pronunciamiento
sobre los proyectos de sector transportes que cuentan con Estudio de Impacto
-Ambiental aprobado pero que no fueron clasificados en el marco del SEIA3:

2.9 Al respecto, la referida Direccitn remitic el Informe Técnico N° 022-2017-
MINAM/VMGA/DGPNIGA/OCONTRERAS e Informe Technico N° 0052-2017-
MINAMVMGA/DOGPNIGA/OCONTRERAS, mediante los cuales ha concluido, entre
otros aspectos, que el Senace, de acuerdo a sus funciones en materia de evaluacién
de impacto ambiental, determinara la categoria de los proyectos ejecutados con
Estudic aprobado y sin categoria — por vacio o deficiencia de la norma — en el contexto
de una modificacién del Estudioc Ambiental aprobado. Pudiendo para tal efecto,
asignarla en el marco de la clasificacion anticipada establecida en el Decreto Supremo
N° 004-2017-MTC, Reglamento de Proteccién Ambiental para el Sector Transpories.

2.10 Cabe resaltar que el pronunciamiento del MINAM se emite al amparo de lo dispuesto

en el literal n) del articulo 7° del Reglamento de la Ley del SEIA, el cual establece que

Q\,} entte las funciones del ente rector, se encuentra la de identificar |a autoridad

competente y/o determinar la exigibilidad de la Certificacion Ambiental, en el caso en

que un proyecto de inversidn, del cual se prevea pueda generarimpacios ambientales

negativos de cardcter significativo, no se encuentre incluido en el Listado del Anexo Il

del Reglamento o en norma legal expresa, o cuando existieran vacios,
|/°' superposiciones o deficiencias normativas,

2 Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, medificado por Decreto Legislativo
N° 1078,
Articule 17. - Funciones del Organismo Rector
‘Corresponde al MINAM
()
d) Coordinar con ias autoridades competentes la adecuscion de los regimenes de evaluacion del impacto ambiental
existentes a lo dispuestos en la presente Ley v asegurar su cumplimiento.

La DGPNIGA — ahora DGPIGA — conforme a lo establecido en et Reglamenio de Organizacion y Funciones vigente del
Ministeriz del Ambignte, aprobado mediante Decreto Supremo N° 002-2017-MINAM es el érganc de linea responsable de
condicir el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambigntal (SEIA), presentando entre sus funciones la potestad de
‘elaborar y proponer normas e instrurmentos para el funcionamiento del SEIA, en los tres niveles de gobierno y en
coordinacién con las entidades competentes, cuando corrésponda,

Av, Ernesto Diez Canseco 351
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En esa medida, corresponde al Senace como autoridad competente en el ambito del

SEIA, cuya rectoria ejerce el MINAM, proceder con el tramite de la solicitud formulada,
atendiendo a las consideraciones establecidas por la DGPIGA; ello como condicién
previa al pronunciamiento sobre cualquier solicitud de evaluacion de instrumento de

gestion ambiental respecto de una certificacion ambiental otorgada sin haberse

categorizado el Estudio Ambiental correspondiente.

De la Documentacién presentada por el Titular y la publicada por el Ministerio
de Transportes y Comunicaciones relativa al presente Tramite

E| Oficio N° 742-2017-MTC/20.6, presentado por el Titular mediante Tramite N°

04317-2017, adjunté la siguiente documentacion:

e Resolucién Directoral N° 048-2009-MTC/16, que aprobé el “informe Final del
Estudio de Impacto Ambiental a nivel definitivo para la construccion y
mejoramiento de la carretera Camana — Dv Quilca — Matarani — llo, Tramo: Punta
de Bombén — Fundicién llo”.

e Resolucién Directoral N° 249-2012-MTC/16, que aprobé el *Informe Final def
Estudio de Impacto Ambiental semidetallado a nivel definitivo de la Carretera
Camana — Desvio Quilca — Matarani — llo — Tacna, Tramo: Desvie Quilca —
Mataranr”.

e Resolucién Directoral N° 416-2013-MTC/16, que aprobé el “Estudio de Impacto
Ambiental Semidetallado (EiA-sd) a Nivel Definitivo de la Carretera Camana — Dv.
Quilca — Matarani — llo. Tramo I: Camana — Dv. Quilca — Matarani — El Arenal y
El Arenal — La Punita de Bombén, Sub Tramo I: Matarani~ El Arenal, Sub Tramo I
El Arenal — La Punta de Bombén”,

e Estudioc de Impactc Ambiental a nivel definitivo para la construccion vy
mejoramiento de la carretera Camana - Dv Quilca — Matarani — llo, Tramo: Punta
de Bombon — Fundicion llo.

De |4 revisién de las citadas resoluciones, se verificd que los Estudios de Impacto
Ambiental semidetallados de los tramos de la carretera “Camana — Dv. Quilca —
Matarani — lio: Desvio Quilca — Matarani”y “Tramo I: Camand — Dv. Quilca — Matarani
— El Arenal y El Arenal — La Punta de Bombdn”fueron aprobados mediante Resolucién
Direcioral N° 249-2012-MTC/16 y Resolucion Directoral N° 416-2013-MTC/16,
respectivamenie.

De la revisién del “Estudio de Impacto Ambiental a hivel definitivo para fa construccion
v mejoramiento de la carretera Camana — Dv Quilca — Matarani — llo, Tramo: Punta de
Bombén — Fundicion llo” (en adelante, el Estudio), se verifica que en el mismo se
evalian las actividades de ejecucidn del Proyecto, considerando los componentes
principales y auxiliares.

Caracteristicas generales del Proyecto

El Proyecto se ubica politicamente en.[os departamentos de Arequipa y Moquegua,

En el siguiente cuadro se indican las dos (02) provincias y tres (03) disiritos
comprendidos en su area de influencia:
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Cuadro N° 01
Regiones, provincias y distritos que comprende el Proyecto
Regiones Provincias Distritos
Arequipa {siay Punta de Bombén
P h
Moguegua Ito a(i]c;c 2

Fuente: Estudio de Impacto)Ambiental a nivef definitive para la construccion y mejoramiento de la carretera Camana — Dy
Quilca — Matarani - Ho, Tramo: Punta de Bombén — Fundicidn llo.

Foacion
VOBD%

2.16 De acuerdo al Estudio, el Tramo: Punta de Bombén ~ Fundicién llo de la carrefera
Camana — Dv Quilca — Matarani — flo tiene una longitud de 91.598 km y un ancho de
derecho de via de 40 m. Sobre esta se contempla el mejoramiento de las
caracteristicas del proyecto vial, permitiendo su incorporacion a la Red Vial Principal
con una categorfa segin demanda de segunda clase (400 — 2000 veh/dia). Las
principales caracteristicas técnicas del Proyecto involucran:

Mejoramiento de pavimento considerando a nivel de carpeta asfaltica

Reduccién de la pendiente maxima a 7%

Construccion de cunetas

Elevacion de la velocidad directriz

Construccion de bermas

Construccién y mejoramiento de las alcantarillas

2.17 De acuerdo al Estudio, el Proyecto involucra las siguientes actividades y obras durante

la construccion: :

¢ Explanaciones.- Involucrando voladura de rocas, ademas de cortés en rocas
intrusivas, suelos torrenciales, aluviales antiguos y conglomerados.

e Extraccion de material.- Se contempla la explotacion de 05 canteras coluviales v
01 fluvial, estimando un total de 593 602.29 m® de agregados.

e Disposicion de material excedente.- Se proyectaron 09 depdsitos de material
excedente (DME), ocupando un area total de 206 529 m?.

e Construccidn de pavimento.- Conformacion de sub-base granular,
emparejamiento y compactacion

o Instalacion y funcionamiento de campamentos, plantas de asfalto y planta de
chancado.- Se usan materiales prefabricados y bafios quimicos.

e Obras de arte.- Comprende excavaciones e instalacion de tubos conformados por

% planchas o laminas corrugadas de acero galvanizado en caliente.

0.7 Integracion de los instrumentos de gestion ambiental

2.18 El Reglamento de Proteccion Ambiental para el Sector Transportes, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2017-MTC, precisa lo siguiente:

“Articulo 22°.- Integracion de instrumentos de gestion ambiental

En caso que respecto del mismo proyecto de inversién se cuente con dos o
mas estudios ‘ambientales vigentes de cualquiera de las categorias de
estudio ambiental en el marco del SEIA, PAMA u offo similar o
complementario, correspondiendo en fa practica una Unica geéstion ambiental
a cargo de un tnico titular, se debera integrar tales estudios ambientafes en
un Onico instrumento. de gestién ambiental, bajo la denominacion de la
categoria correspondiente al nivel de significancia resuftante de la
integracion, (...)”
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Anélisis de los Criterios de Proteccién Ambiental para la clasificacion del
Proyecto

Con el propésito de asignar categoria al Proyecio en el marco del Reglamento de la
Ley del SEIA, el Titular presentd una solicitud a la DCA Senace, mediante Tramite N°
04317-2017, adjuntando la documentacién descrita en el numeral 2.12 del presente
Informe.

Para evaluar dicha solicitud, corresponde en primer término revisar lo establecido en
gl numeral 211 del Informe Técnico N° 0052-2017-MINAM/VMGA/
DGPNIGA/JVASQUEZ, el mismo que precisa que en funcién a la clasificacion
anticipada establecida en el Anexo | del Reglamento de Proteccion Ambiental para el
Sector Transportes, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2017-MTC*, el
Senace podra determinar la categoria de los proyectos gjecutados, considerando las
caracteristicas comunes o similares de los proyectos y los entornos donde se han
gjecutado.

De la revision de la clasificacion anticipada, se verifica que el Proyecto no se enmarca
en ninguna de las 14 tipologias de proyectos del Anexo | del mencionado Reglamento,
debido a que el mismo involucra actividades de construccion, rehabilitacion,
mejoramiento, conservacion, mantenimiento y explotacion.

En tal sentido, en tanta nio corresponda asignar una categoria en mérito a lo detallado
en el Anexo | del referido Reglamento, se debe proceder con el andlisis de los criterios
de proteccion ambiental detallados en el Anexo V del Reglamento de la Ley del SEIA
para determinar la categoria del Proyecto. En el siguiente cuadro se presenta el
resultado de este analisis:

4

Cabe precisar que el Reglamento de Proteccion Ambiental del Sector Transportes entrd en vigencia el 18 de mayo de
2017,

Av. Erneste Diez Canseco 351
8 Miraflores —Lima. _
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3.1

3.2

3.3

v.

4.1

4.2

De acuerdo al analisis presentado en el Cuadro N° 02, los impactos ambientales

evaluados de acuerdo a los criterios de proteccién ambiental 2, 3, 5 y 8, tendran una

significancia Moderada; mientras que, los impactos ambientales evaluados en relacion
a los criterios de proteccién ambiental 1y 7, tendran una significancia Leve. El criterio
de proteccion 6 no aplica por no encontrarse comunidades campesinas, nativas o
pueblos indigenas en la zona. Finalmente, si bien el criterio 4, no aplica; cabe
mencionar que la explotacion de la cantera ubicada en el rio Tambo, pudo ocasionar
una irfluencia indirecta sobre la calidad ambiental del Santuaria Nacional Lagunas de
Mejia, que si forma parte del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el
Estado (SINANPE).

La evaluacién tomé en consideracion que el Proyecto no ocasiond afectaciones
prediales que provoguen el reasentamiento de poblacion.

Por lo tanto, en funcién a la informacion presentada por el Titular, los criterios de
proteccion ambiental establecidos en el Anexo V del Reglamento de la Ley del SEIA,
el analisis realizado en-el presente informe; y, de conformidad con lo resuelto por el
Ministerio de! Ambiente y o establecido en los articulos 4, 5 y 17 de la Ley del SEIA,
se determina que el Proyecto “Construccion y Mejoramiento de fa Carretera Camana
— Dv Quilca — Matarani — llo, Tramo: Punta de Bombén — Fundicién Ifo’; ocasiona un

irmpacto ambiental de significancia Moderada; por lo cual, corresponde asignarle la ..

Categoria |l - Estudio de Impacto Ambiental semidetallado (ElA-sd).
CONCLUSIONES

Luego de analizar el impacto ambiental a través de los criterios de proteccion
ambiental establecidos en el Anexo V del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del

Sistema Nacional de Evaluaciéon del Impacto Ambiental, aprobade mediante el

Decreto Supremo N° 018-2009-MINAM; v las consideraciones ambientales sefaladas,
de conformidad a los pronunciamientos emitidos por el Ministerio del Ambiente; se
resuelve que para el Proyecto “Construccion y Mejoramiento de fa Carretera Camana
— Dv Quilca — Matarani — lfo, Tramo: Punta de Bormbén — Fundicion flo”, presentado
por PROVIAS NACIONAL, corresponde asignar la Categoria Il - Estudio de Impacto
Ambiental semidetallado (EIA-sd).

Los instrumentos de gestion ambiental del Proyecto deberan ser actualizados e
integrados de acuerdo a lo sefialado en los articulos 19 y 22 del Reglamento de
Proteccion Ambiental para el Sector Transportes, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2017-MTC.

Las actualizaciones, modificaciones, informes técnicos susténtatorios y otros
procedimientos relacionados con el Proyecto “Construccion y Mejoramiento de la
Carretera Camané — Dv Quilca — Matarani — llo, Tramo: Punta de Bombdn — Fundicion
{lo”, deben tramitarse ante la Autoridad Competente, en el marce de la transferencia
de funciones, segln corresponda.

RECOMENDACIONES

Remitir el presente Informe a la Jefatura de la Unidad de Evaluacién Ambiental de
Proyecios de Infraestructura y Servicios; v, a la Jefatura de la Unidad de Gestion
Social, para su conformidad y remision a la Direccion de Certificacion Ambiental para
la emision de la Resolucion Directoral correspondiente.

Remitir el presente informe, asi como la Resolucién Directoral a-emitirse, a PROVIAS
NACIONAL, para conocimiento y fines correspondientes.

Av, Ernesto Diez Canseco 351
i2 Miraflores —~ Lima.

Teléfono: {511)'500-0710

WwWw.senace.gob.pe
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4.3 Remitir copia del presente informe y de la Resolucion Directoral a emitirse, a la
Direccion General de Asuntos Socio Ambientales del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, para conocimiento vy fines correspondientes.

4.4 Remitir copia del presente informe y de la Resolucion Directoral a emitirse, a ia
Direccién General de Politicas e Instrumentos de Gestién Ambiental del Ministerio del
Ambiente, para conccimiento y fines correspondientes.

4,5 Publicar el presente informe y la Resolucion Directoral a emitirse, en el Portal
Institucional del Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones
Sostenibles (www.senace.gob.pe), como parte integrante de la Resolucién Directoral
a emitirse, a fin de que se encuentre a disposicidén def pablico en general.

Atentamente,

e \‘V:;_, /ﬁ;”MJﬂ?%:w*
Ing. Gustavo A. Bendezii Arroyo
CIP N° 135400
Especialista Ambiental

Némina de Especialistas®

v

/

Ing. Juan Alonso Portal Giraldo Eco. Mari};]_l/ Paravecino Santiago
CIP N° 198039 CEL N° 08500
Nomina de Especialistas - Ambiental Nomina de Especialistas — Economia

Abg. Karina'Reyes Rosas
CAL N°® 43789
Nomina de Especialistas - Legal

8 Ségdn la Cuara Disposicion Complementaria Final de [a Ley N°® 30230, se faculia al Senace para crear la Néminza de
Especialistas, dichos profesionales podrdn ejercer las funciones de revision de los estudios ambientales. Se encuentra
Regulado por la Resolucion Jefatural N° 029-2016-SENACE/.

Av. Ernesto Diez Canseco 351
13 Miraflores — Lima.

Teléfono: (511) 500-0710

wwiwv.senace.gob.pe
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Miraflores, 04 de octubre de 2017

Visto, &l Informe N° 201-2017-E§ENACE~J~DCAIUPIS-UGS que antecede y estando de
acuerdo con su contenido, REMITASE a la Direccion de Certificacion Ambiental para la
emisién de la Resolucion Directoral que asigne la Categoria 1l - Estudio de Impacto
Ambiental semidetallado al proyecto “Construccion y Mejoramiento de la Carretera Camand
~ Dv Quifca — Matarani — Ilo, Tramo. Punta de Bombon — Fundicidn Iio", presentado por
PROVIAS NACIONAL, de conformidad con la Resolucion Ministerial N® 160-2016-MINAM.
‘Prosiga su tramite.-

Ry

1 abal'?ﬁii%&'ﬁé’ g :

Waria , a
Jafe (e) de 12 Unidad de Evaluacion Siivia Cuba Castilio
Ambiental de Proyectos de Jofe de i Unidad de Gestion Social
Infragstructura y. Servicios Banace
Senace

Av. Ernesto Diez Canseco 351
14 Miraflores — Lima.

Teléfone: (511) 500-0710

wwiw.senace.gob.pe



