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Lima, 18 AGO. 2020
VISTOS:

El Informe N° 179-2019-MINAGRI-PSI-OAF-ST, de fecha 03 de junio de 2019,
emitido por la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento
Administrativo Disciplinario del PSI; la Resolucién Administrativa N° 229-2019-
MINAGRI-PSI-OAF de fecha 04 de junio de 2019, emitida por la Oficina de
Administracion y Finanzas en su calidad de érgano instructor; la Carta s/n de fecha 17
de junio de 2019 mediante la cual el sefior Javier Angel Pefia Becerra presenté sus
descargos; Informe N° 245-2019-MINAGRI-PSI-OAF de fecha 21 de agosto de 2019
(informe del 6rgano instructor); y, la Carta s/n de fecha 08 de noviembre de 2019
mediante la cual el sefior Javier Angel Pefia Becerra presenté sus alegatos de defensa
dado que no asistié al Informe Oral;

CONSIDERANDO:

Que, el sefior JAVIER ANGEL PENA BECERRA, en adelante el sefior Pefia, fue
servidor contratado bajo el Régimen del Decreto Legislativo N° 1057, mediante el
Contrato Administrativo de Servicios - CAS N° 069-2011-CAS-MINAGRI-PSI, en el
cargo de Especialista en Gestion y Organizacién de la Oficina de Gestion Zonal
Chiclayo, por el periodo del 01 de mayo de 2011 hasta el 31 de diciembre de 2017 y
mediante Contrato Administrativo de Servicios - CAS N° 080-2017-CAS-MINAGRI-PSI,
en el cargo de Coordinador Administrativo de la Oficina de Gestion Zonal Chiclayo, por
el periodo del 01 de enero de 2018 al 30 de junio de 2018;

Antecedentes y documentos que dieron lugar al inicio del procedimiento

Prestacion del servicio en el mes de febrero de 2018

Que, mediante Informe N° 244-2018-MINAGRI-PSI-OAF-LOG, de fecha 17 de
abril de 2018 la Especialista de Logistica comunica a la Oficina de Administracion y
Finanzas que se ha cumplido los requisitos para el Reconocimiento de Deuda por el
“Servicio de alquiler de dos camionetas en la Region Lambayeque para las actividades
de prevenciéon — Descolmatacion de los rios Olmos Tramo |l y Zafa Tramo II”
correspondiente al mes de febrero de 2018, el cual se ejecutd sin contar con la orden
de servicio; se precisa que el monto del servicio ascendio a S/ 28 800,00;

Que, con Memorando N° 1042-2018-MINAGRI-PSI-OAF, de fecha 23 de mayo
de 2018, la Oficina de Administracién y Finanzas devuelve a la Direccién de
Infraestructura de Riego la solicitud de reconocimiento de deuda por el “Servicio de
alquiler de dos camionetas en la Region de Lambayeque para las actividades de
prevencion — Descolmatacion de los rios Olmos Tramo Il y Zana Tramo II”, del mes de
febrero de 2018, toda vez que existen observaciones formuladas por el Area de



Contabilidad, asimismo, requiere la opinién de la Oficina de Asesoria Juridica a fin de
determinar si el sefior Pefia, en su condicién de personal CAS, esta impedido de sub
arrendar vehiculos de su propiedad al PSI;

Que, mediante Memorando N° 1074-2018-MINAGRI-PSI-OAF, de fecha 28 de
mayo de 2018, la Oficina de Administracién y Finanzas solicita a la Direccion de
Infraestructura de Riego emita opinion ratificandose o no de lo expresado en el
Memorando N° 1539-2018-MINAGRI-PSI-DIR;

Prestacion del servicio en el mes de abril de 2018

Que, mediante Orden de Servicio N° 2018-00769-MINAGRI-PSI de fecha 06 de
abril de 2018 se contrato el servicio de alquiler de camioneta a todo costo por el monto
de S/ 13 800,00; dicho documento fue anulado de acuerdo al reporte SIAF; se advierte
que los Términos de Referencia de dicha Orden de Servicios fue visada por el sefior
Pena;

Que, con Memorando N° 0510-2018-MINAGRI-PSI-OGZ-CH, de fecha 08 de
mayo de 2018, la Oficina de Gestién Zonal Chiclayo comunica a la Direccion de
Infraestructura de Riego la conformidad del “Servicio de alquiler de camioneta a todo
costo para las actividades de descolmatacion de rios y quebradas”, en el mes de abril
de 2018;

Que, con Informe N° 2377-2018-MINAGRI-PSI-DIR-OS, de fecha 21 de mayo de
2018, la Oficina de Supervision comunica a la Direccién de Infraestructura de Riego,
que en mérito al Informe N° 016-2018-ALC, otorga la conformidad del servicio y
recomienda continuar con el tramite de pago;

Que, con Memorando N° 2463-2018-MINAGRI-PSI-DIR, de fecha 21 de mayo
de 2018, la Direccion de Infraestructura de Riego comunicé a la Oficina de
Administracion y Finanzas que otorga la conformidad al servicio y recomienda continuar
con el tramite de pago; se precisa que el monto asciende a S/ 13 800,00;

Que, mediante Informe N° 0154-2018-MINAGRI-PSI-OAF/CONT, de fecha 15 de
junio de 2018, el Contador informa a la Oficina de Administracion y Finanzas que ha
realizado el control previo a la documentacion del tramite de pago que sustenta la
conformidad por el “Servicio de Alquiler de Camioneta para las Actividades de
Prevencion y Descolmatacion de los Rios y Quebradas” a favor del sefior Edgar Eduardo
Vargas Munoz, por el mes de abril de 2018; por lo que advirtiendo que el sefior Pefia es
copropietario del vehiculo de placa M4F-738, el cual fue utilizado para realizar dicho
servicio; asimismo, verifico que en el 2017 se realizaron pagos con Ordenes de Servicio
N° 2017-02405 y 2017-02488 a favor del sefior Edgar Eduardo Vargas Mufioz,
habiéndose utilizado camionetas pertenecientes al sefior Pefia;

Prestacion del servicio en el mes de enero, febrero y abril de 2018

Que, mediante Informe Legal N° 730-2018-MINAGRI-PSI-OAJ, de fecha 14 de
noviembre de 2018, la Oficina de Asesoria Juridica comunica a la Direccion de
Infraestructura de Riego que el sefior Pefia ‘tuvo intervencion directa en la
determinacion y elaboracion de los términos de referencia, para el posterior tramite de
contratacion del servicio de alquiler de dos (02) vehiculos de su propiedad, (...), lo que
denota la existencia de un conflicto de intereses por parte del sefior Javier Angel Pefia
Becerra, en el tramite de contratacion de los vehiculos de su propiedad, en clara
contravencion a la Ley de Cédigo de Etica de la Funcién Publica, Ley N° 27815,
Asimismo, no se habria configurado un elemento necesario para el enriquecimiento sin
causa en el marco de las contrataciones del Estado, que es la buena fe;
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Que, mediante Informe N° 5627-2018-MINAGRI-PSI-DIR-OS, de fecha 06 de
diciembre de 2018, la Oficina de Supervision solicita a la Direccion de Infraestructura de
Riego, en mérito al Informe N° 029-2018-CHDC, que proceda con el tramite de
reconocimiento de deuda, correspondiente al servicio de alquiler de camionetas para las
actividades de prevencion en los rios de Olmos Il y Zafia I, en la Regién de
Lambayeque, los entregables cuentan con la conformidad de los supervisores de la
actividad y del Jefe de la Oficina de la Gestién Zonal Chiclayo, de acuerdo a los términos
de referencia, asimismo, recomienda tomar en cuenta las conclusiones descritas en el
Informe Legal N° 730-2018-MINAGRI-PSI-OAJ y otorga su conformidad al servicio y
recomienda continuar con el tramite de pago;

Que, los periodos solicitados son los siguientes:

PROVEEDOR ACTIVIDAD - REGION PERIODO/O.S. IMPORTE
RIO OLMOS TRAMO I 15/01/2018 AL 31/01/2018 8,1600.00
RIO ZANA TRAMO I 24/01/2018 AL 31/01/2018 4,320.00

EDGAR EDUARDO

N RIO OLMOS TRAMO I 01/02/2018 AL 02/03/2018 14,400.00

VARGAS MUNOZ RIO ZANA TRAMO II 01/02/2018 AL 02/03/2018 14,400.00
LAMBAYEQUE 0.S. N° 2018-769 13,800.00

TOTAL S/ 55,080.00

Que, con Memorando N° 6175-2018-MINAGRI-PSI-DIR, de fecha 06 de
diciembre de 2018, la Direccion de Infraestructura de Riego comunica a la Oficina de
Administracion y Finanzas que otorga la conformidad respectiva para el tramite de pago;

Que, mediante Informe N° 003-2019-MINAGRI-PSI-OAF-LOG, de fecha 02 de
enero de 2019 el Especialista de Logistica comunica a la Oficina de Administracion y
Finanzas que se evidencia que el sefor Pefa tuvo intervencion directa en la
determinacion y elaboracion de los términos de referencia, para el posterior tramite de
contratacion del servicio de alquiler de dos (02) vehiculos de su propiedad, por lo que
debera remitirse los actuados a la Direccion de Infraestructura de Riego, con la finalidad
que se sirva fundamentar y ampliar sus fundamentos sobre la conformidad del servicio,
teniendo en consideracién los fundamentos vertidos por la Oficina de Asesoria Juridica;

Que, con Memorando N° 0037-2019-MINAGRI-PSI-OAF, de fecha 07 de enero
de 2019, la Oficina de Administracion y Finanzas remite a la Secretaria Técnica lo
actuado a fin de que se pueda evaluar e iniciar las investigaciones correspondientes y
determinar, de ser el caso, las responsabilidades administrativas del o de los servidores
involucrados en el presente caso;

Que, con fecha 29 de abril de 2019, con el Memorando N° 54-2019-MINAGRI-
PSI-OAF-ST, la Secretaria Técnica solicité a la Especialista en Recursos Humanos el
informe escalafonario y se precise si tiene antecedentes disciplinarios al sefior Pefig;



siendo atendido dicho requerimiento con el Memorando N° 015-2019-MINAGRI-PSI-
OAF de fecha 30 de abril de 2019;

Que, mediante Memorando N° 61-2019-MINAGRI-PSI-OAF-ST, de fecha 03 de
mayo de 2019, la Secretaria Técnica solicité informacién a la Oficina de Gestion Zonal
Chiclayo; siendo atendido dicho requerimiento con el Memorando N° 0390-2019-
MINAGRI-PSI-OGZ-CH, de fecha 08 de mayo de 2019;

Que, con Memorando N° 66-2019-MINAGRI-PSI-OAF-ST, de fecha 10 de mayo
de 2019, la Secretaria Técnica solicitd informaciéon a la Oficina de Gestién Zonal
Chiclayo; siendo atendido dicho requerimiento con el Memorando N° 0401-2019-
MINAGRI-PSI-OGZ-CH, de fecha 14 de mayo de 2019;

Que, mediante Memorando N° 67-2019-MINAGRI-PSI-OAF-ST, de fecha 10 de
mayo de 2019, la Secretaria Técnica solicité informacion a la Direccion de
Infraestructura de Riego, siendo atendido dicho requerimiento con Memorando N° 3286-
2019-MINAGRI-PSI-DIR, de fecha 20 de mayo de 2019;

Que, mediante el Informe N° 179-2019-MINAGRI-PSI-OAF-ST, de fecha 03 de
junio de 2019, la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento
Administrativo Disciplinario realizé la precalificacion de los hechos, recomendando el
inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario contra el sefior Pefia, siendo la
posible sancién a imponer la Destitucién, por lo que se constituye como Organo
Instructor el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces, es decir, el Jefe de la
Oficina de Administracién y Finanzas;

Que, con fecha 04 de junio de 2019, el Jefe de la Oficina de Administracion y
Finanzas emiti6 la Resolucién Administrativa N° 229-2019-MINAGRI-PSI-OAF
(notificada el 10 de junio de 2019), la cual resuelve iniciar procedimiento administrativo
disciplinario contra el sefior Pefia; por presuntamente haber quebrantado el numeral 2)
del articulo 6°, numeral 1) del articulo 7° y numerales 1) y 2) del articulo 8° de la Ley N°
27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica.

Cabe precisar, que los hechos imputados estan referidos a que el sefior Pefia habria
realizado gestiones para que los vehiculos de su propiedad sean utilizados en la
prestacion del servicio de alquiler de camioneta a favor de la Entidad (Oficina de Gestion
Zonal Chiclayo), a través del sefior Edgar Eduardo Vargas Mufioz, desde el mes de
octubre de 2017 hasta abril de 2018, oportunidad en la que el sefior Pefia prestaba
servicios a la Entidad (Oficina de Gestion Zonal Chiclayo) bajo la modalidad de Contrato
Administrativo de Servicios (CAS);

Que, el 12 de junio de 2019, mediante la Carta s/n, el sefior Pefia solicita
ampliacion de plazo por 5 dias habiles, la misma que le fue concedida; siendo que con
fecha 17 de junio de 2019, el sefior Pefia realizé la presentacion de sus descargos,

Que, el 21 de agosto de 2019, el Jefe de la Oficina de Administracion y Finah‘zas,
en su condicién de Organo Instructor, emitio el Informe N° 245-2019-MINAGRI-PSI-
OAF, en el cual recomienda la imposicion de la sancién de Destitucion al sefior Pefia;

Asimismo, en dicho Informe el Jefe de la Oficina de Administraciéon y Finanzas expone
lo siguiente:

4.1  El sefior Pefia alega la prescripcién para el inicio del PAD toda vez que considera que el
Jefe de la Oficina de Administracién y Finanzas habria tomado conocimiento de los hechos
con el Informe N° 244-2018-MINAGRI, recibido con fecha 17 de abril de 2018, mediante
el cual la Especialista en Logistica comunicé al Jefe de la Oficina de Administracion y
Finanzas, sobre el servicio de alquiler de dos (02) camionetas en la Regién Lambayeque
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para las actividades de Prevenciéon - Descolmatacion de los rios Olmos Tramo Il y Zarfia
Tramo lI.

Al respecto, se precisa que con el Informe N° 244-2018-MINAGRI-PSI-OAF-LOG, de fecha
17 de abril de 2018, la Oficina de Administracion y Finanzas, quien hace las veces de
Oficina de Recursos Humanos, tomé conocimiento que se cumplié con los requisitos para
el Reconocimiento de Deuda por el servicio de alquiler de dos camionetas correspondiente
al mes de febrero de 2018; sin embargo, mediante Memorando N° 1042-2018-MINAGRI-
PSI-OAF, de fecha 23 de mayo de 2018, la Oficina de Administracion y Finanzas tomo6
conocimiento que dicha solicitud de reconocimiento presentaba observaciones formuladas
por el Area de Contabilidad, advirtiendo que el sefior Pefia es copropietario de los
vehiculos de placas C6K-769 y M4F-738.

Por otro lado, mediante Informe N° 0154-2018-MINAGRI-PSI-OAF/CONT, de fecha 15 de
junio de 2018, la Oficina de Administracion y Finanzas tomd conocimiento respecto al
servicio de alquiler de camioneta correspondiente al mes de abril de 2018, que el sefior
Peria es copropietario del vehiculo de placa M4F-738, el cual fue utilizado para realizar
dicho servicio; asimismo, que en el 2017 se realizaron pagos con Ordenes de Servicio N°
2017-02405 y 2017-02488 a favor del sefior Edgar Eduardo Vargas Mufioz, habiéndose
utilizado camionetas pertenecientes al sefior Pefia.

En esta medida la Gerencia de Politicas de Gestién del Servicio Civil mediante Informe
Técnico N° 1049-2017-SERVIR/GPGSC, de fecha 13 de setiembre de 2017, ha sefialado
que “la falta continuada se caracteriza por manifestarse a través de una pluralidad de
hechos repetidos y continuados, cada uno de los cuales constituye por separado una
infraccién, cuya unificacion juridica se realiza a efectos de limitar la pena a imponerse. En
ese aspecto, se considera una falta continuada aquella que vulnera los mismos o similares
bienes juridicos, con acciones que guarden semejanzas y en un espacio de tiempo
proximos.”

En ese sentido, en el presente caso nos encontramos ante una falta continuada cuyo
hecho, esto es, la prestacion del servicio de alquiler de camioneta se ha dado de manera
continua durante los meses de octubre de 2017 a abril de 2018, siendo el sefior Pefia
copropietario de los vehiculos de placas C6K-769 y M4F-738 utilizados en dicho servicio.

Ahora bien, la falta continuada se encuentra regulada en el cuarto péarrafo del numeral
10.1. de la Directiva N° 02-2015-SERVIR-GPGSC, Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, en el cual se establece que “En
los casos de falta continuada, para el computo del plazo, se entiende que la comision de
la falta se produce con el Gltimo acto que suponga la comisién de la misma falta”.

Por lo tanto, para el computo del plazo, se advierte que con el Informe N° 0154-2018-
MINAGRI-PSI-OAF/CONT, de fecha 15 de junio de 2018, la Oficina de Administracién y
Finanzas tomé conocimiento del dltimo acto que supone la comision de la misma falta,
esto es, el servicio de alquiler de camioneta realizado en el mes de abril de 2018.

Es asi, que la Resolucién Administrativa N° 229-2019-MINAGRI-PSI-OAF del 04 de junio
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de 2019, mediante la cual se resolvié iniciar procedimiento administrativo disciplinario al
sefior Pefia, fue notificada el 10 de junio de 2019; de manera que el procedimiento fue
iniciado dentro del plazo de un (1) afio desde la toma de conocimiento por la Oficina de
Administracion y Finanzas, por lo que no se ha producido la prescripcién.

El sefior Pefia sefiala que en el numeral 4.9 del Informe emitido por la Secretaria Técnica
se sefialo sobre un “supuesto de contrato de arrendamiento”, lo cual no es verdad, pues
el sefior Edgar Eduardo Vargas Mufioz y él suscribieron un Contrato de Usufructo, cuyas
copias adjunta, en cuya clausula quinta indica que "El usufructuario queda facultado, en
virtud del presente contrato a usar y disfrutar del derecho concedido en usufructo, en la
forma que crea mas conveniente a sus intereses, pudiendo a su turno arrendar el vehiculo
a favor de otras personas naturales o juridicas”.

Al respecto, sobre los Contratos de Alquiler de la camioneta Mitsubishi y de la camioneta
Toyota, suscritos con fecha 01 de octubre de 2017, se precisa que la Entidad tiene en su
custodia solo copias simples de dichos contratos, siendo que los originales deberian obrar
en poder del sefior Edgar Eduardo Vargas Murfioz y de los sefiores Lucy Graciela Zapata
Meono y Javier Angel Pefia Becerra, conforme se indica en dichos contratos.

Ahora bien, el 28 de agosto de 2017 el sefior Edgar Eduardo Vargas Mufioz, en calidad
de usufructuario, y los sefiores Lucy Graciela Zapata Meono y Javier Angel Pefia Becerra,
en calidad de usufructuantes, suscribieron un “Contrato de Usufructo de Bien Mueble” de
la camioneta Mitsubishi con placa C6K-769, indicando en su clausula tercera que serd a
titulo gratuito y en su cléusula cuarta que el plazo de vigencia seré a partir del 01 de
setiembre de 2017 al 08 de mayo de 2018.

De lo expuesto, se entenderia que el sefior Edgar Eduardo Vargas Mufioz tendria el uso
y disfrute de la camioneta Mitsubishi con placa C6K-769 a titulo gratuito, a partir del 01 de
setiembre de 2017 al 08 de mayo de 2018; sin embargo, se advierte que el dia 02 de
octubre de 2017 la sefiora Nancy Yajayra Rodas Guevara, en calidad de arrendador, y el
sefior Edgar Eduardo Vargas Mufioz, en calidad de arrendatario, suscribieron un “Contrato
de Alquiler de Vehiculo” , de la camioneta Mitsubishi con placa C6K-769, con duracién de
04 meses.

Asimismo, el 30 de junio de 2015 el sefior Edgar Eduardo Vargas Mufioz, en calidad de
usufructuario, y los sefiores Lucy Graciela Zapata Meono y Javier Angel Pefia Becerra, en
calidad de usufructuantes, suscribieron un “Contrato de Usufructo de Bien Mueble” de la
camioneta Toyota con placa M4F-738, indicando en su clausula tercera que seré a titulo
gratuito y en su clausula cuarta que el plazo de vigencia sera a partir del 01 de julio de
2015 al 08 de mayo de 2018.

De esta manera, se entenderia que el sefior Edgar Eduardo Vargas Mufioz tendria el uso
y disfrute de la camioneta Toyota con placa M4F-738 a titulo gratuito, a partir del 01 de
Jjulio de 2015 al 08 de mayo de 2018; sin embargo, se advierte que el dia 02 de octubre de
2017 el sefior Javier Angel Pefia Becerra, en calidad de arrendador y el sefior Edgar
Eduardo Vargas Mufioz, en calidad de arrendatario, suscribieron un “Contrato de Alquiler
de Vehiculo” , de la camioneta Toyota con placa M4F-738, con duracién de 04 meses.

En ese sentido, se advierte que el sefior Edgar Eduardo Vargas Mufioz ha utilizado la
camioneta Mitsubishi con placa C6K-769 y la camioneta Toyota con placa M4F-738, en
meérito a diversos contratos de alquiler y no solo por medio de los contratos de usufructo,
por lo que el sefior Pefia NO DESVIRTUA la falta imputada.

El serior Pefia sefiala que en el numeral 4.15 del citado informe, se menciona que cuando
se desempefi6 como Coordinador Administrativo, gestioné la documentacion para la
contratacion de los vehiculos en mencion y elaboré los Términos de Referencia. Lo cual
no implica que sea él quien tomé las decisiones para la contrataciéon de servicios de la
entidad, las decisiones de esta indole las tomaba el Jefe Zonal como maxima autoridad
administrativa de la Oficina de Gestion Zonal Chiclayo. Asimismo, la trabajadora Cinthia
Vargas Cieza, en su Informe N° 08-2019-CVC, de fecha 08 de mayo de 2019 reconoce
que ella elabord los Términos de Referencia, por orden del entonces Jefe Zonal, lo cual
acredita con el archivo donde figura como usuario en el sistema SAP’S.
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Sobre el particular, en el numeral 4.15 del Informe N° 179-2019-MINAGRI-PSI-OAF-ST,
de fecha 03 de junio de 2019, se sefialé que “el sefior Pefia, en calidad de Coordinador
Administrativo, mantuvo intereses de conflicto en el trémite de la contratacién de los
vehiculos de su propiedad, al gestionar la documentacion para el posterior tramite de
contrataciéon del servicio de alquiler de los vehiculos de su propiedad, cuyo arrendatario,
el sefior Edgar Eduardo Vargas Mufioz, cotizé a la Entidad, cotizaciones que fueron
adjuntadas a las referidas Solicitudes de Requerimiento.”

En atencion a lo expuesto, se advierte que al sefior Pefia no se le ha imputado que él haya
elaborado los Términos de Referencia ni que él haya tomado la decisioén de contratar mas
aun en el numeral 4.10 del citado informe se indicé que “de acuerdo al Informe Externo N°
08-2019-CVC, la profesional de Seguimiento y Monitoreo - Administrativo de la Oficina de
Gestion Zonal Chiclayo sefiala que elaboré los Términos de referencia adjuntos a los
requerimientos con Formato F1 N° 2018-00029, 2018-00030 y 2018-00049 (...)”, por lo
que NO DESVIRTUA la falta imputada.

4.4  El sefior Pefia sefiala que durante mas de siete afios de servicios a la Entidad no registra
antecedentes en la comision de faltas administrativas, tal como consta en el informe
escalafonario.

Al respecto, en la Resolucién Administrativa N° 229-2019-MINAGRI-PSI-OAF del 04 de
junio de 2019, se ha aplicado el articulo 87° de la Ley N° 30057, en el cual se debe
considerar que la sancion aplicable sea proporcional a la presunta falta cometida,
evaluandose la existencia de las condiciones establecidas, siendo una de ellas, la “g) La
reincidencia en la comisién de la falta”, indicandose que no se evidencia la presente
condicién, por lo que NO DESVIRTUA la falta imputada.

El sefior Pefia deja constancia que con fecha 12 de junio de 2019 presentd un escrito
solicitando prérroga para la presentacion de descargos, asi como copia de los documentos
de gestion de la entidad: Manual de Organizacién y Funciones, Reglamento de
Organizacion y Funciones, Reglamento Interno de Trabajo, Reglamento o Directiva que
regula el Procedimiento Administrativo Disciplinario en la entidad (en caso hubiera), asi
como la exhibicion del original del “supuesto” contrato de alquiler, documento que no se le
ha dado respuesta.

Sobre el particular, mediante Carta s/n de fecha 12 de junio de 2019 el sefior Pefia solicito
un plazo adicional de 5 dias héabiles para presentar sus descargos y el dia 17 junio de 2019
los presento, los mismos que estan siendo evaluados en el presente informe.

Con relacion a los documentos de gestion del PSI debemos sefialar que estos se
encuentran publicados en el Portal de Transparencia Estandar de la pagina web del PSI,
de conformidad con la Directiva N° 001-2017-PCM-SGP, “Lineamientos para la
implementacion del Portal de Transparencia Esténdar en las entidades de Ia
Administracion Publica”, aprobado por Resolucién Ministerial N° 035-2017-PCM.

Por otro lado, sobre los contratos de alquiler de la camioneta Mitsubishi y de la camioneta
Toyota, suscritos con fecha 01 de octubre de 2017, como se sefialé anteriormente la
entidad tiene en su custodia solo copias simples de dichos contratos.



4.6  Enese orden de ideas, el sefior Pefia no ha desvirtuado la falta imputada con el descargo
presentado.

(...)

5.2 Por lo expuesto, de acuerdo a la gravedad de la presunta falta, el Organo Instructor
propone se aplique al sefior Pefia la sancién de Destitucion.

(..)

Que, con fecha 10 de octubre de 2019, a solicitud del Organo Sancionador, es
decir el Director Ejecutivo, la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del
Procedimiento Administrativo Disciplinario emitié el Informe N° 390-2019-MINAGRI-PSI-
OAF-ST, en el cual luego de realizar el andlisis correspondiente, se recomendé “que en
la resolucion mediante la cual se decida imponer sancién o absolver al sefior Javier
Angel Pefia Becerra, se resuelva la solicitud de prescripcion, declarandola infundada”;
siendo en virtud a lo establecido en el numeral 6.2 del articulo 6 del Texto Unlco
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444, se
acogen los fundamentos expuestos en el mencionado informe como parte integrante del
presente acto resolutivo;

Que, con fecha 17 de octubre de 2019, se notifica al sefior Pefia el Memorando
N° 245-2019-MINAGRI-PSI-OAF, indicandole que a efecto de ejercer su derecho de
defensa, puede solicitar un informe oral, ya sea personalmente o a través de un
abogado, debiendo solicitarlo por escrito en el plazo maximo de tres (3) dias habiles de
notificado;

Que, con fecha 22 de octubre de 2019, mediante Carta s/n el sefior Pefia solicita
ejercer su derecho de defensa a través de un informe oral; el cual fue programado para
el 11 de noviembre de 2019; sin embargo, no se llevé a cabo debido a que el 08 de
noviembre de 2019 mediante Carta s/n, el sefior Pefia comunicé que no podra asistir a
rendir el informe oral personalmente debido a que sigue un tratamiento médico;

La falta incurrida, incluyendo la_descripcién de los hechos y las normas
vulneradas

Que, de la revision de los antecedentes, se aprecia que el 29 de setiembre de
2017 se emitié la Orden de Servicio N° 2017-02405-MINAGRI-PSI a favor del sefior
Edgar Eduardo Vargas Mufioz, para la “Contratacién del servicio de alquiler de
camioneta en la Region de Lambayeque para las actividades de prevencion —
descolmatacion de rios y quebradas”, por un plazo de 90 dias y por el monto total de
S/ 32,400.00, siendo el pago mensual previa conformidad, la suma de S/ 10,800.00.

Cabe precisar que el sefior Edgar Eduardo Vargas Mufioz dio en alquiler la camioneta
de marca TOYOTA, modelo HILUX 4x4 C/D MIT 3.0 UP a favor de la Entidad, en virtud
al Contrato de Arrendamiento suscrito con los copropietarios Lucy Gracnela Zapata
Meono y Javier Angel Pefia Becerra el dia 01 de octubre de 2017, por un plazo de 8
meses, contabilizado a partir del 01 de octubre de 2017 al 30 de mayo de 2018;

Que, asimismo, se advierte que el 09 de octubre de 2017 se emitié la Orden de
Servicio N° 2017-02488-MINAGRI-PSI a favor del sefior Edgar Eduardo Vargas Mufioz,
para la “contratacion del servicio de alquiler de una camioneta para el Rio Zafia en la
Region Lambayeque para las actividades de prevencion — descolmatacién de rios y
quebradas”, por un plazo de 90 dias y por el monto de S/ 32,400.00, siendo el pago
mensual previa conformidad, la suma de S/ 10,800.00.

Cabe precisar que el sefior Edgar Eduardo Vargas Murioz dio en alquiler la camioneta
de marca MITSUBISHI, modelo L200 CR 4x4 2.5 C/D TD GLX M/T a favor de la Entidad,
en virtud al Contrato de Arrendamiento suscrito con los copropietarios Lucy Graciela
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Zapata Meono y Javier Angel Pefia Becerra el dia 01 de octubre de 2017, por un plazo
de 8 meses, contabilizado a partir del 01 de octubre de 2017 al 30 de mayo de 2018;

Que, de acuerdo a los comprobantes de pago se advierte que la entidad realiz6
el pago al sefior Edgar Eduardo Vargas Mufoz en virtud a las Ordenes de Servicio N°
2017-02405 y 2017-02488, pertenecientes al afo 2017,

Que, de acuerdo a lo informado por la Direccion de Infraestructura de Riego
mediante Memorando N° 6175-2018-MINAGRI-PSI-DIR en mérito al Informe N° 029-
2018-CHDC, emitido por el ingeniero Carlos Beto Hidalgo del Carpio, el sefior Edgar
Eduardo Vargas Mufioz continu6 prestando el servicio de alquiler de 02 camionetas para
las actividades de descolmatacion de los rios Zafia Tramo Il y Olmos Tramo Il por el
siguiente periodo:

PROVEEDOR ACTIVIDAD - REGION PERIODO/ O.S. IMPORTE

RIO OLMOS TRAMO I 15/01/2018 AL 31/01/2018 8,1600.00

RIO ZANA TRAMO Il 24/01/2018 AL 31/01/2018 4,320.00

EDGAR EDUARDO RIO OLMOS TRAMO I 01/02/2018 AL 02/03/2018 14,400.00

VARGAS MUNOZ RIO ZANA TRAMO I 01/02/2018 AL 02/03/2018 14,400.00
07/04/2018 AL 06/05/2018 con

LAMBAYEQUE 0.S. N° 2018-769 13,800.00

TOTAL S/ 55,080.00

Que, respecto al servicio prestado por el periodo del 15 de enero de 2018 al 31
de enero de 2018 y del 24 de enero de 2018 al 31 de enero de 2018, mediante Informe
N° 029-2018-CHDC, se indica que “durante el mes de enero de 2018 no se contd con
la disponibilidad presupuestal para las actividades de prevencion que continuaron
gfecutandose por continuidad en la region Lambayeque”, asimismo, en el Informe
Externo N° 08-2019-CVC, la profesional de Seguimiento y Monitoreo Administrativo de
la Oficina de Gestion Zonal Chiclayo sefiala que “en el periodo de enero de 2018 no se
realizo el requerimiento puesio que no se contaba con presupuesto (CCP)”;

Que, respecto al servicio prestado por el periodo del 01 de febrero de 2018 al
02 de marzo de 2018, la Oficina de Gestion Zonal Chiclayo mediante Memorando N°
0197-2018-MINAGRI-PSI-OG/Z-CH, de fecha 22 de febrero de 2018 remitid a la
Direccion de Infraestructura de Riego su requerimiento con el Formato F1 N° 2018-
00029, para la “Contratacion del Servicio de Alquiler de camioneta 4x4 para las
actividades de descolmatacion del Rio Olmos — Tramo I, Region Lambayeque”, con un
plazo de 30 dias, por el monto de S/ 14,400.00, adjuntando los Términos de Referencia
(visado por el sefior Pefia) y la cotizacion del sefior Edgar Eduardo Vargas Mufioz;

Que, asimismo, mediante Memorando N° 0198-2018-MINAGRI-PSI-OGZ-CH,
de fecha 22 de febrero de 2018, la Oficina de Gestidon Zonal Chiclayo remitié a la
Direccion de Infraestructura de Riego su requerimiento con el Formato F1 N° 2018-



00030, requerimiento para la “Contratacion del Servicio de Alquiler de camioneta 4x4
para las actividades de descolmatacion del Rio Zafia — Tramo I, Regién Lambayeque”,
con un plazo de 30 dias, por el monto de S/ 14,400.00, adjuntando los Términos de
Referencia (visado por el sefior Pefia) y la cotizacién del sefior Edgar Eduardo Vargas
Mufioz;

Que, respecto al servicio prestado por el periodo del 07 de abril de 2018 al 06
de mayo de 2018, mediante Memorando N° 0278-2018-MINAGRI-PSI-OGZ-CH, de
fecha 09 de marzo de 2018, la Oficina de Gestién Zonal Chiclayo remitio a la Direccién
de Infraestructura de Riego su requerimiento con el Formato F1 N° 2018-00049, para la
“Contratacion del Servicio de Alquiler de camioneta a todo costo para las actividades de
descolmatacion de rios y quebradas”, por un plazo de 30 dias, por el monto de S/
14,400.00, adjuntando los Términos de Referencia (visado por el sefior Pefia) y la
cotizacién del sefior Edgar Eduardo Vargas Mufioz;

Que, si bien los requerimientos con Formato F1 N° 2017-01434 y N° 2017-01482
que generaron las Ordenes de Servicio N° 2017-02405 y 2017-02488 a favor del sefior
Edgar Eduardo Vargas Mufioz, fueron elaborados en la Sede Central del PSI - Lima , se
advierte que el 01 de octubre de 2017 el sefior Edgar Eduardo Vargas Mufioz suscribio
dos contratos de arrendamiento con los copropietarios de los vehiculos, es decir los
sefiores Lucy Graciela Zapata Meono y Javier Angel Pefia Becerra, por un plazo de 8
meses, contabilizado a partir del 01 de octubre de 2017 al 30 de mayo de 2018;

Que, asi también, en el afio 2017, el sefior Pefia habria dado su consentimiento
para que los vehiculos de su propiedad sean subarrendados por el sefior Edgar Eduardo
Vargas a favor de la Entidad, de conformidad con el numeral 9 del articulo 1681 del
Cadigo Civil que establece que “el arrendatario esta obligado (...) 9. A no subarrendar
el bien, total o parcialmente, ni ceder el contrato, sin asentimiento escrito del
arrendador’;

Que, de acuerdo al Informe Externo N° 08-2019-CVC, la profesional de
Seguimiento y Monitoreo - Administrativo de la Oficina de Gestion Zonal Chiclayo sefiala
que elabor6 los Términos de referencia adjuntos a los requerimientos con Formato F1
N° 2018-00029, 2018-00030 y 2018-00049; sin embargo, se advierte que el sefior Pefia,
en su calidad de Coordinador Administrativo, tuvo participacion en la conformidad de los
mencionados términos de referencia, en tanto los mismos se encuentran visados por él;

Que, ademas, se aprecia que los referidos términos de referencia del afio 2018
a comparacion del afio 2017, el valor referencial del servicio aumenté de S/ 10,800.00
a S/ 14,400.00;

Que, asimismo, durante el afio 2018, el sefior Pefia se encargd de gestionar la
documentacion para el posterior tramite de contratacion del servicio de alquiler de los
vehiculos de su propiedad, cuyo arrendatario, el sefior Edgar Eduardo Vargas Mufioz,
cotizé a la Entidad, cotizaciones que fueron adjuntadas a las referidas Solicitudes de
Requerimiento; cabe precisar que eran funciones del sefior Pefia, de acuerdo al
Contrato Administrativo de Servicios N° 080-2017-CAS-MINAGRI-PSI, entre otras, las
siguientes:

- Coordinar con la jefatura zonal para la contratacion de bienes y servicios,
requerimiento de personal y planillas, gestion de pagos u otros a realizarse en la sede
central.

- Elaborar las solicitudes de requerimiento de bienes y servicios, gestionar las
conformidades, ampliaciones y/o rebajas u otros.
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Que, en atencion a lo expuesto, se estima que el sefior Pefia ha quebrantado el
principio de probidad, el deber de neutralidad, y las prohibiciones éticas de mantener
intereses de conflicto y obtener ventajas indebidas, los cuales se encuentran
establecidos en el numeral 2) del articulo 6, numeral 1) del articulo 7 y numerales 1) y
2) del articulo 8 de la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica';

Que, en efecto, el sefior Pefia no ha obrado bajo el principio de probidad, toda
vez que se advierte que el 01 de octubre de 2017 suscribié dos contratos para dar en
arrendamiento los vehiculos de su propiedad, por un plazo de 08 meses, el mismo que
se contabilizé a partir del 01 de octubre de 2017 al 30 de mayo de 2018, plazo que
comprendia la prestacion del servicio de alquiler a favor de la Entidad, desde el mes de
octubre de 2017 hasta abril de 2018;

Que, del mismo modo, la conducta del sefior Pefia no ha demostrado
imparcialidad o neutralidad dado que desde el afio 2017 tenia conocimiento de que el
sefior Edgar Eduardo Vargas Mufioz habia subarrendado los vehiculos de su propiedad
a favor de la Entidad y aun asi otorgd su conformidad a los términos de referencia para
la contratacion del afio 2018, en los cuales se aumento el valor referencial del servicio;

Que, asi también, se ha demostrado que el sefior Pefia, en calidad de
Coordinador Administrativo, mantuvo intereses de conflicto en el tramite de la
contratacion de los vehiculos de su propiedad, al gestionar la documentacion para el
posterior tramite de contratacion del servicio de alquiler de los vehiculos de su
propiedad, cuyo arrendatario, el sefior Edgar Eduardo Vargas Mufioz, cotizd a la
Entidad, cotizaciones que fueron adjuntadas a las referidas Solicitudes de
Requerimiento. En buena cuenta, tal comportamiento evidencia un intento por
sobreponer los intereses de un particular por sobre aquellos que corresponden a la
Entidad de la cual forma parte el servidor en cuestion, valiéndose este ultimo de su
condicion de servidor de la Entidad; de igual manera, el sefior Pefia procuré obtener
ventajas indebidas para su arrendatario;

Que, los hechos sefialados contravienen lo dispuesto en la Ley N° 27815, Ley
del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, de acuerdo al siguiente detalle:

“Articulo 6.- Principios de la Funcion Publica
El servidor publico actta de acuerdo a los siguientes principios:

(..

L Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil — Decreto Supremo N° 040-2014-
PCM
“Articulo 100.- Falta por incumplimiento de la Ley N° 27444 y de la Ley N° 27815
También constituyen faltas para efectos de la responsabilidad administrativa disciplinaria aquellas
previstas en (...) la Ley N° 27815, las cuales se procesan conforme a las reglas procedimentales del
presente titulo”.




2. Probidad.-Actua con rectitud, honradez, honestidad, procurando satisfacer el interés
general, desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por
interpésita persona”.

“Articulo 7.- Deberes de la Funcién Publica

El servidor publico tiene los siguientes deberes:

1. Neutralidad
Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier otra indole
en el desempefio de sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones
con personas, partidos politicos o instituciones.

Articulo 8.- Prohibiciones Eticas de la Funcién Publica.

El servidor publico esta prohibido de:

1. Mantener Intereses de Conflicto.- Mantener relaciones o de aceptar situaciones en
cuyo contexto sus intereses personales, laborales o econdémicos o financieros
pudieran estar en conflicto con el cumplimiento de los deberes y funciones a su cargo.
(subrayado nuestro)

2. Obtener Ventajas Indebidas.- Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas,
para si o_para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia
de influencia (subrayado nuestro)

La sancion impuesta

Que, en ese orden de ideas, el Organo Instructor consideré que el sefior Pefia
no ha desvirtuado la falta imputada con los argumentos presentados en sus descargos;
conclusién con la que concuerda esta Direccion, en calidad de Organo Sancionador,
debiendo precisar que no se llevéd a cabo el Informe Oral debido a que el 08 de
noviembre de 2019 mediante Carta s/n, el sefior Pefia comunicd que no podra asistir
personalmente debido a que sigue un tratamiento médico;

Que, respecto a los argumentos presentados por el sefior Pefia a través de la
Carta s/n de fecha 08 de noviembre de 2019, este Organo Sancionador considera que
el sefior Pefia no ha desvirtuado la falta imputada con los argumentos presentados en
dicha carta, por los argumentos que se exponen a continuacion:

- El sefor Pefia sefiala que se le imputa haber celebrado contratos de
arrendamientos de dos camionetas de su propiedad con el sefior Edgar Vargas
Munoz, desde el 01/10/2017 al 30/05/2018, plazo que comprendia la prestacién del
servicio de alquiler a favor de la entidad, lo cual es falso y rechaza tajantemente,
alegando que celebré contratos de usufructo (y no de arrendamiento como se
indica), por los periodos: Del 01/07/2015 al 08/05/2018 y del 01/09/2017 al
08/05/2018. Por medio de ese contrato regulado en el articulo 999 y siguientes del
Cadigo Civil, otorg6 al sefior Edgar Vargas Murioz el derecho de usar y disfrutar del
bien y de los frutos o utilidades que genere ese bien, durante el periodo antes
sefialado.

Al respecto, debemos sefialar lo siguiente:

Camioneta Mitsubishi con placa C6K-769

El 28 de agosto de 2017 el seiior Edgar Eduardo Vargas Mufioz, en calidad de
usufructuario, suscribié un “Contrato de Usufructo de Bien Mueble” por la
camioneta Mitsubishi con placa C6K-769 con los sefiores Lucy Graciela Zapata
Meono y Javier Angel Pefia Becerra, en calidad de usufructuantes, indicando
en su clausula tercera que sera a titulo gratuito y en su clausula cuarta que el
plazo de vigencia sera a partir del 01 de setiembre de 2017 al 08 de mayo de
2018.
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Sin embargo, el dia 02 de octubre de 2017 el sefior Edgar Eduardo Vargas
Mufioz, en calidad de arrendatario, suscribi6 un “Contrato de Alquiler de
Vehiculo” con la sefiora Nancy Yajayra Rodas Guevara, en calidad de
arrendadora, por la camioneta Mitsubishi con placa C6K-769, con duracién de 04
meses; contrato que fue presentado a la entidad en el afio 2017 por el sefior Edgar
Eduardo Vargas Mufoz, cuyo original obra en la entidad.

Asimismo, el 01 de octubre de 2017 el sefior Edgar Eduardo Vargas Mufioz, en
calidad de arrendatario, suscribié un “Contrato de Alquiler de una camioneta
Mitsubishi” con los sefiores Lucy Graciela Zapata Meono y Javier Angel Pefia
Becerra, en calidad de arrendadores, indicando en su clausula tercera que “el
arrendatario se obliga a pagar por concepto de alquiler de la camioneta el monto de
S/ 3,500.00 soles”y en su clausula cuarta sefiala que el plazo de duracion es de 08
meses que comenzara a partir del 01 de octubre de 2017 y culminara el 30 mayo
de 2018; contrato que fue presentado a la entidad en el afio 2018 por el sefior Edgar
Eduardo Vargas Mufioz, cuya copia obra en la entidad.

En ese sentido, se advierte que respecto a la camioneta Mitsubishi con placa C6K-
769, el sefior Edgar Eduardo Vargas Mufioz ha suscrito tres (03) contratos: un (01)
contrato de usufructo, con el sefior Pefia, y dos (02) contratos de arrendamiento:
uno, con el sefior Pefia y otro, con la sefiora Nancy Yajayra Rodas Guevara, lo que
evidencia que el sefior Edgar Eduardo Vargas Mufioz no habria tenido dicho
vehiculo solo bajo un Contrato de Usufructo de Bien Mueble sino también a través
de dos contratos de arrendamiento.

Camioneta Toyota con placa M4F-738

El 30 de junio de 2015 el seiior Edgar Eduardo Vargas Mufioz, en calidad de
usufructuario, suscribié un “Contrato de Usufructo de Bien Mueble” por la
camioneta Toyota con piaca M4F-738 con los sefiores Lucy Graciela Zapata Meono
y Javier Angel Pefa Becerra, en calidad de usufructuantes, indicando en su
clausula tercera que sera a titulo gratuito y en su clausula cuarta que el plazo de
vigencia sera a partir del 01 de julio de 2015 al 08 de mayo de 2018.

Sin embargo, el dia 02 de octubre de 2017 el sefior Edgar Eduardo Vargas
Mufioz, en calidad de arrendatario, suscribié un “Contrato de Alquiler de

2 En la Clausula Primera del Contrato de Alquiler de Vehiculo se indica que “EL ARRENDADOR es el
propietario de la camioneta MITSUBISHI, modelo L200 4X4, ario de Fabricacion 2012, en color PLATA
ACERO con placa N° C6K-769.”



Vehiculo”? con el sefior Pefia, en calidad de arrendador, por la camioneta Toyota
con placa M4F-738, con duracion de 04 meses; contrato que fue presentado a la
entidad en el afio 2017 por el sefior Edgar Eduardo Vargas Mufioz, cuyo original
obra en la entidad.

Asimismo, el 01 de octubre de 2017 el sefior Edgar Eduardo Vargas Mufioz, en
calidad de arrendatario, suscribié un “Contrato de Alquiler de una camioneta
Toyota” con los sefiores Lucy Graciela Zapata Meono y Javier Angel Peiia
Becerra, en calidad de arrendadores, indicando en su clausula tercera que “el
arrendatario se obliga a pagar por concepto de alquiler de la camioneta el monto de
S/ 3,5600.00 soles”y en su clausula cuarta sefiala que el plazo de duracion es de 08
meses que comenzara a partir del 01 de octubre de 2017 y culminaréa el 30 mayo
de 2018; contrato que fue presentado a la entidad en el afio 2018 por el sefior Edgar
Eduardo Vargas Mufioz, cuya copia obra en la entidad.

En ese sentido, se advierte que respecto a la camioneta Toyota con placa M4F-738,
el sefior Edgar Eduardo Vargas Mufioz ha suscrito tres (03) contratos: un (01)
contrato de usufructo y dos (02) contratos de arrendamiento, con el sefior Pefia, lo
que evidencia que el sefior Edgar Eduardo Vargas Mufioz no habria tenido dicho
vehiculo solo bajo un Contrato de Usufructo de Bien Mueble sino también a través
de dos contratos de arrendamiento.

- El sefior Pefia sefiala que respecto al afio 2017, conforme al Memorando N° 3286-
2019-MINAGRI-PSI-DIR, Informe N° 3064-2019-MINAGRI-PSI-DIR-OS e Informe
N° 142-2019-AGLC, no tuvo injerencia durante el periodo del 2017, lo cual no ha
sido valorado por el Organo Instructor pues en el item V del Informe N° 0245-2019-
MINAGRI-PSI-OAF, en el item h) La continuidad en la comision de la falta sefiala:
‘La comision de la falta se ha dado de manera continuada, desde el mes de octubre
2017 hasta el mes de abril de 2018”.

Sobre el particular, si bien mediante Informe Externo N° 08-2018-CVC, de fecha 08
de mayo de 2019, la Especialista en Seguimiento y Monitoreo — Administrativa de
la Oficina de Gestion Zonal Chiclayo sefiald que los requerimientos con Formato F1
N° 2017-01434 y N° 2017-01482 que generaron las Ordenes de Servicio N° 2017-
02405 y 2017-02488 a favor del sefior Edgar Eduardo Vargas Mufioz, fueron
elaborados en la Sede Central del PSI — Lima; se advierte que en el afio 2017 el
sefior Edgar Eduardo Vargas Mufioz presentd a la entidad dos Contratos de
Alquiler de Vehiculo® suscritos con fecha 02 de octubre de 2017 y con una
duracién de 4 meses, uno suscrito con la sefiora Nancy Yajayra Rodas Guevara,
en calidad de arrendadora, por la camioneta Mitsubishi con placa C6K-769 y otro,
con el sefor Pefia, en calidad de arrendador, por la camioneta Toyota con placa
M4F-738.

Asimismo, el 01 de octubre de 2017 el sefior Edgar Eduardo Vargas Mufioz, en
calidad de arrendatario, suscribié dos “Contratos de Alquiler de la camioneta
Mitsubishi y Toyota” con los sefiores Lucy Graciela Zapata Meono y Javier Angel
Pefia Becerra, en calidad de arrendadores, cuyo plazo de duracidon era de 08
meses y comenzaria a partir del 01 de octubre de 2017 y culminara el 30 mayo
de 2018; contratos que fueron presentados a la entidad en el afio 2018 por el sefior
Edgar Eduardo Vargas Mufioz, cuyas copias obran en la entidad.

% En la Clausula Primera del Contrato de Alquiler de Vehiculo se indica que “EL ARRENDADOR es el
propietario de la camioneta TOYOTA, modelo HILIX 4X4, afio de Fabricacion 2013, en color GRIS
OSCURO METALICO con placa N° M4F-738.”

4 Cabe precisar que en la entidad se presentaron los contratos en original.
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En ese sentido, el sefior Pefia no habria actuado bajo el principio de probidad, toda
vez que suscribié contratos para dar en arrendamiento los vehiculos de su
propiedad, cuyos plazos comprendian la prestacién del servicio de alquiler a favor
de la Entidad, desde el mes de octubre de 2017 hasta abril de 2018.

- El sefior Pefia sefiala que respecto al afio 2018, se le imputa haber gestionado la
documentacion para el posterior tramite de contratacion del servicio de alquiler de
camionetas, sin embargo, él no interviene en la autorizacion para contratar dicho
servicio toda vez que eso lo hizo el Jefe Zonal ni elaboré los Términos de
Referencia, lo Unico que se puede cuestionar es el haber visado los Términos de
Referencia pero esto era una de sus funciones que realizé6 en su condicién de
Coordinador Administrativo y que de no haberlo firmado se le pudo llamar la
atencion.

Al respecto, durante el afio 2018, el sefior Pefia, en su calidad de Coordinador
Administrativo, tuvo participacion en dar su conformidad a los Términos de
referencia adjuntos a los requerimientos con Formato F1 N° 2018-00029, 2018-
00030 y 2018-00049, en tanto los mismos se encuentran visados por €l; asimismo,
se encargd de gestionar la documentacién para el posterior tramite de contratacion
del servicio de alquiler de los vehiculos de su propiedad, cuyo arrendatario, el sefior
Edgar Eduardo Vargas Mufoz, cotizd a la Entidad, cotizaciones que fueron
adjuntadas a las Solicitudes de Requerimiento; de acuerdo a las funciones
establecidas en su Contrato Administrativo de Servicios N° 080-2017-CAS-
MINAGRI-PSI, que son: “Coordinar con la jefatura zonal para la contratacion de
bienes y servicios, requerimiento de personal y planillas, gestion de pagos u otros
a realizarse en la sede central” y “Elaborar las solicitudes de requerimiento de

bienes y servicios, gestionar las conformidades, ampliaciones y/o rebajas u otros®”.

En ese sentido, el sefior Pefa, en calidad de Coordinador Administrativo, mantuvo
intereses de conflicto en ei tramite de la contratacién de los vehiculos de su
propiedad, al gestionar la documentacioén para el posterior tramite de contratacion
del servicio de alquiler de los vehiculos de su propiedad, cuyo arrendatario, el sefior
Edgar Eduardo Vargas Mufioz, cotizé a la Entidad, cotizaciones que fueron
adjuntadas a las referidas Solicitudes de Requerimiento. En buena cuenta, tal
comportamiento evidencia un intento por sobreponer los intereses de un particular
por sobre aquellos que corresponden a la Entidad de la cual forma parte el servidor
en cuestion, valiéndose este Ultimo de su condicion de servidor de la Entidad; de

5 Se precisa que de acuerdo a lo sefialado en el Informe Externo N° 08-2019-CVC, la profesional de
Seguimiento y Monitoreo - Administrativo de la Oficina de Gestion Zonal Chiclayo elabord los Términos
de referencia adjuntos a los requerimientos con Formato F1 N° 2018-00029, 2018-00030 y 2018-00049;
sin embargo, se advierte que el sefior Pefia, en su calidad de Coordinador Administrativo, tuvo
participacion en dar su conformidad a los referidos términos de referencia, en tanto los mismos
se encuentran visados por él.




igual manera, el sefior Pefia procur6 obtener ventajas indebidas para su
arrendatario.

El sefior Pefia sefiala que la Oficina de Administracién y Finanzas tomo
conocimiento el 17 de abril de 2018 a través del Informe N° 244-2018-MINAGRI-
PSI-OAG-LOG, porque luego de dicho informe emite el Memorando N° 1042-2018-
MINAGRI-PSI-OAF, de fecha 23 de mayo de 2018 y la resolucion de inicio de PAD
se notificd el 10 de junio de 2019 por lo que solicita que se declare la prescripcion
de la accién administrativa disciplinaria iniciada contra él.

Al respecto, sobre el plazo de prescripcion para el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario, el articulo 94° de la Ley establece textualmente lo
siguiente: “La competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra
los servidores civiles decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la comisién de
la falta y uno (1) a partir de tomado conocimiento por la oficina de recursos humanos
de la entidad, o de la que haga sus veces. (...)"

Asimismo, mediante el articulo 97° del Reglamento General de la Ley del Servicio
Civil, se efectuan precisiones:

“Articulo 97.- Prescripcioén

97.1. La facultad par a determinar la existencia de faltas disciplinarias e iniciar el
procedimiento disciplinario prescribe conforme a lo previsto en el articulo 94 de la Ley, a los
tres (3) afios calendario de cometida la falta, salvo que, durante ese periodo, la oficina de
recursos humanos de la entidad, o la que haga su veces, hubiera tomado conocimiento de
la misma. En este dltimo supuesto, la prescripcién operara un (01) afio calendario después
de esa toma de conocimiento por parte de dicha oficina, siempre que no hubiere transcurrido
el plazo anterior”.

De igual manera, mediante el inciso 10.1 del numeral 10 de la Directiva N° 02-
2015-SERVIR/GPGSC, se sefiala lo siguiente:

“10. LA PRESCRIPCION

(...)

10.1. Prescripcion para el inicio del PAD

La prescripcion para el inicio del procedimiento opera a los tres (3) afios calendario de
haberse cometido la falta, salvo que durante ese periodo la ORH o quien haga sus veces
(...) hubiera tomado conocimiento de la misma. En este dltimo supuesto, la prescripcion
operara un (1) afio calendario después de esa toma de conocimiento, s:empre que no
hubiera transcurrido el plazo anterior de tres (3) afios.

(...) En los demas casos, se entiende que la entidad conocié de la falta cuando la ORH
o quien haga sus veces o la Secretaria Técnica recibe el reporte o denuncia
correspondiente.

(..)

En los casos de falta continuada, para el computo del plazo, se entiende que Ia
comision de la falta se produce con el ultimo acto que suponga la comisién de Ia
misma falta.”

En atencion a lo anterior, es oportuno mencionar que respecto al numeral 10.1 de
la Directiva, el Tribunal del Servicio Civil, a través de la Resolucion de Sala Plena
N° 001-2016-SERVIR/TSC, publicada el 27 de noviembre de 2016 en el Diario
Oficial "El Peruano"”, sefialé6 con calidad de precedente administrativo de
observancia obligatoria lo siguiente:

“0..)

34. (...) el plazo de prescripcion no puede empezar a computarse desde el momento
en que la Secretaria Técnica tome conocimiento de una falta, toda vez no tiene
capacidad de decision dentro del procedimiento administrativo disciplinario. (...)”
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Es asi, que mediante el Informe Técnico N° 963-2018-SERVIR/GPGSC, de fecha
21 de junio de 2018, la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil ha
sefialado que “no resultando aplicable lo establecido en el numeral 10.1 de la
Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil” (en adelante, la Directiva) con
respecto a la toma de conocimiento de la Secretaria Técnica para efectos de inicio del
computo del plazo de prescripcién para el inicio del PAD, debera atenderse a lo previsto
en el articulo 97° del Reglamento de la LSC, en virtud del cual, dicho plazo se computa
desde la toma de conocimiento por parte de la Oficina de Recursos Humanos o la que haga
sus veces.”

Ahora bien, mediante la Resolucion Administrativa N° 229-2019-MINAGRI-PSI-OAF
del 04 de junio de 2019, se ha imputado al sefior Pefia, el haber realizado gestiones
para que los vehiculos de su propiedad sean utilizados en la prestacion del servicio
de alquiler de camioneta a favor de la Entidad (Oficina de Gestién Zonal Chiclayo),
a través del sefior Edgar Eduardo Vargas Mufoz, desde el mes de octubre de
2017 hasta el mes de abril de 2018, oportunidad en la que el sefior Pefia prestaba
servicios a la Entidad (Oficina de Gestion Zonal Chiclayo) bajo la modalidad de
Contrato Administrativo de Servicios (CAS).

En atencién a lo expuesto, en la Resolucion Administrativa N° 229-2019-MINAGRI-
PSI-OAF del 04 de junio de 2019, se ha sefialado gue la comision de la falta se
ha dado de manera continuada, desde el mes de octubre de 2017 hasta el mes
abril de 2018.

Al respecto, debe tomarse en cuenta que de acuerdo al Informe Técnico N° 004-
2019-SERVIR/GPGSC, del 03 de enero de 2019, la Gerencia de Politicas de
Gestidn del Servicio Civil del SERVIR ha sefalado que “nila LSC, ni su reglamento
ni la directiva han previsto una clasificacion sobre el tipo de infracciones o faltas de
carécter disciplinario; no obstante, en el inciso 10.1 del numeral 10 de la
Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC se aborda el tema de Prescripcion en el
Procedimiento Administrativo Disciplinario, donde se recoge la figura de

faltas instantaneas y continuadas®”.

Asi también, sefiala que:

“2.19 De manera concordante y a efectos de conceptualizar la tipologia de las faltas
disciplinarias, corresponde remitirnos de forma ilustrativa a la clasificacion de infracciones
(faltas) desarrolladas por el jurista Victor Sebastian Baca Oneto, en la Exposicion de

& Al respecto, podemos advertir la siguiente tipologia del inciso 10.1 del numeral 10 de la referida Directiva:
a) faltas instantaneas: cuando se prevé que: “( ...) La prescripcion para el inicio del procedimiento opera
a los tres (3) afios calendario de haberse cometido la falta ( ... )"y b) faltas continuadas: cuando se
puntualiza que; “En los casos de falto continuada, para el computo del plazo, se entiende que la comision
de la falta se produce con el itimo acto que suponga la comision de la misma falta.”.



Motivos del Decreto Legislativo N° 12727, en donde sefiala:

a) Infracciones Instantaneas: “lesion o puesta en peligro del bien juridico protegido se
produce al momento determinado, en el que la infraccién se consuma, sin producir una
situacion antijuridica duradera.”

b) Infracciones continuadas: “se realizan diferentes conductas, cada una de las cuales
constituye por separado una infraccion, pero que se consideran como tnica infraccion,

7]

siempre y cuando forma parte de un proceso unitario”.

Asimismo, también se ha sefialado que “/a falta continuada se caracteriza a través
de una pluralidad de hechos repetidos y continuados, cada uno de los cuales
constituye por separado una infraccion, cuya unificacion juridica se realiza para
efectos de limitar la pena a imponerse. En ese aspecto, se considera una falta
continuada aquella que vulnera los mismos similares bienes juridicos, con acciones
que guarden semejanzas y en un espacio de tiempo proximo.’®

Es asi, que en las infracciones continuadas “se realizan diferentes conductas, cada
una de las cuales constituye por separado una infraccion, pero que se consideran
como una Unica infraccion, siempre y cuando formen parte de un proceso unitario’™.

Siendo asi, “si bien en el caso de la infraccion continuada se identifica la comision
de una pluralidad de acciones constantes y sucesivas que constituyen un mismo
tipo infractor, la voluntad infractora es una sola y se despliega desde la primera

hasta la dltima accién™.

En atencion a ello, a efecto de determinar si nos encontramos ante una falta
continuada, debemos sefialar que los vehiculos de propiedad del sefior Pefia han
sido utilizados en la prestacion del servicio de alquiler de camioneta a favor de la
Entidad, a través del sefior Edgar Eduardo Vargas Mufioz, de la siguiente manera:

ACTIVIDAD - " ORDEN DE
PROVEEDOR Ao, MES PERIODO SERVICIO | IMPORTE
RIO OLMOS OCTUBRE | 29/09/2017 - 23/10/2017 | 2017-02405 | 10,800.00
RIO ZANA 2017 30/09/2017 - 23/10/2017 | 2017-02488 | 10,800.00
RIiO OLM = g
oowmos |\ o ceoe | 2411012017 - 21/11/2017 | 201702405 | 10,800.00
RIO ZARA 2017 24/10/2017 - 21/11/2017 | 2017-02488 | 10,800.00
RIO OLMOS 22/11/2017 - 15/12/2017 | 2017-02405 | 10,300.00
DICIEMBRE
EDGAR ; ~ 2017
EDUARDO RIO ZARA 22/11/2017 - 15/12/2017 | 2017-02488 | 10,800.00
VARGAS .
MUNOZ R}%E,b"o"?ls 15/01/2018 - 31/01/2018 |  SIN OIS 8,160.00
R ENERO 2018 1
R 24/01/2018 - 31/01/2018 |  SIN O/S 4,320.00
RIO OLMOS
01/02/2018 - 02/03/2018 | SINO/S | 14,400.00
TRAMO Il FEBRERO 4
RiO ZANA 2018
v 01/02/2018 - 02/03/2018 | SINO/S | 14,400.00
LAMBAYEQUE | ABRIL2018 | 07/04/2018 - 06/05/2018 | 2018-769 | 13,800.00

7 Decreto Legislativo que modifica la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y deroga
la Ley N° 29060, Ley del Silencio Administrativo.

8 Informe Técnico N° 1049-2017-SERVIR/GPGSC, de fecha 13 de setiembre de 2017, de la Gerencia de
Politicas de Gestion del Servicio Civil.

® BACA ONETO, Victor Sebastian. ( ). La Prescripcion de las Infracciones y su Clasificacion en la Ley del
Procedimiento Administrativo General. Derecho & Sociedad 37 Asociacion Civil. p. 269.

10 MORON URBINA, Juan Carlos. ( ). Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General.
Gaceta Juridica, p. 477.
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De lo anterior, se aprecia que los hechos en los que habria incurrido el sefior Pefia
es el haber propiciado que los vehiculos de su propiedad sean utilizados en la
prestacion del servicio de alquiler de camioneta a favor de la Entidad (Oficina de
Gestion Zonal Chiclayo), a través del sefior Edgar Eduardo Vargas Mufioz, durante
los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2017, enero, febrero y abril de
2018, mientras prestaba servicios a la Entidad (Oficina de Gestién Zonal Chiclayo)
bajo la modalidad de Contrato Administrativo de Servicios (CAS), en los cargos de
Especialista en Gestion y Organizacion, por el periodo del 01 de mayo de 2011
hasta el 31 de diciembre de 2017 y de Coordinador Administrativo, por el periodo
del 01 de enero de 2018 al 30 de junio de 2018.

A mayor detalle se sefiala lo siguiente:

- El sefior Pefia permitié que los vehiculos de su propiedad hayan sido utilizados en la
prestacion del servicio de alquiler de camioneta a favor de la Entidad en el Rio Olmos y
Zafa, a través del sefior Edgar Eduardo Vargas Mufioz, en el mes de octubre de 2017,
cuyos periodos abarcan desde el 29/09/2017 al 23/10/2017 y desde el 30/09/2017 al
23/10/2017, |a referida prestacion fue contratada en mérito a las Ordenes de Servicio N°
2017-02405 y 2017-02488.

- El sefior Pefia permitid que los vehiculos de su propiedad hayan sido utilizados en la
prestacion del servicio de alquiler de camioneta a favor de la Entidad en el Rio Olmos y
Zafa, a través del sefior Edgar Eduardo Vargas Mufioz, en el mes de noviembre de
2017, cuyo periodo abarca desde el 24/10/2017 al 21/11/2017, la referida prestacion fue
contratada en mérito a la Orden de Servicio N° 2017-02405 y 2017-02488.

- El sefior Pefia permitid que los vehiculos de su propiedad hayan sido utilizados en la
prestacion del servicio de alquiler de camioneta a favor de la Entidad en el Rio Olmos y
Zafia, a través del sefior Edgar Eduardo Vargas Mufioz, en el mes de diciembre de
2017, cuyo periodo abarca desde el 22/11/2017 al 15/12/2017, |a referida prestacion fue
contratada en mérito a la Orden de Servicio N° 2017-02405 y 2017-02488.

- El sefior Pefia permitié que los vehiculos de su propiedad hayan sido utilizados en la
prestacion del servicio de alquiler de camioneta a favor de la Entidad en el Rio Olmos y
Zafa, a través del sefior Edgar Eduardo Vargas Mufioz, en el mes de enero de 2018,
cuyos periodos abarcan desde el 15/01/2018 al 31/01/2018 y desde el 24/01/2018 al
31/01/2018, la referida prestacion no contd con orden de servicio debido a la falta de
disponibilidad presupuestal.

- El sefior Pefia permitié que los vehiculos de su propiedad hayan sido utilizados en la
prestacion del servicio de alquiler de camioneta a favor de la Entidad en el Rio Olmos y
Zafa, a través del sefior Edgar Eduardo Vargas Mufioz, en el mes de febrero de 2018,
cuyo periodo abarca desde el 01/02/2018 al 02/03/2018, en el cual se remitieron los
requerimientos Formato F1 N°2018-00029 y F1 N° 2018-00030 adjuntando los Términos
de referencia (visados por el sefior Pefia); sin embargo, la referida prestaciéon no contd
con orden de servicio.



- El sefior Pefia permiti6 que el vehiculo de su propiedad haya sido utilizado en la
prestacion del servicio de alquiler de camioneta a favor de la Entidad en la
Descolmatacion de Rios y Quebradas, a través del sefior Edgar Eduardo Vargas Mufioz,
en el mes de abril de 2018, cuyo periodo abarca desde el 07/04/2018 al 06/05/2018, en
el cual se remitié el requerimiento Formato F1 N° 2018-00049 adjuntando los Términos
de referencia (visados por el sefior Pefa); la referida prestacion fue contratada en mérito
a la Orden de Servicio N° 2018-769.

En atenciéon a lo expuesto, se aprecia que nos encontramos ante una falta
continuada dado que existe una pluralidad de hechos repetidos, continuados y en
un espacio de tiempo préximo, los cuales constituyen por separado una infraccion
y cuya unificacion juridica se realiza para efectos de limitar la sancién a imponerse.

Ahora bien, dado que nos encontramos ante una falta continuada, a efecto de
evaluar el plazo de prescripcién, corresponde tomar en cuenta que el numeral 10.1
del numeral 10 de la Directiva, ha establecido que “(...) En los casos de falta
continuada, para el computo del plazo, se entiende que la comision de la falta se
produce con el dltimo acto que suponga la comision de la misma falta”.

De igual manera, a través de la Resolucion de Sala Plena N° 001-2016-
SERVIR/TSC, publicada el 27 de noviembre de 2016 en el Diario Oficial "El
Peruano", la Sala Plena del Tribunal del Servicio Civil sefialé que “en los casos de
la falta continuada, para el computo del plazo, se entiende que la comision de la
falta se produce con el dltimo acto que suponga la comisiéon de la misma falta’.

Asimismo, de acuerdo al jurista Victor Sebastian Baca Oneto, respecto a las

infracciones continuadas, “La prescripcion se cuenta desde la ultima actuacion

constitutiva de infraccion, mediante la cual se consumaria esta «unidad de
.z »11

accion»

En ese sentido, se advierte que la falta continuada que habria cometido el sefior
Pefia ha sido desde el 29 de setiembre de 2017 hasta el 06 de mayo de 2018, por
lo que en aplicacion del inciso 10.1 del numeral 10 de la Directiva respecto a las
faltas continuadas, para el computo del pazo se tomara en cuenta el ultimo acto que
supone la comision de la misma falta, siendo la fecha de comisién el 06 de mayo
de 2018, fecha limite con el cual el sefior Pefia permitié que los vehiculos de su
propiedad sean utilizados en la prestacion del servicio de alquiler de camioneta a
favor de la Entidad, a través del sefior Edgar Eduardo Vargas Mufioz.

Ahora bien, “de acuerdo al Reglamento, el plazo de un (1) afio podra computarse
siempre que el primer plazo —de tres (3) afios— no hubiera transcurrido. Por lo que,
mientras no hubiera prescrito la potestad disciplinaria por haber transcurrido tres (3)
afios desde la comision de la falta, las entidades contaran con un (1) afio para iniciar
procedimiento administrativo disciplinario si conocieraii de la falta deniro del periodo
de los tres (3) afios.”?

En atencion a ello, y estando a lo regulado en el inciso 10.1 del numeral 10 de la
Directiva, la prescripcion para el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario
opera a los tres (3) afios calendario de haberse cometido la falta y al tratarse de
una falta continuada que habria cometido el sefior Pefia, desde el 29 de setiembre
de 2017 hasta el 06 de mayo de 2018, el inicio del Procedimiento Administrativo
Disciplinario prescribe el 06 de mayo de 2021, salvo que durante el periodo del 06

" BACA ONETO, Victor Sebastian. La Prescripcion de las Infracciones y su Clasificacion en la Ley del
Procedimiento Administrativo General. Derecho & Sociedad 37 Asociacién Civil. p. 7.

12 Resolucion de Sala Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC, publicada el 27 de noviembre de 2016 en el Diario
Oficial "El Peruano", sefialé con calidad de precedente administrativo de observancia obligatoria, entre
otros, el fundamento 26 de dicha resolucion.
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de mayo de 2018 al 06 de mayo de 2021, el Jefe de la Oficina de Administracion y
Finanzas (quien hace las veces de Jefe de ORH en el PSI) hubiera tomado
conocimiento de la comision de la falta.

Al respecto, a efecto de determinar cuando el Jefe de la Oficina de Administracion
y Finanzas tomé conocimiento de la comision de la falta, se debe tener en cuenta
que el segundo parrafo del inciso 10.1 del numeral 10 de la Directiva, establece que
“(...) En los demas casos, se entiende que la entidad conoci6 de la falta cuando la
ORH o quien haga sus veces (...) recibe el reporte o denuncia correspondiente”.

En esa medida, cabe sefialar los siguientes documentos:

- Mediante Memorando N° 1539-2018-MINAGRI-PSI-DIR, de fecha 28 de marzo de 2018 y
recepcionado el 03 de abril de 2018, la Direccion de Infraestructura de Riego comunico a
la Oficina de Administracion y Finanzas que otorga la conformidad al “Servicio de alquiler
de dos camionetas en la Region Lambayeque para las actividades de prevencion -
Descolmatacion de los rios Olmos Tramo Il y Zafia Tramo II”, correspondiente al mes de
febrero de 2018, por el importe de S/ 28 800,00 y recomienda continuar con el tramite de
reconocimiento de pago.

- En esa medida, con Informe N° 244-2018-MINAGRI-PSI-OAF-LOG, de fecha 17 de abril
de 2018 la Especialista de Logistica comunico a la Oficina de Administracion y Finanzas
que se ha cumplido los requisitos para el Reconocimiento de Deuda por el “Servicio de
alquiler de dos camionetas en la Region Lambayeque para las actividades de prevencion
- Descolmatacion de los rios Olmos Tramo |l y Zafia Tramo II”, correspondiente al mes de
febrero de 2018, el cual se ejecuto sin contar con la orden de servicio; se precisa que el
monto del servicio ascendi6 a S/ 28 800,00.

- En atenci6n a ello, el 24 de mayo de 2018 con Memorando N° 1042-2018-MINAGRI-PSI-
OAF, de fecha 23 de mayo de 2018, la Oficina de Administracion y Finanzas devuelve a
la Direccion de Infraestructura de Riego la solicitud de reconocimiento de deuda por el
“Servicio de alquiler de dos camionetas en la Region de Lambayeque para las actividades
de prevencion — Descolmatacion de los rios Olmos Tramo Il y Zafia Tramo II”, del mes de
febrero de 2018, toda vez que existen observaciones formuladas por eI Area de
Contabilidad, entre ellas, que en el detalle del expediente se ha identificado que el sefior
Pefia es copropietario de los vehicuios de placas N° C6K-769 y M4F-738 y como
observacion se ha identificado que el sefior Pefia desempefia labores en la oficina de
Gestion Zonal Chiclayo - PSI, habiendo sido contratado bajo la modalidad de Contrato
Administrativo de Servicios (CAS), asimismo, le requiere la opinion de la Oficina de
Asesoria Juridica a fin de determinar si el sefior Pefia, en su condicion de personal CAS,
esta impedido de sub arrendar vehiculos de su propiedad al PSI.

Mediante Informe N° 2454-2018-MINAGRI-PSI-DIR, de fecha 26 de marzo de 2018 y
recepcionado el 28 de marzo de 2018, en mérito al Memorando N° 0278-2018-MINAGRI-
PSI-OGZ-CH, de fecha 09 de marzo de 2018, emitido por la Oficina de Gestion Zonal
Chiclayo, la Direccion de Infraestructura de Riego solicito a la Direccion Ejecutiva la



contratacién del “servicio de alquiler de camioneta a todo costo para las Actividades de
Descolmatacion de Rios y quebradas - Regién Lambayeque”, adjuntando el requerimiento
Formato F1 N° 2018-00049, con los Términos de referencia (visados por el sefior Pefia),
entre otros.

Siendo que el 02 de abrii de 2018 la Direccion Ejecutiva derivé el Informe
N° 245-2018-MINAGRI-PSI-DIR a la Oficina de Administracién y Finanzas, y a su vez, el
03 de abril de 2018 la Oficina de Administracion y Finanzas lo remitié al Especialista de
Logistica.

En atencion a ello con Orden de Servicio N° 2018-00769-MINAGRI-PSI de fecha 06 de
abril de 2018 se contrato el servicio de alquiler de camioneta a todo costo por el monto de
S/ 13 800,00; cuyos Términos de Referencia fueron visadas por el sefior Pefia.

Con Memorando N° 2463-2018-MINAGRI-PSI-DIR, de fecha 21 de mayo de 2018, la
Direccion de Infraestructura de Riego comunico a la Oficina de Administracion y Finanzas
que otorga la conformidad al servicio contratado en mérito a la Orden de Servicio N° 2018-
00769-MINAGRI-PSI y recomienda continuar con el tramite de pago.

Siendo que el 22 de mayo de 2018 la Oficina de Administracion y Finanzas derivo el
Memorando N° 2463-2018-MINAGRI-PSI-DIR al Especialista de Logistica para la atencién
correspondiente.

Mediante Informe N° 0154-2018-MINAGRI-PSI-OAF/CONT, de fecha 15 de junio de
2018, el Contador informo6 a la Oficina de Administracion y Finanzas que ha realizado el
control previo a la documentacién del tramite de pago que sustenta la conformidad por
el “Servicio de Alquiler de Camioneta para las Actividades de Prevencion y Descolmatacion
de los Rios y Quebradas” a favor del sefior Edgar Eduardo Vargas Mufioz, por el mes de
abril de 2018; advirtiendo que el sefior Pefia es copropietario del vehiculo de placa M4F-
738, vehiculo utilizado en el referido servicio; asimismo, en el proceso de control previo
realizado a la documentacion que corresponde a un reconocimiento de pago por el mes
de febrero de 2018, se identificod que el sefior Pefia es copropietario de los vehiculos
utilizados en dicho servicio; y, verificéd que en el 2017 se realizaron pagos con Ordenes de
Servicio N° 2017-02405 y 2017-02488 a favor del sefior Edgar Eduardo Vargas Mufioz,
habiéndose utilizado camionetas pertenecientes al sefior Pefia.

Ahora bien, el sefior Pefia solicita que se declare la prescripcion de la accién
administrativa disciplinaria iniciada contra él toda vez que considera que la Oficina
de Administracion y Finanzas tomé conocimiento el 17 de abril de 2018 a través del
Informe N° 244-2018-MINAGRI-PSI-OAG-LOG, porque luego de dicho informe
emite el Memorando N° 1042-2018-MINAGRI-PSI-OAF, de fecha 23 de mayo de
2018 y la resolucion de inicio de PAD se notificé el 10 de junio de 2019 por lo que
solicita.

Al respecto, se advierte que con el Memorando N° 1539-2018-MINAGRI-PSI-DIR,
de fecha 28 de marzo de 2018 y recepcionado el 03 de abril de 2018, la Oficina de
Administracion y Finanzas tomé conocimiento de la conformidad por la prestacion
del servicio de alquiler de camionetas para los Rios Olmos Tramo Il y Zafia Tramo
ll, prestados en el mes de febrero de 2018 y la recomendacion del tramite de
reconocimiento de pago, mas no se evidencia que la Direccidén de Infraestructura
de Riego haya informado o reportado a la Oficina de Administracién y Finanzas que
el sefior Pefia es copropietario de los vehiculos utilizados en dicha prestacion.

Asimismo, se advierte a través del Informe N° 244-2018-MINAGRI-PSI-OAF-LOG,
de fecha 17 de abril de 2018, que la Oficina de Administracion y Finanzas tomo
conocimiento sobre la evaluacion de una solicitud de reconocimiento de deuda
por la prestacion del servicio de alquiler de camionetas para los Rios Olmos Tramo
Il y Zafia Tramo I, prestado en el mes de febrero de 2018 sin orden de servicio,
mas no se evidencia que la Especialista de Logistica haya informado o reportado a
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la Oficina de Administracion y Finanzas que el sefior Pefia es copropietario de los
vehiculos utilizados en dicha prestacién.

De igual manera, se toma en cuenta que en los documentos referidos, se hace
alusion a los hechos acontecidos en el mes de febrero, sin embargo la falta
continuada, culminé después de transcurrido el tltimo periodo en el que se permitié
que el vehiculo preste servicios (07/04/2018 - 06/05/2018).

De esta manera, se advierte que mediante el Memorando N° 1042-2018-MINAGRI-
PSI-OAF, de fecha 23 de mayo de 2018, la Oficina de Administracion y Finanzas
no tomé conocimiento del ultimo acto que supone la comisién de la misma
falta, esto es, del 06 de mayo de 2018 (prestacion de abril 2018: 07/04/2018 -
06/05/2018); sino que toma conocimiento de la prestacion de servicio realizada en
el mes de febrero de 2018 y de observaciones respecto de la misma.

Es asi que, mediante el reporte efectuado en el Informe N° 0154-2018-MINAGRI-
PSI-OAF/CONT, de fecha 15 de junio de 2018, la Oficina de Administracion y
Finanzas toma conocimiento del tltimo acto que supone la comisién de la
misma falta, esto es, del 06 de mayo de 2018, ello de conformidad con el
precedente administrativo de observancia obligatoria, fundamento 24, aprobado
mediante la Resolucion de Sala Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC, que establece
que “la Directiva sefiala en el numeral 10.1 que (...) En los demas casos, se
entiende que la entidad conocié de la falta cuando la ORH o quien haga sus
veces (...) recibe el reporte o denuncia correspondiente. (...) En los casos de
la falta continuada, para el cémputo del plazo, se entiende que la comisién de
Ia falta se produce con el dltimo acto que suponga la comision de la misma
falta”.

De esa manera, se advierte que el Informe N° 0154-2018-MINAGRI-PSI-
OAFICCNT de fecha 15 de junio de 2018 se constituye como el repoiie
(documento mediante el cual se identifica claramente que determinado hecho
constituye una falta) mediante el cual el Jefe de la Oficina de Administracion y
Finanzas tomo conocimiento de la falta, fecha a partir de la cual se inicia el computo
del plazo de prescripcion correspondiente.

En ese sentido, no se ha producido la prescripcion para el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario, bajo el argumento expuesto por el sefior Pena.

En atencion a ello, en el siguiente cuadro se graficara el transcurso del plazo Je
prescripcion:



Comision de la
falta (tltimo acto)

06/05/2018 | 06/05/2021

o
|

Informe N° 0154- )[
2018-MINAGRI-
PSI-OAF/CONT

P
I
i
I
1

Operara la
10/06/2019 prescripcion

OAF conoce de la comisién

de la falta (conocimiento del Notificacion R.A. N°
dltimo acto) 229-2019-MINAGRI-
PSI-OAF de fecha
4/6/2019

- Inciso 10.1 del numeral 10 de la
Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC

- Fundamento 24 del PRECEDENTE
ADMINISTRATIVO DE OBSERVANCIA
OBLIGATORIA, aprobado por
Resolucion de Sala Plena N° 001-2016-
SERVIR/TSC

De lo expuesto, se observa que la comisién de la falta se produjo con el Gltimo acto,
) esto es, el 06 de mayo de 2018, por lo que la potestad disciplinaria prescribiria a los
tres (3) afios de cometida la falta, es decir, el 06 de mayo de 2021; no obstante,
considerando que la Oficina de Administracion y Finanzas tomé conocimiento de la
comision de la falta dentro de aquel periodo, la potestad disciplinaria ya no
prescribira al cumplirse los tres (3) afios de cometida la falta, sino en el plazo de un
(1) afio de producida la toma de conocimiento, es decir, la fecha de prescripcion fue
el 15 de junio de 2019.

Sin embargo, la Oficina de Administracién y Finanzas, en su calidad de Organo
Instructor, mediante la Resolucion Administrativa N° 229-2019-MINAGRI-PSI-OAF
del 04 de junio de 2019, inicié Procedimiento Administrativo Disciplinario al sefior
Pefia, el 10 de junio de 2019"; esto es, la entidad ejercié su potestad para iniciar
procedimiento administrativo disciplinario dentro del afio (1) de producida la toma
de conocimiento de la comisién de la falta, en ese sentido, no se ha producido la
prescripcion alegada.

Que, a efecto de determinar la sancién a imponer por la falta imputada, el articulo
87° de la Ley N° 30057 sefiala que se debe considerar que la sancién aplicable sea
proporcional a la falta cometida, por lo que para su determinacién se procede a evaluar
la existencia de las siguientes condiciones:

a) Grave afectacion a los intereses generales o a los bienes juridicamente protegidos
por el Estado: La actuacion del sefior Pefia habria incurrido en grave afectacion a los
intereses generales o a los bienes juridicamente protegidos por el Estado, en tanto tuvo

13 Fecha en la cual se notifico la Resolucion Administrativa N° 229-2019-MINAGRI-PSI-OAF del 04 de junio
de 2019. ~
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participacion en la conformidad de los términos de referencia del servicio y al gestionar la
documentacién para el posterior tramite de contratacion del servicio de alquiler de los
vehiculos de su propiedad; lo que evidencia un intento por sobreponer los intereses de un
particular por sobre aquellos que corresponden a la Entidad de la cual forma parte el
servidor en cuestion; de igual manera, el sefior Pefia procuré obtener ventajas indebidas
para su arrendatario.

b) Ocultar la comision de la falta o impedir su descubrimiento: Al subarrendar a un
tercero los vehiculos de su propiedad a fin de gestionar que la entidad alquile dichos
vehiculos, ha pretendido ocultar el conflicto de intereses que de otra manera hubiese
resultado evidente.

c) El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta,
entendiendo que cuanto mayor sea la jerarquia de la autoridad y mas especializadas
sus funciones, en relacion con las faltas, mayor es su deber de conocerlas y
apreciarlas debidamente: El sefior Pefia, al momento de la comision de la presunta falta
se desempefid como Coordinador Administrativo, por lo tanto se encargaba de-la
planificacion y la gestion administrativa de la Oficina de Gestion Zonal Chiclayo.

d) Las circunstancias en que se comete la infraccion: Se toma en consideracion que el
sefior Pefia habia suscrito con el sefior Edgar Eduardo Vargas Mufioz dos contratos de
arrendamiento, por un plazo de 8 meses, contabilizado a partir del 01 de octubre de 2017
al 30 de mayo de 2018, plazo que comprendia la prestacion del servicio de alquiler a favor
de la Entidad, desde el mes de octubre de 2017 hasta abril de 2018.

e) La concurrencia de varias faltas: No se evidencia la presente condicion.

f) La participacion de uno o mas servidores en la comision de la falta o faltas: No se
evidencia la presente condicion.

g) Lareincidencia en la comision de la falta: No se aprecia la presente condicion.

h) La continuidad en la comisidn de la falta: La comision de la falta se ha dado de manera
continuada.

i) El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso: No se evidencia la presente
condicion.

Que, considerando que el sefior Pefia al momento de la comision de la presunta
falta tenia la condicion de servidor contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo
N° 1057 se encuentra dentro del ambito de aplicacién del Régimen Disciplinario de la
Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil;

Que, en atencién a la evaluacion de los antecedentes del expediente, a los
argumentos expuestos en los descargos, en la Carta s/n de fecha 08 de noviembre de
2019, y de las condiciones establecidas en el articulo 87° de la Ley N° 30057, este
Organo Sancionador se encuentra conforme con la sancién propuesta por el Organo
Instructor, el cual recomendo la imposicion de la sancion de Destitucion para el sefior
Penfa;

Que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 117° del Reglamento General de
la Ley del Servicio Civil, de considerarlo pertinente, el sefior Pefia, podra interponer
recurso de reconsideracion o apelacién contra el acto administrativo que pone fin al
procedimiento disciplinario de primera instancia, siendo que en el caso del recurso de



reconsideracion el mismo sera resuelto por esta Direccion, y en el caso del recurso de
apelacion el mismo sera resuelto por el Tribunal del Servicio Civil; los recursos de
impugnacion deberan presentarse dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a su
notificacion, debiendo precisar que el mismo se presenta ante la autoridad que emitio el
acto;

De conformidad con lo establecido por el articulo 115° del Decreto Supremo
N° 040-2014-PCM — Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- Declarar INFUNDADA la solicitud de prescripcion
presentada por el sefior JAVIER ANGEL PENA BECERRA, por los fundamentos
expuestos en la presente resolucion.

_ Articulo Segundo.- SANCIONAR con DESTITUCION al sefior JAVIER ANGEL
PENA BECERRA, por los fundamentos expuestos en la presente resolucion.

Articulo Tercero - NOTIFICAR la presente resolucion al sefior JAVIER ANGEL
PENA BECERRA; diligencia que debera ser gestionada por la Secretaria Técnica de
los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario del PSI.

Articulo Cuarto.- Hacer de conocimiento la presente resoluciéon al Coordinador
de Recursos Humanos para su inclusién en el Registro Nacional de Sanciones de
Destitucion y Despido - RNSDD en su debida oportunidad, asi como en el legajo
correspondiente; y, a los érganos de la entidad que corresponda.

Registrese y notifiquese,




