RESOLUCION DE OFICINAS REGIONALES
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N2 2617-2017-0S/OR PUNO
Puno, 21 de diciembre del 2017.
VISTOS:
El expediente N° 201600005820, referido al procedimiento sancionador iniciado mediante Oficio
N° 1191-2016-PUNO a la empresa ELECTROPUNO S.A.A. (en adelante, ELECTROPUNO), identificada
con RUC N° 20405479592.
CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES
1.1. Como resultado del proceso de fiscalizacion del accidente ocurrido en el area de la

concesion de ELECTROPUNO S.A.A (en adelante ELECTROPUNO) correspondiente al periodo
2016, se verificd que existen infracciones al marco legal vigente.

1.2. El presente caso esta referido al accidente mortal de tercero del seﬁor_
ocurrio el 08.01.2016, a horas 17:30
aproximadamente, en el Sector
El accidente ocurrid en el vano MT soportado por las estructuras 010NMT002048 vy
010NMT002047, instalaciones eléctricas que forman parte del Alimentador 1002 en 22.9
kV, perteneciente a ELECTROPUNO
1.3. La empresa concesionaria en su informe ampliatorio del accidente remitido a Osinergmin,

indicé que el accidente ocurrié el 08.01.2016 a horas 17:30 en la linea de media tension
22.9 kV del alimentador 1002 del SET llave, entre las estructuras 010NMT002048 y
010NMTO002047. Se apertura el fusible — Fase R - del Seccionador tipo Cut Out en la linea

1.4. Mediante Decreto Supremo N° 010-2016-PCM se aprobd el Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) de Osinergmin, el cual contiene la nueva estructura organica de este
organismo;

Posteriormente, a través de la Resolucion de Consejo Directivo N° 218-2016-0S/CD,
modificada por el articulo 1° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2017-0S/CD, se
determinaron las instancias competentes para el ejercicio de la funcidn instructora y
sancionadora en el sector energia, disponiéndose que el Especialista Regional en
Electricidad instruird los Procedimientos Administrativos Sancionadores, el cual serd
resuelto por el Jefe de la Oficina Regional, por incumplimientos de la normativa o de
disposiciones emitidas por Osinergmin por parte de los agentes que operan las actividades
de distribucidn de electricidad.
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1.5.

De acuerdo a lo sefalado en el Informe de Inicio de Procedimiento Administrativo

Sancionador N2 1033-2016-0S/OR-PUNO de fecha 23 de junio de 2016, en la supervision de
incumplimientos detectados en la investigacién de accidentes de terceros en instalaciones
eléctricas, se verifico que ELECTROPUNO transgredié el Cédigo Nacional de Electricidad
(Suministro 2011), aprobado por Resoluciéon Ministerial N2 2014-2011-MEM/DM vy el
Reglamento de Seguridad y Salud en el Trabajo con Electricidad (RESESATE -2013),
aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 111-2013-MEM/DM, configurandose las
siguientes infracciones:

iTEM

INCUMPLIMIENTO VERIFICADO

OBLIGACION NORMATIVA

TIPIFICACION

1

Incumplir_con la regla 234.C.1

Cddigo Nacional de Electricidad —

(Tabla 234-1 punto 1.a) del

Suministro 2011, aprobado

Cddigo Nacional de Electricidad

mediante Resolucion Ministerial N°

2.34.c.1 Distancias de seguridad

—Suministro 2011, aprobado | 214-201-MEM/DM
mediante Resolucién

Ministerial N° 214-201-

MEM/DM horizontales y verticales

Se observé que la distancia de
seguridad horizontal entre la
linea de media tensidén 22.9. kV
y la vivienda en construccién al
momento del accidente era 0.0
metros.

234. C.1.a. Distancias de Seguridad

Los alambres, conductores, cables o
partes rigidas bajo tensién no
protegidas o accesibles, pueden ser
ubicados adyacentes a
edificaciones, o adyacentes o sobre
letreros, chimeneas, antenas de
radio y televisién, tanques, puentes
peatonales y cualquier proyeccién o
saliente de éstos. Las distancias de
seguridad vertical y horizontal de
dichas partes rigidas y no rigidas no
seran menores a los valores
indicados en la Tabla 234-1 cuando
estén quietas en condiciones que se
especifican en la Regla 234.A.1*

Regla 234.C.1 (Tabla 234-1
punto 1.a) del Cddigo
Nacional de Electricidad
Suministro 2011, aprobado
mediante Resolucion
Ministerial Ne 214-
2011MEM/DM.

Inciso e) del articulo 31° de
la Ley de Concesiones
Eléctricas, Decreto Ley
N° 25844.

Numeral 1.6 del Anexo 1
de la Escala de Multas y
Sanciones de la Gerencia
de Fiscalizacién Eléctrica,
aprobada por Resolucion
N° 028-2003-0S/CD.

1

1. Edificaciones

a. Horizontal

(1) A paredes, cercos, proyecciones,
balcones, ventanas y ofras areas
facimente accesibles * '

15 25 Zgmm
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Incumplir con la regla 234.C.1

Codigo Nacional de Electricidad —

(Tabla 234-1 punto 1.b) del

Suministro 2011, aprobado

Cddigo Nacional de Electricidad

mediante Resolucidn Ministerial N°

2.34.c.1 Distancias de seguridad

—Suministro 2011, aprobado | 214-201-MEM/DM
mediante Resolucién

Ministerial N° 214-201-

MEM/DM horizontales y verticales

Se observé que la distancia de
seguridad vertical entre la linea
de media tensién 22.9 kV al
techo de la \vivienda al
momento del accidente era
2.20 metros.

234. C.1.a. Distancias de Seguridad

Los alambres, conductores, cables o
partes rigidas bajo tensién no
protegidas o accesibles, pueden ser
ubicados adyacentes a
edificaciones, o adyacentes o sobre
letreros, chimeneas, antenas de
radio y televisidn, tanques, puentes
peatonales y cualquier proyeccién o
saliente de éstos. Las distancias de
seguridad vertical y horizontal de
dichas partes rigidas y no rigidas no
seran menores a los valores
indicados en la Tabla 234-1 cuando
estén quietas en condiciones que se
especifican en la Regla 234.A.12

Regla 234.C.1 (Tabla 234-1
punto 1.b) del Cddigo
Nacional de Electricidad
Suministro 2011, aprobado
mediante Resolucion
Ministerial Ne 214-
2011MEM/DM.

Inciso e) del articulo 31° de
la Ley de Concesiones
Eléctricas, Decreto Ley
N° 25844.

Numeral 1.6 del Anexo 1
de la Escala de Multas y
Sanciones de la Gerencia
de Fiscalizacién Eléctrica,
aprobada por Resolucidn
N° 028-2003-0S/CD.

Incumplir_con el Articulo 29°

Reglamento de Seguridad y Salud en

del Reglamento De Seguridad Y

el  Trabajo  con electricidad

Salud En El Trabajo Con

(RESESATE -2013), aprobado

Electricidad (RESESATE -2013),

mediante Resolucidn Ministerial N°

aprobado mediante Resolucién

111-2013-MEM/DM

Ministerial N° 111-2013-
MEM/DM

Se observd que el dia que
ocurrié el accidente, la linea de
media tension 22.9 kV no
contaba con ninguna de las
previsiones para la proteccion
de las personas contra los
contactos con partes
normalmente con tensién.

Articulo 29°.- Previsiones contra
contactos con partes con tension:

a.Se alejardn de las partes activas
de las instalaciones o equipos
eléctricos a las distancias minimas
de seguridad indicadas en el
Codigo Nacional de Electricidad
del lugar donde las personas,
vehiculos motorizados, coches
rodantes y otros que
habitualmente se encuentran o
transitan, para evitar un contacto
fortuito o la manipulacion de
objetos conductores que puedan
ser utilizados cerca de la
instalacion.

b.Se recubrira las partes activas con
aislamiento  apropiado, que
conserve sus propiedades
indefinidamente y que limite la
corriente de contacto a un valor
indculo, siempre que existan

Articulo 29° del
Reglamento de Seguridad y
Salud en el Trabajo con
electricidad (RESESATE -
2013), aprobado mediante
Resolucién Ministerial N°
111-2013-MEM/DM.
Inciso e) del articulo 31° de
la Ley de Concesiones
Eléctricas, Decreto Ley
N° 25844.

Numeral 1.6 del Anexo 1
de la Escala de Multas y
Sanciones de la Gerencia
de Fiscalizacién Eléctrica,
aprobada por Resolucién
N° 028-2003-0S/CD.

2

b. Vertical™

(1) Sobre techos o proyecciones no 18 18
facimente accesibles a peatones?
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1.6.

1.7.

recubrimientos aislantes para el
nivel de tension que se requiere.
c.Se colocardn, obstaculos que
impidan todo contacto accidental
con las partes vivas de la
instalacién. Los obstdculos de
proteccion deben estar fijados en
forma segura; y deberén resistir
los esfuerzos mecanicos usuales.

En las instalaciones eléctricas que
cumpliendo con las distancias de
seguridad pongan en riesgo la salud
y vida de las personas, por las
actividades que estan ejecutando en
forma cercana a éstas, a solicitud
del interesado y cancelacion del
presupuesto respectivo; la Entidad
recubrira las partes activas con
aislamiento apropiado, que
conserve sus propiedades
indefinidamente y que limite la
corriente de contacto a un valor
inocuo, siempre que existan
recubrimientos aislantes para el
nivel de tension que se requiere.

Incumplir_con el Articulo 138°

Reglamento de Seguridad y Salud en

del Reglamento De Seguridad Y

el  Trabajo con electricidad

Salud En El Trabajo Con

(RESESATE -2013), aprobado

Electricidad (RESESATE -2013),

mediante Resolucidn Ministerial N°

aprobado mediante Resolucién

111-2013-MEM/DM

Ministerial N° 111-2013-
MEM/DM
Se observé que la

concesionaria no informé a
Osinergmin el accidente de
tercero mortal del Sr.

dentro del plazo
del 24 horas, dado que el
accidente ocurrié el 08.01.2016
y el Informe Preliminar del
Accidente fue registrado el
13.01.2016.

Articulo 138°.- Recopilacion de
Informacién

(...)

c) La Entidad estda obligada a
informar los accidentes
incapacitantes 'y mortales de
terceros dentro de las 24 horas
ocurrido el hecho en el portal
http://gfe.osinerg.gob.pe/SIASE/ de
Osinergmin.

Articulo 138° del
Reglamento de Seguridad y
Salud en el Trabajo con
electricidad (RESESATE -
2013), aprobado mediante
Resolucién Ministerial N°
111-2013-MEM/DM.
Inciso e) del articulo 31° de
la Ley de Concesiones
Eléctricas, Decreto Ley
N° 25844.

Numeral 1.6 del Anexo 1
de la Escala de Multas y
Sanciones de la Gerencia
de Fiscalizacién Eléctrica,
aprobada por Resolucién
N° 028-2003-0S/CD.

Mediante Oficio N° 1191-2016-PUNO, notificado el 18 de julio de 2016 se inicid el
procedimiento administrativo sancionador contra ELECTROPUNO por incumplir con las
normas técnicas de seguridad (caso de accidente), otorgandole diez (10) dias habiles de

plazo para presentar sus descargos a las imputaciones formuladas.

Mediante carta N° 119-2016-ELPU/GO del 15 de setiembre de 2016, ELECTROPUNO

presentd sus descargos al inicio del procedimiento sancionador.
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1.8. Mediante Oficio N° 5424-2017-0S/OR PUNO, notificado el 13 de diciembre de 2017, se
corrié traslado a la concesionaria del Informe Final de Instruccién N° 1902-2017-0S/OR-
PUNO, otorgandole cinco (05) dias habiles para presentar sus descargos.

1.9. Mediante Oficio N° 470-2017-ELPU/GG del 20 de diciembre de 2017, la concesionaria
presenta sus descargos.

2. ANALISIS

2.1. RESPECTO A NO CUMPLIR CON LA REGLA 234.C.1. (Tabla 234-1 punto 1.a y punto 1.b) DEL
CODIGO NACIONAL DE ELECTRICIDAD SUMINISTRO 2011, APROBADO MEDIANTE
RESOLUCION MINISTERIAL N2 214-2011-MEM/DM, ASi COMO EL ARTICULO 29° y 138° DEL
REGLAMENTO DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO CON ELECTRICIDAD (RESESATE -
2013), APROBADO MEDIANTE RESOLUCION MINISTERIAL N° 111-2013-MEM/DM

2.1.1. Hechos verificados:
En la instruccidn realizada se ha verificado que:

- La distancia de seguridad horizontal entre la linea de media tensién 22.9. kV y la
vivienda en construccién al momento del accidente era 0.0 metros.

- La distancia de seguridad vertical entre la linea de media tension 22.9 kV al techo de
la vivienda al momento del accidente era 2.20 metros.

- Lalinea de media tensidn 22.9 kV no contaba con ninguna de las previsiones para la
proteccién de las personas contra los contactos con partes normalmente con
tension.

- La concesionaria no informé a Osinergmin el accidente de tercero mortal del Sr.

—dentro del plazo del 24 horas, dado que el accidente ocurrid

el 08.01.2016 y el Informe Preliminar del Accidente fue registrado el 13.01.2016
2.1.2. Descargos de Electro Puno

ELECTROPUNO sefiala que, conforme con lo establecido en el articulo 255, numeral 2,
literal a) del T.U.O de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 274443, y el
articulo 25° del Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacién y Sancién de las Actividades
Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 040-2017-0S/CD (en adelante, Reglamento SFS), reconoce su responsabilidad
en la comision de las infracciones imputadas en el Informe de Inicio de Procedimiento
Administrativo Sancionador  N° 1033-2016-0S/OR-PUNO y el Informe Final de Instruccion
N° 1902-2017-0S/OR-PUNO.

De este modo, reconoce de manera expresa, precisa, concisa e incondicional su
responsabilidad respecto al incumplimiento de la Regla 234.C.1. (Tabla 234-1 punto 1l.a.y
1.b.) del Cédigo Nacional de Electricidad Suministro 2011, aprobado mediante Resolucién
Ministerial N2 214-2011-MEM/DM; asi como los articulos 29° y 138° del Reglamento de

3 Aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.
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Seguridad Y Salud en el Trabajo con Electricidad (RESESATE — 2013), aprobado mediante
Resolucién Ministerial N° 111-2013-MEM/DM v solicita se atenue la sancién conforme con
lo establecido en el T.U.O de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444
y el Reglamento SFS.

Finalmente, la concesionaria, en atencién a lo dispuesto en la Resolucién de Consejo
Directivo N° 275-2016-0S/CD, que aprueba la Directiva de Notificacion Electrénica de
Osinergmin, acepta su acogimiento al sistema de notificacién electrénica en el presente
caso, a fin de que las comunicaciones les sean notificadas en la casilla que se le proporcione

2.1.3. Analisis de los descargos

Al respecto, debe sefialarse que ELECTROPUNO, mediante Oficio N° 470-2017-ELPU/GG del
20 de diciembre de 2017, ha reconocido la imputacion contenida en el Informe de Inicio de
Procedimiento Administrativo Sancionador N° 1033-2016-0S/OR-PUNO, notificado el 18 de
julio de 2016 junto al Oficio N° 1191-2016-0S-OR/PUN, dentro del cual, se encuentra el
incumplimiento de la Regla 234.C.1. (Tabla 234-1 punto 1.A. y 1.B.) del Cddigo Nacional de
Electricidad Suministro 2011, aprobado mediante Resolucién Ministerial N2 214-2011-
MEM/DM; asi como los articulos 29° y 138° del Reglamento de Seguridad Y Salud en el
Trabajo con Electricidad (RESESATE — 2013), aprobado mediante Resolucidon Ministerial N°
111-2013-MEM/DM.

En este sentido, debe indicarse que de acuerdo con lo establecido en el literal g.1) del
numeral 25° del Reglamento SFS, para efectos del célculo de la multa se considerara como
factor atenuante, el reconocimiento del agente supervisado, de forma expresa y por
escrito, de su responsabilidad hasta antes de la emision de la resolucidn de sancidn.

Por lo tanto, si bien el reconocimiento realizado mediante Oficio N° 470-2017-ELPU/GG, no
exime de responsabilidad administrativa a ELECTROPUNO, el reconocimiento sera
considerado como un factor atenuante en la graduacidon de la sancién a imponer, de
acuerdo a lo dispuesto en el citado Reglamento.

Finalmente, respecto al acogimiento de la concesionaria al sistema de notificacidn
electrdnica, debe precisarse que de conformidad con lo previsto en el numeral 5.2 de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 275-2016-0OS/CD , mediante la cual se aprobd a
Directiva de Notificacion Electrénica de Osinergmin, corresponde a la concesionaria
efectuar su registro y autenticacion respectiva de conformidad con lo prescrito en la norma
antes sefialada.

2.1.4. Conclusiones

De acuerdo con el numeral 18.6 del articulo 18° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador de OSINERGMIN, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 272-2012-0S/CD* y modificatorias, establece que los informes técnicos
constituyen medios probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y la

4 Vigente al inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador
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informacion contenida en ellos se presume cierta y que responde a la verdad de los hechos
que en ellos se afirman, salvo prueba en contrario.

Asimismo, cabe indicar, el articulo 1° de la Ley Complementaria de Fortalecimiento
Institucional de Osinergmin, Ley N° 27699, establece que toda accién u omisién que
implique el incumplimiento de las leyes, reglamentos y demas normas bajo el ambito de
competencia de Osinergmin constituye infraccién sancionable.

Por su parte, se debe decir que el literal e) del articulo 31° de la Ley de Concesiones
Eléctricas, Decreto Ley N° 25844, establece que los concesionarios de distribucidn se
encuentran obligados a cumplir con las disposiciones del Codigo Nacional de Electricidad y
demas normas técnicas aplicables.

En tal sentido, conforme se ha sefialado precedentemente, en el presente caso, no se ha
desvirtuado la imputacion contenida en el Informe de Inicio de Procedimiento
Administrativo Sancionador N2 1033-2016-OS/OR-PUNO de fecha 23 de junio de 2016,
notificado a la entidad el 18 de julio de 2016 junto al Oficio N° 1191-2016-PUNO, que
ELECTRO PUNO incumplié lo dispuesto en la Regla 234.C.1. (Tabla 234-1 punto 1.a.y 1.b.)
del Cdédigo Nacional de Electricidad Suministro 2011, aprobado mediante Resolucion
Ministerial N2 214-2011-MEM/DM; asi como los articulos 29° y 138° del Reglamento de
Seguridad y Salud en el Trabajo con Electricidad (RESESATE — 2013), aprobado mediante
Resolucion Ministerial N° 111-2013-MEM/DM.

Por lo tanto, ELECTROPUNO al haber transgredido las normas antes descritas, incurrié en la
comision de la infraccion administrativa sancionable establecida en el literal e) del articulo
31° de la Ley de Concesiones Eléctricas, la misma que se encuentra prevista en el numeral
1.6 del Anexo 1 de la Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica,
aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD.

3. Determinacion de la Sancion Propuesta

Dado que el numeral 1.6 del Anexo N° 1 de la Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia
de Fiscalizacién Eléctrica, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-
0S/CD, establece una multa maxima de 300 UIT como sancién para una empresa Tipo 3
como la del presente caso, corresponde graduar la sancién a aplicar.

Para tal efecto, debe tomarse en cuenta en lo pertinente, tanto los criterios de graduacion
establecidos en el numeral 13.2 del articulo 13° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador de OSINERGMIN, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 272-2012-0S/CD, como lo previsto en el articulo 246° del Decreto supremo N°
006-2017-JUS, mediante la cual se aprueba el T.U.O de la Ley 27444- Ley del Procedimiento
Administrativo General®.

5 Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: (...):

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el
infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser

7
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Esta ultima norma establece que la comisién de la conducta sancionable no debe resultar
mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién, asi
como también que en la sancién a imponer debe considerarse: el beneficio ilicito resultante
por la comisidn de la infraccidn, la probabilidad de deteccidn de la infraccién, la gravedad
del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido, el perjuicio econémico causado, la
reincidencia por la comision de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde
que se quedo firme la resolucion que sanciond la primera infraccion, las circunstancias de la
comision de la infracciéon y la existencia o no de intencionalidad en la conducta del
infractor.

En ese orden de ideas, las sanciones aplicables considerardn los criterios antes
mencionados en tanto se encuentren inmersos en los casos bajo analisis:

CALCULO DE MULTA POR EL INCUMPLIMIENTOS DE LA LA REGLA 234.C.1. (Tabla 234-1
PUNTO 1.A Y PUNTO 1.B) DEL CODIGO NACIONAL DE ELECTRICIDAD SUMINISTRO 2011,
APROBADO MEDIANTE RESOLUCION MINISTERIAL N2 214-2011-MEM/DM, ASi COMO EL
ARTICULO 29° y 138° DEL REGLAMENTO DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO CON
ELECTRICIDAD (RESESATE -2013), APROBADO MEDIANTE RESOLUCION MINISTERIAL N°
111-2013-MEM/DM:

Respecto a la gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido, debemos
sefialar que el incumplimiento imputado ha derivado de un accidente de tercero
incapacitante (en términos del RESESATE®) para la persona, lo cual resulta un grave
atentado contra un bien juridico protegido por el Estado, como es la salud de la persona,
por lo que considerando los tipos de lesiones de la victima nos encontramos ante un
accidente de gravedad.

Respecto a la existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor, debemos
sefialar que ésta se encuentra presente en la medida que la empresa conocia de las
obligaciones establecidas por la normativa sobre seguridad en las actividades del sub sector
eléctrico y cuyo incumplimiento produjeron este tipo de accidente.

proporcionales al incumplimiento calificado como infraccidn, observando los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su
graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisidn de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccidn;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econdmico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infracciéon dentro del plazo de un (1) afio desde que quedd firme la resolucién
que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccién; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

6 Conforme con el Reglamento de Seguridad y Salud en el Trabajo de las Actividades Eléctricas, aprobado por Resolucién Ministerial N°
366-2001-EM/VME, los accidentes pueden clasificarse en mortales y no mortales. Estos ultimos a su vez pueden subdividirse en
incapacitantes y leves, tomando en consideracion si el accidente requiere o no descanso médico y si el tiempo de recuperacion del
afectado no supera las 24 horas.
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Respecto al perjuicio econdmico causado, se considerara el documento de Trabajo N° 18
publicado por la Gerencia de Politicas y Analisis Econdmicos (GPAE) de Osinergmin’, el cual
establece los criterios para determinar el Valor de Vida Estadistica, tomado en cuenta para
determinar las sanciones que conlleven accidentes de terceros.

Es asi, que en el mencionado documento considera un andlisis del valor econémico del
Dafio, mediante la multiplicacion del Valor de la Vida Estadistica® por el ratio ANSI®, el cual
esta determinado por la razén entre el nimero de dias de incapacidad que se le asigna a
una lesién y el nimero de dias de incapacidad que se le asigna a la perdida de la vida.

El analisis de determinacién de sancion se centrara en el calculo del factor aD de la formula
de calculo de multa la cual es definida en base a la gravedad del accidente y el nimero de
afectados expresado en UIT, el mismo que se alinea a los criterios y la metodologia
planteada en el Documento de Trabajo N2 18 para los casos de accidentes donde el dafio se
manifiesta mediante algun tipo de lesion.

Dado que OSINERGMIN no cuenta con facultades compensatorias, la multa solo incorporara
una proporcién del valor econémico del dafio o factor D, esta proporcién & (0 <& <1), por
recomendaciones de la Oficina de Estudios Econdmicos hoy GPAE, esta proporcion asciende
al 5% el mismo que se sustenta en la informacién contenida en los Documentos de Trabajo
N° 18 y 20 y Resolucidn N° 194-2015-0S/GG para infracciones ex post.

Para determinar la multa en UIT se extrae de la Féormula General la proporciéon que
corresponde al dafio, quedando de la siguiente manera:

« D = (pd * 5% * VMNa = VVS) JUIT

Donde,

x D: porcentaje de dafio

pd: % del dafio si se consideraran los promedios
VMNa: valor medio del nimero de afectados
VVS: valor de la vida estadistica

UIT: ynidad Impositiva Tributaria

De acuerdo al Informe Técnico N° 044-2013-OS/OEE, indica que el valor de la vida
estadistica actualizado al afio 2012 asciende a USS 1 238 896.13 ddlares, el mismo que se
actualizaria a la fecha de calculo de multa utilizandose el IPC de estados unidos, tal como se
muestra en el siguiente cuadro:

7 Documento disponible en:
http://www.osinergmin.gob.pe/seccion/centro_documental/Institucional/Estudios_Economicos/Documentos_de_Trabajo/Documento
de Trabajo 18.pdf

8E| Valor de la Vida Estadistica (VVE), se entiende como el valor de la disposicién a pagar que muestran las personas por adoptar medidas
de seguridad para reducir los riesgos de afectacién a su vida. El VVE es actualizado en base a la informacién considerada en el Informe
Técnico No 044-2013-0OS/OEE.

$716.1-1967, revisién Z16.1-1954.R.1959.
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VVE actualizado

Descripcion

Datos

Valores

Fuente

Valor de la Vida
Estadistica

VVE 2012 en délares

$1,238,896.13

Valor estimado en el Informe Técnico
N° 044-2013-0S/OEE

Indice de Precio al

IPCE.E.U.U.

Consumidor de EEUU promedio 2012 229.59 | hittp:/fwww.bls.gov/
IPCE.E.U.U.
promedio 2017 (*) 243.35 | http://www.bls.gov/
VVE 2017 en délares $1,313,115.40 Se actualiza el VVE 2012 a valores

Valor de la Vida
Estadistica actualizado

promedio del afio 2017

VVE 2017 en nuevos
soles

S/.4,280,756.21

Se utiliza el tipo de cambio promedio
al afio 2017 (*)

En la Resolucién Osinergmin N° 194-
2015-0S/GG, se determina que

Porcentaje de dafio 5% | cuando se trate de infracciones ex
post se aplicara en el célculo de la
multa el 5%

Unidad Impositiva uIT S/.4,050.00 | www.mef.gob.pe

Tributaria

(*) Este valor promedio considera los meses de enero a marzo 2017, pues son los que estarian disponibles a la
fecha del analisis del presente informe
Fuente: Elaborado en base a la informacion proveida por la GPAE

Por otro lado, se tiene la tabla de agravacion el cual es construido en base a los dias que
considera la ANSI por nivel de agravacién el cual es adecuado para los casos del sector
eléctrico y la metodologia planteada en el Documento de Trabajo N° 18:

Tabla de agravacion

Clasificacion

Tipo de
daiio

Posibles lesiones por accidentes en terceros
producidos en instalaciones eléctricas

Tiempo de
recuperacion

Tiempo
promedio

% de dafio si
se consideran
promedios

Incapacitante

TIPO 1

Fracturas; heridas; contusiones; torceduras; hernias;
mano (perdidas de tercer falange indice, medio,
anular, mefiique); mano (pérdida segundo falange
anular y mefiique); pie (pérdida de segundo y tercer
falange en resto de los dedos); pérdida de la punta de
los dedos sin afectar hueso, perdida de dientes,
irritacion de ojos o alguna otra lesion la cual genere
en el accidentado un descanso breve con retorno
maximo al dia siguiente a sus labores habituales, no
necesitando ningun tratamiento médico

Quemaduras y traumatismos en general

77

77

1%

TIPO 2

Mano (pérdida segundo falange medio), pie (pérdida
tercer falange dedo grande y primer falange del resto
de los dedos)

150

409

7%

10
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% de dafio si

. i Tipo de Posibles lesiones por accidentes en terceros Tiempo de Tiempo .
Clasificacion o R X . P o . se consideran
dafio producidos en instalaciones eléctricas recuperacion | promedio N
promedios
Mano (Perdida tercer falange pulgar, primer falange 300
(préxima)), pie (primer falange préxima)
Mano (pérdida del segundo falange y primer falange 200
préxima mefiique e indice)
Mano (pérdida de primer falange préxima, 600
metacarpo) pie (metatarso
Mano (pérdida de metacarpio-pulgar) 900
Pie (pérdida de metatarso) 350
Mano (pérdida de metacarpio-anular) 450
Mano (pérdida de metacarpio-mefiique), pérdida de 200
primer falange préxima)
Mano (pérdida del primer falange anular) 240
Mano (pérdida de metacarpo medio) 500
Perdida de Brazo en la mufieca y en debajo del codo 3600
Perdida de Pierna cualquier punto entre el tobillo y la
) 3000
rodilla
Perdida de un ojo 1800
TIPO 3 Perdida de un oido haya o no percepcién en el otro 600 2933 49%
Perdida de ambos oidos en un accidente 3000
Perdida de la mano hasta la mufieca 3000
Pérdida de pie hasta el tobillo 2400
Perdida de Brazo arriba del codo y hasta el hombro 4500
Perdida de Pierna arriba de la rodilla 4500
Incapacidad total o permanente resultante de las 6000
lesiones
Pérdida de ambos ojos 6000
Pérdida de ambos brazos 6000
Pérdida de ambas piernas 6000
Pérdida de ambas manos 6000
Pérdida de ambos pies 6000
Pérdida de un ojo y un brazo 4500
Pérdida de un ojo y una mano 4500
TIPO 4 Pérdida de un ojo y una pierna 4500 5143 86%
Pérdida de un ojo y un pie 4500
Pérdida de una mano y una pierna 4500
Pérdida de una manoy un pie 4500
Pérdida de un brazo y una mano siempre que no sea 4500
de la misma extremidad
Pérdida de una pierna y un pierna siempre que no sea
) . 4500
de la misma extremidad
MORTAL MORTAL | Muerte 6000 6000 100%

Fuente: Elaborado en base a la ANSI Z.16 1

11
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Asimismo, se determind un ratio ANSI por cada rango en base al promedio de nimeros de
dias de incapacidad, donde cada promedio se dividird entre el nimero total de dias de
incapacidad asignado por la pérdida de la vida la misma que asciende a 6000 dias (este
numeros de dias es conforme lo indica la ANSI y el DT N°18). Asimismo, para efectos
matematicos se considera el valor medio del nimero de afectados.

A continuacion, se detalla el célculo el célculo del Factor aD de la formula de calculo de
multa segun la gravedad del accidente'® y el nimero de afectados expresado en UIT:

Factor aD de la féormula de célculo de multa segun la gravedad del accidente y el nimero de afectados expresado

en UITH
o —_— o
Clasificacién Tipo Ac‘:ils?daenr;:: : a NU:‘;::TO Ralagetic VVE i
los promedios afectados CISIENED uIr
1 1 0.68
2 2 1.36
Tipo 1 1% 5% 3-5 4 S/.4,280,756.21 2.71
6-10 8 5.43
>10 15 10.17
1 1 3.60
2 2 7.21
Tipo 2 7% 5% 3-5 4 S/. 4,280,756.21 14.41
6-10 8 28.82
) >10 15 54.04
Incapacitante
1 1 25.84
2 2 51.67
Tipo 3 49% 5% 3-5 4 S/.4,280,756.21 103.35
6-10 8 206.70
>10 15 387.56
1 1 45.30
2 2 90.60
Tipo 4 86% 5% 3-5 4 S/.4,280,756.21 181.20
6-10 8 362.39
>10 15 679.49
1 1 52.85
2 2 105.70
Mortal Mortal 100% 5% 3-5 4 S/.4,280,756.21 211.40
6-10 8 422.79
>10 15 792.73

En tal sentido, tomaremos en cuenta, el contenido del Informe de Inicio de Procedimiento
Administrativo Sancionador N° 1033-2016-0OS/OR PUNO, donde se indica que el tipo de
accidente es del tipo mortal el cual de acuerdo al detalle del informe “...El Sr.

-recibié una descarga eléctrica de la linea aérea trifasica de media tension 22.9 kV,
en el vano entre las estructuras N° 010NMT002048 y N° 010NMT002047 de media tensidn
que pertenece al alimentador 1002 y corresponde a la SET llave, cuando se encontraba

10 Esta tabla de agravacion es construido en base a la ANSI Z.16 1y la tabla de agravacién contenido en el Informe N° 2123-2016-OS/DSR
el cual fue aprobado por la Gerencia de Politicas y Andlisis Econdmico (GPAE) mediante Memorandum N°® GPAE-226-2016.

11 VVE actualizado es S/. 4, 280, 756.21 y valor de la UIT S/.4050.
12
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finalizando el techado de la vivienda, en circunstancias que retiraba y levanto de manera
imprevista una tabla mojada para construccion hizo contacto con la fase R de la referida
linea de media tension...”..

De este modo, el presente caso conforme al cuadro precedente, en el que se muestra con
la aplicacidon de un porcentaje del valor de la vida estadistica al tratarse de un accidente
mortal, corresponde una multa igual a 52.85 UIT.

No obstante, conforme con la Primera Disposicion Complementaria y Transitoria del
Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacion y Sancién de las Actividades Energéticas y Mineras
a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD
(en adelante, Reglamento SFS), los procedimientos administrativos sancionadores
actualmente en tramite contindan rigiéndose por las disposiciones bajo las cuales se
iniciaron, salvo las disposiciones del nuevo reglamento que reconozcan derechos o
facultades a los administrados en lo referido a la tipificacion de la infraccidn, a la sanciény a
sus plazos de prescripcion, corresponde aplicar la norma mencionada en tanto resulte mas
favorable para el administrado.

De este modo, conforme con el literal g.1.2) del numeral 25.1 del Reglamento SFS, si el
reconocimiento de responsabilidad se presenta luego de la fecha de presentacion de
descargos al inicio del procedimiento administrativo sancionador, y hasta la fecha de
presentacion de descargos al Informe Final de Instruccion, serd considerada un factor
atenuante del -30% en la multa impuesta?.

Por lo tanto, dado que ELECTROPUNO ha reconocido su responsabilidad administrativa
respecto a los incumplimientos detectados, luego de la fecha de presentacién de descargos
al inicio del procedimiento administrativo sancionador y hasta la fecha de presentacion de
descargos al Informe Final de Instruccidn, corresponde imponer una multa de 36.99 UIT.

De conformidad con lo establecido en el articulo 13° literal c) de la Ley de Creacidn de Osinergmin,
Ley N2 26734, la Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversion Privada en los Servicios
Publicos, Ley N2 27332 y modificatorias, la Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de
Osinergmin, Ley N2 27699, el Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacidn y Sancidn de las Actividades
Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N°
040-2017-0S/CD, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2 006-2017-JUS y la Resolucidon de
Consejo Directivo N° 218-2016-0S/CD, modificado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 010-
2017-0S/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- SANCIONAR a la empresa ELECTROPUNO S.A.A con una multa de Treinta y seis con
noventa y nueve centésimas (36,99) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) vigentes a la fecha de

12 Debe precisarse que el Informe Final de Instruccion N° 1902-2017-0S/OR-PUNO, fue notificado a la concesionaria el 13.12.2017
mediante Oficio N° 5424-2017-0S/OR PUNO, y que a su vez, la concesionaria presentd su escrito de descargo el 20.12.2017, esto es,
dentro del plazo otorgado para presentar sus descargos (05 dias habiles).

13



RESOLUCION DE OFICINAS REGIONALES
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N2 2617-2017-0S/OR PUNO

pago, por los incumplimientos sefalados en los items 1,2, 3 y 4 del numeral 1.5 de la presente
Resolucion.

Cddigo de Infraccion: 160000582001

Articulo 2°.- DISPONER que el monto de las multas sea depositado en la cuenta recaudadora N2
193-1510302-0-75 del Banco del Crédito del Peru, o en la cuenta recaudadora N2 000-3967417 del
Scotiabank S.A.A., importe que debera cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucidn, debiendo indicar al
momento de la cancelacién al banco el nimero de la presente Resolucion y el Cédigo de Pago de la
infraccidon correspondiente, sin perjuicio de informar de manera documentada a Osinergmin del
pago realizado.

Articulo 3°.- De conformidad al numeral 42.4 del articulo 422 Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador de Osinergmin, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 272-
2012-0S/CD, modificado por Resolucion de Consejo Directivo N° 187-2013-0S/CD, la multa se
reducira en un 25% si se cancela el monto de la misma dentro del plazo fijado en el articulo anterior
y la empresa sancionada no impugna administrativamente la resolucién que impuso la multa.
Asimismo, en caso la resolucidn imponga mas de una multa, el administrado podra acogerse al
beneficio respecto de todas o sélo de las que considere no impugnar.

Articulo 4°.- NOTIFICAR a la empresa fiscalizada la presente resolucion.

Registrese y comuniquese,

’%@ Firmado Digitalmente

: por:

7 Yooy CHINCHIHUALPA
GONZALES Richard
Willy
(FAU20376082114).

Fecha: 21/12/2017
9:33:13

Jefe de la Oficina Regional Puno
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