RESOLUCION DE OFICINAS REGIONALES
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N2 2360-2017-0S/OR AREQUIPA

Arequipa, 13 de diciembre del 2017

VISTOS:

El Expediente N° 201600016325, referido al procedimiento administrativo sancionador iniciado mediante
el Oficio N° 1620-2016-0OS/OR AREQUIPA, de fecha 02 de setiembre de 2016, a la empresa SOCIEDAD
ELECTRICA DEL SUR OESTE S.A., identificada con Registro Unico de Contribuyente (RUC) N° 20100188628.

CONSIDERANDO:

1.

1.1.

1.2

1.3.

14.

1.5.

1.6.

ANTECEDENTES

Mediante Resolucién Ministerial N° 214-2011-MEM/DM, se aprobd el Cédigo Nacional de
Electricidad - Suministro 2011 (en adelante, CNE — Suministro 2011), a través del cual se establecen
las reglas preventivas que permitan salvaguardar a las personas (de la concesionaria, o de las
contratistas en general, o terceros o ambas) y las instalaciones, durante la construccidn, operacion
y/o mantenimiento de las instalaciones tanto de suministro eléctrico como de comunicaciones, y
sus equipos asociados, cuidando de no afectar a las propiedades publicas y privadas, ni el ambiente,
ni el Patrimonio Cultural de la Nacién.

Mediante Resolucién Ministerial N° 111-2013-MEM/DM, se aprobé el Reglamento de Seguridad y
Salud en el Trabajo con Electricidad — 2013 (en adelante, RESESATE - 2013), a través del cual se
establecen normas de caracter general y especifico con el fin de: proteger, preservar y mejorar
continuamente la integridad psico-fisica de las personas que participan en el desarrollo de las
actividades relacionadas en general con la electricidad, mediante la identificacion, reduccién vy
control de los riesgos, a efecto de minimizar la ocurrencia de accidentes, incidentes y enfermedades
profesionales; proteger a los usuarios y publico en general contra los peligros de las instalaciones
eléctricas y actividades inherentes a la actividad con electricidad; establecer lineamientos para la
formulacién de los planes y programas de control, eliminacion y reduccidn de riesgos; promover y
mantener una cultura de prevencién de riesgos laborales en el desarrollo de las actividades en
lugares de las instalaciones eléctricas y/o con uso de la electricidad; y permitir la participacion
eficiente de los trabajadores en el sistema de gestion de la seguridad y salud en el trabajo.

Osinergmin tomd conocimiento del accidente incapacitante de tercero respecto del seﬁor-
_ocurrido el 30 de enero de 2016, a horas 10:30
aproximadamente, ocurrido sobre el vano soportado por las estructuras de media tension (EMT) N°
0595 (040NMTO000595) y N° 0596 (040NMT000596), instalaciones que forman parte del
Alimentador “9 de Noviembre” (4003), en 10 kV, ubicadas frente a la edificacidon con direccién en
Avenida Camand N° 1201, distrito y provincia de Camana, departamento de Arequipa.

SOCIEDAD ELECTRICA DEL SUR OESTE S.A. informd a este organismo respecto del referido
accidente —con Registro N° ACC-2016-13—, a través del portal web http://portalgfe.osinerg.gob.pe/
de Osinergmin.

Asimismo, el 02 de febrero de 2016, SEAL registré el informe preliminar del accidente y el 12 de
febrero de 2016, el informe ampliatorio del accidente de tercero respecto del seﬁor_

Con la finalidad de verificar el cumplimiento de las normas técnicas de seguridad vigentes, se realizé
la supervision del cumplimiento del Cédigo Nacional de Electricidad - Suministro 2011 y del
Reglamento de Seguridad y Salud en el Trabajo con Electricidad - 2013, en atencion al referido
accidente, respecto de la empresa SOCIEDAD ELECTRICA DEL SUR OESTE S.A. (en adelante, SEAL).

A través del Informe de Inicio de Procedimiento Administrativo Sancionador N° 1261-2016-0S/OR
AREQUIPA, de fecha 01 de setiembre de 2016, se realizd el analisis de lo supervisado,
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recomendandose iniciar procedimiento administrativo sancionador a la empresa SEAL, al haberse

verificado los siguientes incumplimientos:

2 INCUMPLIMIENTO
ITEM VERIFICADO OBLIGACION NORMATIVA TIPIFICACION
. Regla 324.C.1.a (Tabla
- 1 -
SEAL mantuvo la Regla 234.C.1.a (Tabla 234-1, numeral 1) del CNE — Suministro 2011 234-1, numeral 1) del
Imea. X de  media 234.C. Distancias de seguridad de los alambres, conductores, cables y partes CNE Sumlnlstr.o
tensiéon a una . . L. e . . . 2011, en concordancia
. . . rigidas bajo tension a edificaciones, letreros, chimeneas, antenas de radio y )
distancia horizontal | 5 . 7 N L R L, con el literal e) del
1

Tabla 234-1

Distancias de seguridad de los alambres, conductores, cables y partes rigidas con tensién no protegidas adyacentes pero no fijadas a
edificaciones, letreros, chimeneas, antenas de radio y television, tanques, puentes peatonales y otras instalaciones a excepcion de puentes
(vehiculares)
(Las tensiones son fase a fase, para circuitos no conectados a tierra - aislados, para circuitos puestos a tierra de manera efectiva y aquellos otros
circuitos donde todas las fallas a tierra son suprimidas mediante una desactivacién inmediata de la seccién de falla, tanto inicialmente como luego

de las subsiguientes operaciones del interruptor.

Véase la seccion de definiciones para las tensiones de otros sistemas. Las distancias de seguridad estan establecidas sin desplazamiento de viento

salvo se indique en las notas a pie de pagina mas adelante.
Véase las Reglas: 230.A.2, 232.B.1, 234.C.1.3, 234.C.2 y 234.H.4)

Partes rigidas

balcones, ventanas y otras dreas
facilmente accesibles 3 1®

Conductores y cables de con tensién no q .l:’arte: q
comunicacion aislados; protegidas, Cables de e ?s,' A
cables mensajeros; cables hasta 750 V; suministro tensnor.l dno
de guarda; retenidas conductores de de mas de zrotegl ;s
puestas a tierra; retenidas comunicacion 750V que 7; 0":7: 2;
no puestas a tierra no aislados, cumplen KV, cajas de Conductores
expuestas de hasta 300 V cajas de con las - de
13; conductores neutros equipos no Reglas equlp:)s no suministro
que cumplen con la Regla | puestos a tierra, 230.C.20 tiz:fas ;’55 Oa v expuestos,
230.E.1; cables de hasta750Vy 230.C.3; a 2.;, KW de mas de
suministro que cumplen retenidas no conductores o 750V hasta
) ) ) con la Regla 230.C.1 (m) puestas a tierra de LS ED0D 23 kV (m)
Distancia de Seguridad de expuestasa suministro pt,:s::s a
Cables autoportantes de conductores de expuestos, expuistaas a
suministro hasta 750 V suministro hasta750V | - de 750
que cumplen con las expuestos de 15 (m) Va23kvs
Reglas 230.C.2 0 230.C.3 ° mds de 300V a (m)
(m) 750V 5 (m)
Cables para retenidas, Conductor Conductor
mensajeros, guarda o protegido protegido
neutros de BT de MT
Conductor o
Conductor o cable aislado cable dceo;::::‘c:z;
de BT aislado de MT
MT
1. Edificaciones
a. Horizontal
(1) A paredes, cercos, proyecciones, 10 1.0 15 25 2,51011,17

(3) Un techo, balcdn, o area es considerado facilmente accesible para los peatones si éste puede ser alcanzado de manera casual a través de una
puerta, rampa, ventana, escalera o una escalera a mano permanentemente utilizada por una persona, a pie, alguien que no despliega ningtin
esfuerzo fisico extraordinario ni emplea ningun instrumento o dispositivo especial para tener acceso a éstos. No se considera un medio de
acceso a una escalera permanentemente utilizada si es que su peldafio mas esta a 2,45 m o mas desde el nivel del piso u otra superficie

accesible permanentemente instalada.

(5) Las retenidas no puestas a tierra y las piezas no puestas a tierra de las retenidas entre los aisladores de retenida deberan tener distancias de
seguridad basadas en la tensién mas alta a la que van a estar expuestas a un conductor o retenida flojos.
(10) La distancia de seguridad en reposo no debera ser menor al valor que se muestra en esta Tabla. Asimismo, cuando un conductor o cable es

desplazado por el viento; véase la Regla 234.C.1.b.

(11) Donde un espacio disponible no permita este valor, la distancia de seguridad puede reducirse a 2,00 m para los conductores restringidos a 8,7

kV a tierra.

(13) El extremo de anclaje de la retenida aislado de acuerdo con la Regla 279 puede tener la misma distancia de seguridad que las retenidas

puestas a tierra.

(15) Distancia para los cables de suministro que cumplen con la Regla 230.C.1.

(16) Esta distancia se considera desde el conductor a la superficie mas cercana posible.
(17) Para conductores protegidos de MT esta distancia puede ser reducida a 2,3 m.
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de la pared del
cuarto nivel de la
edificaciéon  donde
ocurrié el accidente,
infringiendo lo
establecido en la
regla 234.C.1a
(Tabla 234-1,
numeral 1) del CNE
—Suministro 2011.

puentes (vehiculares)

234.C.1. Distancias de seguridad horizontales y verticales

234.C.1.a Distancias de seguridad

Los alambres, conductores, cables o partes rigidas bajo tensidn no protegidas o
accesibles, pueden ser ubicados adyacentes a edificaciones, o adyacentes o
sobre letreros, chimeneas, antenas de radio y televisién, tanques, puentes
peatonales y cualquier proyeccién o saliente de éstos. Las distancias de
seguridad vertical y horizontal de dichas partes rigidas y no rigidas no seran
menores a los valores indicados en la Tabla 234-1 cuando estén quietas en
condiciones que se especifican en la Regla 234.A.1. Véanse las Figuras 234-1(a)
y 234-1(b), y las Regla 219.B y 230.A.3.

articulo 31 del Decreto
Ley N° 25844, Ley de
Concesiones Eléctricas
(en adelante, LCE).

Numeral 1.6 del Anexo
N° 1 de la Escala de
Multas y Sanciones de
la Gerencia de
Fiscalizacion Eléctrica,
aprobado por RCD N°
028-2003-0S/CD.

SEAL no
implementé en la
linea de media
tension, antes del
accidente, ninguna
de las medidas de
prevision para la
protecciéon de las
personas contra los

contactos con
partes normalmente
con tension

establecidas en el
articulo  29°  del
RESESATE - 2013,
pese a que existia
una condicién de
riesgo eléctrico
desde antes de que
ocurriera el
accidente.

Articulo 29° del RESESATE -2013

Articulo 29.- Previsiones contra contactos con partes con tension

En las instalaciones eléctricas se adoptara algunas de las siguientes previsiones
para la proteccion de las personas contra los contactos con partes
normalmente con tensién:

a. Se alejaran de las partes activas de las instalaciones o equipos eléctricos a las
distancias minimas de seguridad indicadas en el Cddigo Nacional de
Electricidad del lugar donde las personas, vehiculos motorizados, coches
rodantes y otros que habitualmente se encuentran o transitan, para evitar un
contacto fortuito o la manipulacién de objetos conductores que puedan ser
utilizados cerca de la instalacion.

b. Se recubrird las partes activas con aislamiento apropiado, que conserve sus
propiedades indefinidamente y que limite la corriente de contacto a un valor
inocuo, siempre que existan recubrimientos aislantes para el nivel de tension
que se requiere.

c. Se colocaran, obstaculos que impidan todo contacto accidental con las
partes vivas de la instalacién. Los obstaculos de proteccion deben estar fijados
en forma segura; y, deberdn resistir los esfuerzos mecénicos usuales

En las instalaciones eléctricas que cumpliendo con las distancias de seguridad
pongan en riesgo la salud y vida de las personas, por las actividades que estan
ejecutando en forma cercana a éstas, a solicitud del interesado y cancelacion
del presupuesto respectivo; la Entidad recubrird las partes activas con
aislamiento apropiado, que conserve sus propiedades indefinidamente y que
limite la corriente de contacto a un valor inocuo, siempre que existan

racubrimiantas aiclantes nara al nivel de tensidn aue sa raquiara

Articulo 29 del
RESESATE-2013, en
concordancia con el
literal e) del articulo
31 dela LCE.

Numeral 1.6 del Anexo
N° 1 de la Escala de
Multas y Sanciones de
la Gerencia de
Fiscalizacién Eléctrica,
aprobado por RCD N°
028-2003-0S/CD.

1.7.

1.8.

Mediante Oficio N° 1620-2016-0S/OR AREQUIPA, de fecha 02 de setiembre de 2016, notificado el
05 de setiembre de 20162, se inicié procedimiento administrativo sancionador contra la empresa
SEAL por incumplir con las normas técnicas de seguridad establecidas en el CNE Suministro — 2011 y
el RESESATE, incumplimientos —detallados en el numeral precedente—, detectados en atencion al
accidente incapacitante de tercero respecto del sefior _
-ocurrido el 30 de enero de 2016, otorgandole un plazo de quince (15) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de notificada para presentar sus descargos a las imputaciones

formuladas.

Mediante Informe Final de Instruccién N° 845-2017-0S/OR AREQUIPA, de fecha 27 de noviembre de
2017, se realizd el andlisis de los actuados en el presente expediente, concluyéndose que
corresponde SANCIONAR a la empresa SOCIEDAD ELECTRICA DEL SUR OESTE S.A. con una multa de
una (1) Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente a la fecha de pago, por incumplir lo dispuesto por
la Regla 324.C.1.a (Tabla 234-1, numeral 1) del CNE — Suministro 2011 y el articulo 29° del RESESATE
- 2013, en concordancia con el literal e) del articulo 31° del Decreto Ley N° 25844, Ley de
Concesiones Eléctricas; de acuerdo con lo sefialado en el numeral 1.6 del Anexo N° 1 de la Escala de
Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica, aprobada por Resolucidon de Consejo
Directivo N° 028-2003-0S/CD.

2 Conforme se desprende del cargo obrante en el expediente materia de analisis. Asimismo, mediante el mismo se corrid traslado del
Informe de Inicio de Procedimiento Administrativo Sancionador N° 1261-2016-0S/OR AREQUIPA, a la concesionaria.




RESOLUCION DE OFICINAS REGIONALES
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N2 2360-2017-0S/OR AREQUIPA

1.9.

2.1.

2.2

2.3

Mediante Oficio N° 1218-2017-0S/OR AREQUIPA, de fecha 27 de noviembre de 2017, notificado en
la misma fecha3, se corrié traslado a la empresa SEAL, del Informe Final de Instruccion N° 845-2017-
OS/OR AREQUIPA, otorgandole un plazo de cinco (05) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de notificada para presentar sus descargos en caso no esté de acuerdo con las
conclusiones del referido informe.

ANALISIS
CUESTION PREVIA

Mediante Resolucién de Consejo Directivo del Organismo Supervisor de la Inversiéon en Energia y
Mineria Osinergmin N° 218-2016-0S/CD —publicada en el Diario Oficial “El Peruano”, el 13 de
setiembre de 2016—, modificada por la Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2017-0S/CD, se
determinaron los 6rganos y las instancias competentes para el ejercicio de la funcidn fiscalizadora y
sancionadora en el sector energia, disponiéndose que los especialistas regionales —en electricidad y
en hidrocarburos—, son los érganos instructores competentes para tramitar en primera instancia los
procedimientos administrativos sancionadores por incumplimiento de la normativa o de
disposiciones emitidas por Osinergmin por parte de los agentes que operan las actividades de
distribucion y comercializacidn de electricidad, hidrocarburos liquidos y gas natural; y los Jefes de
las Oficinas Regionales son los drganos sancionadores competentes en primera instancia para los
referidos procedimientos; de modo que ellos son los érganos competentes, en primera instancia,
para tramitar, entre otros, los procedimientos administrativos sancionadores por los
incumplimientos materia de evaluacion.

Asimismo, la Segunda Disposicién Complementaria Final de la Resolucién de Consejo Directivo N°
218-2016-0S/CD* y la Unica Disposicién Complementaria Transitoria de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 010-2017-0S/CD3, establecen que, a partir de su vigencia, las disposiciones contenidas
en dichas resoluciones seran aplicables a los procedimientos administrativos sancionadores en
tramite.

En tal sentido, si bien el 6rgano competente para emitir los actos de instruccién y de sancion en el
presente procedimiento administrativo sancionador, al inicio del mismo, era el Jefe de la Oficina
Regional de Arequipa, en concordancia con lo dispuesto en la Resolucidon de Consejo Directivo N°
218-2016-0S/CD y su modificatoria, corresponde al especialista regional en electricidad de la
Oficina Regional Arequipa tramitar como organo instructor el presente procedimiento
administrativo sancionador, y al Jefe de la Oficina Regional Arequipa, ejercer la funcién de érgano
sancionador en el mismo.

DESCARGOS DE SEAL

A la fecha, vencido el plazo otorgado, la empresa fiscalizada no ha presentado descargo alguno
respecto de las imputaciones realizadas, no obstante haber sido debidamente notificada para tal
efecto, ni ha alcanzado medio probatorio alguno que desvirtie la comision de los ilicitos
administrativos materia de evaluacién del presente procedimiento.

ANALISIS

Respecto del Acta de Inspeccion de Campo

3 Conforme se desprende de la cédula de notificacién obrante en el expediente materia de anélisis.

4 Resolucion publicada en el Diario Oficial El Peruano, el 13 de setiembre de 2016; entrd en vigencia a partir de la fecha de su publicacién.

5 Resolucion publicada en el Diario Oficial El Peruano, el 26 de enero de 2017; entré en vigencia a partir a partir del dia siguiente de su
publicacién.

4
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Conforme a la inspeccidn de campo realizada el 12 de febrero de 2016, se tiene lo siguiente:

Lugar del Accidente:

El accidente se produjo en la Avenida Camand N° 1201, distrito y provincia de Caman3,
departamento de Arequipa, predio que tiene instalados los suministros eléctricos con Contratos N°
313628, 313629, 312975, 354120, 354121 y 312986.

El vano relacionado al accidente estd conformado por las Estructuras N° 040NMT000595 y N°
040NMTO000596, pertenecientes al Alimentador “9 de Noviembre” y al Centro de Transformacion
“La Pampa”.

En la inspecciodn, el representante de SEAL, indicé que tomaron conocimiento de la ocurrencia del
accidente el 01 de febrero de 2016, el cual se encuentra en investigacion.

Al momento de la visita de campo, las instalaciones eléctricas de media tensidn en 10 kV., fueron
encontradas en el lugar donde ocurrié el accidente, no encontrandose modificacién alguna.

Respecto del Informe de Supervisién N° 02/2016-02
Conforme el Informe de Supervisién N° 02/2016-02, se tiene lo siguiente:

Descripcidn del Accidente:

Segun lo manifestado por la seﬁora— hija del accidentado, sefior

y vecinos de la zona, sefioras Adela Quispe Cardenas de
Jarita y Carmen Jarita Quispe, el dia sabado 30 de enero de 2016, a las 10:30 horas
aproximadamente, el sefior encontraba en la azotea del predio ubicado en
Avenida Camana N° 1201, distrito y provincia de Camana, departamento de Arequipa, a fin de
construir un techo metalico e instalar una malla tipo “Raschel”, encontrandose izando tubos
metalicos desde el primer nivel hacia la azotea; es en tales circunstancias que sufre una descarga
eléctrica por posible contacto con la linea de media tensidn que pasa frente al predio indicado, lo
que origind su caida y quemadura en manos, antebrazo y brazos, posteriormente fue trasladado al
Hospital de Apoyo de Camana para su atencidn.

Inspeccién del Lugar del Accidente:

El 12 de febrero de 2016, siendo las 11:00 horas, con la presencia del Ingeniero José Luis Chiri Veliz,
representante de SEAL y el Ingeniero Luis Alejandro Pastor Cavero, representante de Osinergmin, se
procedio a inspeccionar el lugar del accidente, observando lo siguiente:

- El lugar donde ocurrid el accidente estd ubicado en la Avenida Camand, frente al predio con
numeracion 1201, distrito y provincia de Camand, en el departamento Arequipa, entre las
estructuras de media tension (EMT) N° 040NMTO000595 y N° 040NMTO000596, de la concesionaria
SEAL.

- En la inspeccidn de la Linea de Media Tensidn, no se observd modificaciones recientes en sus
armados.

Mediciones Efectuadas:

Se realizaron las mediciones de distancia de seguridad entre la LMT vy la edificacidn, obteniéndose:

- Dv = 10.1 m, entre nivel de piso y LMT.
-Dh = 2.76 m, entre proyeccidn de la LMT y el limite de propiedad en el primer nivel.
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-bh = 2.33 m entre proyeccién de la LMT vy el limite de edificacion o construccidn del
segundo, tercer y cuarto nivel de la edificacién.

Entrevistas:

Con fecha 01 de febrero de 2016, se entrevistd a la seﬁora—hija del
seﬁor_, y a una vecina de la zona, la sefiora Carmen Jarita Quispe —hija del

titular del predio con Suministro 313628-.

Con fecha 12 de febrero de 2016, se entrevisté a una vecina de la zona, la sefiora Adela Quispe
Cérdenas de Jarita —esposa del titular del predio con Suministro 313628-, identificada con
Documento Nacional de Identidad —DNI— N° 30403363.

Respecto de la Informacidn de la Concesionaria

Identificacién de la Estructura del Accidente (Cédigo de Instalacién):

Vano de Media Tension N° 040VMTO003746, entre las EMT N° 040NMTO000595 y N° 040NMTO000596
de la LMT en 10 kV., que pertenece al Alimentador N° 4003 (“9 de Noviembre”) de la SET “La
Pampa”.

Actuacidon del Dispositivo de Proteccidn:

Si actud el sistema de proteccion, constituido por el relé marca GE, modelo F-650.

Antigiiedad de la Instalacién:

Segun las tablas de instalaciones de MT del VNR, la LMT es del 26 de noviembre de 1998.

Informe Ampliatorio de la Concesionaria:

Con fecha 12 de febrero de 2016, la concesionaria remitié a Osinergmin el informe ampliatorio del
accidente con Registro N® ACC-2016-13, adjuntando esquema de ubicacién del accidente, registro
fotogréfico, registro oscilografico del evento del 30 de enero de 2016 a horas 10:29 y diagrama
unifilar.

De acuerdo al informe ampliatorio de SEAL, no existe parte policial segin se indagé en la Comisaria
del Cercado de Camana.

Consideraciones

|ll

Corresponde sefialar que la concesionaria en cumplimiento del “Procedimiento para la Supervision
de las Instalaciones de Distribucion Eléctrica por Seguridad Publica”, aprobado mediante Resoluciéon
de Consejo Directivo N° 228-2009-0S/CD, el dia 12 de abril de 2010, identificé en sus instalaciones
en _media tensidn, la Deficiencia N° 2010DEF01439 con Tipificacién 5026, Suministro Eléctrico N°
313628 y con referencia entre las estructuras de media tensiéon (EMT) N° 040NMT000595 y N°
040NMT000596.

Posteriormente, Osinergmin para el afio 2011, estableci6 como meta subsanar entre otras la
deficiencia referida en el pérrafo precedente en forma definitiva o preventiva; sin embargo, seguin
los reportes de la concesionaria la deficiencia estuvo pendiente de subsanacién durante los afios
2011 a 2013; en el afio 2014, la concesionaria reportd haber subsanado en forma definitiva la
deficiencia.

Durante el proceso de Supervision del Cumplimiento de Metas del afio 2014, en cumplimiento del
procedimiento aprobado con Resolucién de Consejo Directivo N° 228-2009-0S/CD, se verificé que

6
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2.4

dicha deficiencia estaba pendiente de subsanacidn, registrandose en el Acta de Inspecciéon N° ISMT-
SEA/03-52-15-22 del Informe N° 086PJ/2015-2015-09-03, el cual fue remitido a la concesionaria;
asimismo, corresponde sefialar que en la referida Acta se dejo constancia, que entre la linea de
media tensidn y la edificacion relacionada con el accidente, la distancia horizontal era de 2.20 m al
limite de construccidn, valor inferior a los 2.50 m, establecidos en la Regla 234.C.1 (Tabla 234-1,
numeral 1) del Cédigo Nacional de Electricidad - Suministro 2011, para tensiones de mas de 750 V a
23 kV.: es decir, desde esa fecha —anterior al accidente—, ya existia la condicién de riesgo eléctrico.

Asimismo, indicamos que de acuerdo al valor nuevo de reemplazo (VNR) Altas y Bajas 2014 de SEAL,
el tramo de media tensién N® 040VMT003746 de la zona del accidente tiene consignada como fecha
de puesta en servicio el 26 de noviembre de 1998, durante la vigencia del Cédigo Nacional de
Electricidad - Tomo IV, cédigo que contemplaba las mismas distancias de seguridad.

Al momento del accidente, el conductor mas cercano a la edificacion, se ubicaba a una distancia
horizontal de 2.33 m de acuerdo al acta de inspeccion campo, lo que incumple la Regla 234.C.l1.ay
la Tabla 234-1, numeral 1, del Cédigo Nacional de Electricidad — Suministro 2011.

La edificaciéon, a la fecha del accidente, constaba de 04 pisos de material noble y a partir del
segundo nivel tiene un alero de 0.43 m, como se aprecia en el esquema de mediciones de distancias
de seguridad del Anexo 8.4 del Informe de Supervisién N° 02/2016-02.

Cabe sefialar que la linea de media tension se encuentra respecto al nivel del suelo a una altura de
10.1 m, valor superior a los 6.5 m que establece la Regla 232.B.1 e indicado en el punto 2.b de la
Tabla 232-1 para tensiones de mas de 750V a 23 kV. del Cédigo Nacional de Electricidad —
Suministro 2011.

CONCLUSIONES

Considerando lo expuesto precedentemente, queda confirmado que SEAL incumplié lo dispuesto en
la Regla 324.C.1.a (Tabla 234-1, numeral 1) del CNE — Suministro 2011 y en el articulo 29° del
RESESATE - 2013; por lo que, no se ha desvirtuado la informacidn contenida en el Informe de Inicio
de Procedimiento Administrativo Sancionado N° 1261-2016-0S/OR AREQUIPA.

Cabe indicar que el articulo 1° de la Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de
Osinergmin, Ley N° 27699, establece que toda accién u omision que implique el incumplimiento de
las leyes, reglamentos y demas normas bajo el ambito de competencia de Osinergmin constituye
infraccion sancionable.

Asimismo, cabe precisarse que el articulo 1° de la Ley Complementaria de Fortalecimiento
Institucional de Osinergmin, Ley N° 27699, establece que “[...] La infraccion serd determinada en
forma objetiva y sancionada administrativamente, de acuerdo a la Escala de Multas y Sanciones [de
Osinergmin], aprobada por el Consejo Directivo [...]”; por lo que, la responsabilidad administrativa
por el incumplimiento de las leyes, reglamentos, resoluciones, contratos de concesién y demas
obligaciones establecidas en normas, procedimientos y/o disposiciones bajo el ambito de
competencia de Osinergmin es objetiva; en ese sentido, Unicamente es necesario constatar el
incumplimiento de las mismas para que se configure la infraccién administrativa y se impute la
responsabilidad a la administrada.

De conformidad con el literal e) del articulo 31° de la Ley de Concesiones Eléctricas, Decreto Ley N°
25844, la concesionaria tiene la obligacién de cumplir con las disposiciones del Cddigo Nacional de
Electricidad y demds normas técnicas aplicables.

Asimismo, el numeral 1.6 del Anexo N° 1 de la Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de
Fiscalizacion Eléctrica, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD, considera
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3.1

como infraccién que las concesionarias no cumplan con lo dispuesto en el Cédigo Nacional de
Electricidad y las normas técnicas del Sub Sector Eléctrico.

Por lo tanto, SEAL ha cometido infraccién administrativa de acuerdo a lo establecido en el numeral
1.6 del Anexo N° 1 de la Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacién Eléctrica,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD. Dicha infraccién es sancionable
de conformidad con el numeral 1.6 del Anexo N° 1 de la Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia
de Fiscalizacion Eléctrica, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD.

GADUACION DE LA SANCION

Dado que el numeral 1.6 del Anexo N° 1 de la Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de
Fiscalizacion Eléctrica, aprobada por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD, establece
una multa de una (1) Unidad Impositiva Tributaria (UIT) hasta trescientas unidades (300) de la
Unidad Impositiva Tributaria (UIT) como sancién para una empresa Tipo 3 como la del presente
caso, corresponde tomar aquel monto —1 UIT-, como base para el cdlculo de las sanciones, de
acuerdo al siguiente detalle:

CRITERIOS UTILIZADOS EN EL CALCULO DE LA MULTA
Marco teédrico de las multas administrativas®

El capitulo Il (Procedimiento Sancionador) del Titulo IV (Procedimientos Especiales) de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante LPAG), establece que las
sanciones a ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion,
observando los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion

b) La probabilidad de deteccidn de la infraccién;

¢) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde
que quedd firme la resolucién que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

Sobre el literal “c”, referido a la gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido,
con respecto a la supervision y fiscalizacion de las infracciones relacionadas con la seguridad y la
vida de las personas, la Resolucion de Gerencia General N° 194-2015-OS/GG (en adelante, la
Resolucion 194), sefiala que bajo el concepto de interés publico se busca garantizar las condiciones
de seguridad bajo las cuales los agentes supervisados estan obligados a realizar sus actividades, a fin
de proteger los bienes juridicos conformados por la salud y la vida de las personas, asi como los
bienes y actividades de los agentes econédmicos.

En la Resolucién 194, se menciona que el perjuicio econdémico causado genera efectos sobre los
bienes juridicos protegidos, mencionandose una equivalencia entre ambos conceptos. Esto para el
caso de la afectacidon de la vida y la salud de las personas:

El perjuicio econémico causado.

Este criterio estd referido a la estimacion econémica de los dafios que la comisiéon de la infraccion
genera de manera efectiva sobre los bienes juridicos protegidos, implicando respecto de estos
una disminucién econémica de su valor.

¢ En base a lo indicado en el IT-065-2016-GPAE.
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Considerando las infracciones que son materia del presente documento, el eventual perjuicio
econdémico que pudiesen generar, se considerardn contenidos en el cdlculo de la gravedad del
dafio al interés publico y bien juridico protegido, que ha sido desarrollado en el numeral
precedente.

Definicion de la Formula General de Calculo de Multa

La escala de multas y sanciones debe representar un mecanismo disuasorio de conductas que se
consideran inadecuadas, buscando que las empresas cumplan con la normatividad. Se considera
que las empresas tendran incentivos a incumplir en la medida que los beneficios ilicitos o costos
evitados sean mayores a la multa esperada, considerando una determinada probabilidad de
deteccidn y sancion.

Si se asume una probabilidad de deteccion y sancién de la conducta indebida “p”’, y una
probabilidad de no detectarla “1-p”, el beneficio esperado por la empresa infractora (E(B)) al
evitarse el costo monetario o generarse ganancias ilicitas teniendo en cuenta que se aplicard una
multa igual a “M” de detectarse la inconducta serd igual a:

E(B) = (1-p) B + p(Bi-M)

Siendo i el beneficio ilicito o costo evitado de la empresa infractora. Bajo el enfoque de incentivos,
la multa debe de lograr que el valor esperado de los beneficios asociados a la conducta infractora

sea nulo, ello se obtiene cuando:
Ei
0=(1-p)Bi+p (B:-M) > M*==

La multa disuasiva optima debe ser proporcional a la ganancia ilicita (o su reciproco, el costo
evitado) e inversamente proporcional a la probabilidad de deteccion. Sin embargo, la efectividad
del sistema también dependerd de los recursos destinados a la supervisidn y fiscalizacidn, los cuales
aumentan la probabilidad de deteccidon de las infracciones.

En el caso que las infracciones ocasionen un dafio a los usuarios adicional a la transferencia de
recursos del usuario a la empresa, que estaria incluida dentro de los beneficios ilicitos, la
metodologia usada para el calculo de las multas incluye la incorporacidon de otro componente que
viene a ser un porcentaje o del dafio, por lo cual la multa quedaria de la siguiente forma:

B+ g = dafio
P

M®

Este porcentaje “a.” no puede ser muy alto, ya que sélo trata de incorporar el dafio como sefial para
las empresas, pues en el marco juridico peruano son los usuarios a través del Poder Judicial quienes
deben exigir compensaciones a la empresa que ocasiona el dafio. En el caso de que un
incumplimiento a las normas tenga una alta probabilidad de ocasionar un accidente personal
(mortal o incapacitante) se puede considerar un o de 1% por dafio potencial®. Mientras que en el
caso que un incumplimiento cause dafio a la sociedad se suele considerar el 5% del dafio®.

Adicionalmente, a la hora de utilizar la férmula anterior en el calculo de las multas se puede
considerar factores agravantes o atenuantes con el propdsito de incluir correcciones al monto
estimado.

7 Esta probabilidad se puede interpretar como el producto de las probabilidades de deteccion y sancién de la infraccion en el caso que
estas sean independientes.

8 En el Informe Técnico No 072-2007-OS/OEE se considerd un 1% por dafio potencial del incumplimiento del inciso d) del Articulo 16 del
anexo 1 del Reglamento aprobado por D.S. 042-99.

° En el célculo de las multas por impactos o dafios ambientales en el sector hidrocarburos se considera el 5% del dafio causado, segun las
pautas establecidas por la Resolucién 032-2005-0S/GG.
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Quedando la Férmula General para la determinacion de la multa de la siguiente manera:

B+aD
M= —( ) A
p
Donde,
M Multa Estimada.
B Beneficio econdmico ilicito generado por la infraccién.
o Porcentaje del dafio derivado de la infraccién que se carga en la multa administrativa.
D Valor del dafio derivado de la infraccién.
p Probabilidad de deteccién.
n
SF,
=1
A Atenuantes o agravantes| 1 +-
& 100
F Es el valor asignado a cada factor agravante o atenuante aplicable.

Siendo esta férmula la aproximacion metodoldgica de determinar la multa que permitira disuadir
este tipo de comportamientos estard en funcion de los beneficios econdmicos percibidos por el
agente infractor, los cuales podrian provenir de un costo evitado, un costo postergado y/o un
beneficio ilicito percibido por el agente al incumplir con la normativa y de la probabilidad de

deteccién correspondiente.

El Instituto Nacional Americano de Normas ANSI y el Valor de la Vida Estadistica

El factor aD de la férmula de calculo de multa se define en base a la gravedad del accidente v el
numero de afectados expresado en UIT, estd definicion es obtenida del Documento de Trabajo N°
1810 elaborado por la GPAE de Osinergmin para los casos de accidentes donde el dafio se manifiesta
mediante algln tipo de lesién. La valoracidn se hace en base a los criterios establecidos por el
Instituto Nacional Americano de Normas ANSI*! (por sus siglas en ingles), sobre los dias de

incapacidad que son asignados a las personas producto de una lesién.

Dicho de otro modo, en el Documento de Trabajo N° 18 considera un analisis del valor econémico
del Dafio, mediante la multiplicacion del Valor de la Vida Estadistical? por el ratio ANSI, el cual estd
determinado por la razén entre el nimero de dias de incapacidad que se le asigna a una lesién y el

numero de dias de incapacidad que se le asigna a la perdida de la vida.

De otro lado, haciendo uso de los valores asignados por el ANSI a las lesiones, se elaborara una
tabla de agravacion, la cual permite establecer valoraciones econdmicas de diferentes tipos de dafio

de acuerdo a una escala.

Definiciones

10 http://www.osinergmin.gob.pe/seccion/centro_documental/Institucional/Estudios_Economicos/Documentos_de_Trabajo/Documento_

de_Trabajo_18.pdf
11 ANSI 216.1-1967, revision Z16.1-1954.R.1959.

12 E] Valor de la Vida Estadistica (VVE), se entiende como el valor de la disposicion a pagar que muestran las personas por adoptar medidas

de seguridad para reducir los riesgos de afectacién a su vida.
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El accidente de tercero, es un evento que sobreviene por ejemplo de un colapso y/o contacto con
las instalaciones de la Entidad o durante la realizacion de trabajos por la Entidad en sus
instalaciones y que producen una lesion organica o perturbadora funcional sobre una persona que
no tiene vinculo laboral con ésta.

Entendiéndose que el término "en sus instalaciones", comprende las instalaciones propias de cada
Entidad, asi como aquellas que tenga bajo su responsabilidad o se haga cargo de la operacion y/o
mantenimiento en virtud de una Norma Legal o un acuerdo entre las partes.

Segun su gravedad, los accidentes de tercero con lesiones personales pueden ser:

a. Accidente de Tercero Leve: Suceso cuya lesidn, resultado de la evaluacién médica, puede
generar en el accidentado un descanso breve con retorno méximo al dia siguiente a sus
labores habituales, no necesitando ningliin tratamiento médico.

b. Accidente de Tercero Incapacitante: Suceso cuya lesidn, resultado de la evaluacidon médica,
da lugar a descanso, tratamiento médico y ausencia justificada al trabajo u otra actividad
inherente al accidentado cuando corresponda. El dia de la ocurrencia de la lesién se tomard
en cuenta, para fines de informacion estadistica.

c. Accidente de Tercero Mortal: Suceso cuyas lesiones producen la muerte de la persona.

Por lo indicado anteriormente, los accidentes de terceros suceden generalmente por el
desconocimiento de las personas sobre los peligros de la corriente eléctrica y ocurren casi
sorpresivamente, guardando cierta diferencia de los accidentes laborales, en los cuales, en la
mayoria de los casos, los trabajadores si conocen los peligros y riesgos de la corriente eléctrica, pero
los incumplimientos de los procedimientos de trabajo para la tarea que realiza hacen que estos
ocurran.

Informacion General del Sector Eléctrico

Del andlisis de informacidn estadisticas en los 5 afios, 2011 al 2015 a nivel nacional se tiene que del
total de accidentes el 67 % corresponde a accidentes incapacitantes y el resto a accidentes
mortales. Estos accidentes de terceros causan quemaduras de primer, segundo y tercer grados que
afectan diferentes partes del cuerpo ocasionando la pérdida de los mismos.

Tabla N° 1: Total de Accidentes 2011 al 2015

Departamento | Total incapacitantes | Total mortales | Proporcién incapacitantes Proporcién mortales
Amazonas 3 5 1% 3%
Ancash 14 7 4% 4%
Apurimac 15 6 4% 3%
Arequipa 16 8 4% 4%
Ayacucho 15 3 4% 2%
Cajamarca 21 8 5% 4%
Callao 2 1 1% 1%
Cusco 18 11 5% 6%
Huancavelica 8 5 2% 3%
Hudnuco 12 10 3% 5%
Ica 7 8 2% 4%
Junin 25 20 6% 10%
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Departamento | Total incapacitantes | Total mortales | Proporcion incapacitantes Proporcion mortales
La Libertad 15 10 4% 5%
Lambayeque 15 10 4% 5%
Lima 108 34 27% 17%
Loreto 3 5 1% 3%
Madre de Dios 4 2 1% 1%
Moquegua 2 1% 1%
Pasco 13 4 3% 2%
Piura 13 11 3% 6%
Puno 36 14 9% 7%
San Martin 24 7 6% 4%
Tacna 2 1 1% 1%
Tumbes 3 3 1% 2%
Ucayali 5 3 1% 2%

Total general 399 198
Proporcion 67% 33%

Fuente: Divisidon de Supervision de Electricidad.

Asimismo, la mayor cantidad de accidentes ocurrieron en los departamentos de Lima, Puno, Junin,
San Martin y Cajamarca, esta proporcidn puede estar relacionado con el nimero de instalaciones
existentes en cada departamento.

Tabla N° 2: Nimero de Accidentes 2011 al 2015 segun Tipo de Instalacion

0 d 2011 2012 2013 2014 2015
In-'ls-::gracif’m | iy | iy : M : M : iy Total | Proporcion
AT 5 1 6 2 3 2 2 1 5 27 4.52%
BT 6 6 18 5 15 6 15 4 3 18 96 16.08%
G 2 2 2 3 2 11 1.84%
MT 45 32 66| 29 62 33 67 32 31 66 463 77.55%
Total general 56 41 90| 38 80 43 84 39 37 89 597 100.00%

I: Incapacitante, M: Mortal, AT: Alta Tensidén, BT: Baja Tensidn, G: Generacién, MT: Media Tension.
Fuente: Division de Supervision de Electricidad.

La mayor cantidad de accidentes estdn relacionados con el tipo de instalaciéon, como puede
apreciarse el 77.55 % estd vinculado con instalaciones de media tension, seguido de las
instalaciones de baja tension. Por ejemplo, uno de los accidentes tipo es la caida de toda o una
parte de la instalacion eléctrica como el poste o una luminaria la misma que colapsa contra una
persona donde le puede causar la pérdida de algiin miembro superior y/o inferior y hasta la muerte,
otro tipo de accidente es la induccidon de una linea eléctrica contra una persona que
accidentalmente se acerca y cae desde la altura donde podria causarle la muerte o traumatismos
diversos.

DESARROLLO DE PROPUESTA

Propuesta de férmula a aplicar para el calculo del Dafio en base a la férmula General?
12
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Dado que Osinergmin no cuenta con facultades compensatorias, la multa solo incorporara una
proporciéon del valor econémico del dafio o factor D, esta proporcion & (0 <& <1), por
recomendaciones de la Oficina de Estudios Econdmicos, hoy GPAE, esta proporcion asciende al 5%,
el mismo que esta contenido en los Documentos de Trabajo N° 18 y 2014,

Para determinar la multa en UIT se extrae de la Férmula General la proporcién que corresponde al
dafio, quedando de la siguiente manera:

% D = (pd = 5% = VMNa = VVS)/UIT

Donde,
oDl Porcentaje de dafio.
pd: % del dafio si se consideraran los promedios.

YMNa: Valor medio del nimero de afectados.
V¥5:  Valor de la vida estadistica.
UIT:  Unidad Impositiva Tributaria.

Porcentaje de daiio si se consideran los promedios (pd). De acuerdo a la clasificacion de lesiones
de trabajo y niumero de dias de lesidn asignados por las normas ANSI Z.16 1, la DSR ha elaborado
una escala de gravedad del dafio (leve, moderado, grave, muy grave, mortal) la misma que es
adecuada para una adecuada interpretacidn en las regiones. El porcentaje de dafio si se consideran
los promedios es calculado considerando el nimero de dias de la gravedad del dafio (leve,
moderado, grave, muy grave, mortal) entre el valor méximo de 6 000 dias™®.

Porcentaje del valor del dafio (5%). La multa solo incorpora un porcentaje (a) del valor de dafio o
factor D, criterio que es recogido en los Documentos de Trabajo N° 18 y 20 de la OEE ahora GPAE.

Valor medio del nimero de afectados (VMNa). En base a los accidentes del sector electricidad, la
DSR propuso el valor medio del nimero de afectados para efectos matematicos?®.

Valor de la Vida Estadistica (VVE). El VVE actualizado asciende a S/. 2,671,489 al 2015, monto que
ha sido ajustado teniéndose en cuenta el Documento de Trabajo N° 18 de la OEE, utilizando el
indice de Precios al Consumidor de Estados Unidos.

Unidad Impositiva Tributaria (UIT). Al 2017 registra un valor de S/. 4 050.

Modificacién de la valorizacion del dafio de accidentes no mortales de salarios (Informe OEE-013)
a VVE (Informe DSR-1153)

En el caso del célculo de multas para infracciones que ocasionan accidentes mortales, la propuesta
mantiene el valor del dafio econémico causado como el 5% del VVE. Para el caso de accidentes no
mortales, se produce una modificacidn con respecto a la metodologia del Informe OEE-013. Asi, de
forma precedente, las multas por infracciones que ocasionaban accidentes no mortales se estimaba
multiplicado el salario promedio (personal propio, contratado, y tercero) por el nimero de dias
afectados. En la nueva propuesta de DSR (Informe DSR-1153) se utiliza el valor de la VVE
multiplicada por el factor del nimero de dias maximo de afectacidn (porcentaje sobre 6000 dias). A
continuacion, se muestra graficamente la diferencia:

13 En base a lo indicado en el IT-065-2016-GPAE.

14 Cabe sefialar que todos los Documentos de Trabajo mencionados en la presente Resolucién se pueden encontrar en la direccion:
http://ww w.osinergmin.gob.pe/seccion/institucional/acerca_osinergmin/estudios_economicos/documentos-de-trabajo

15 El valor méaximo es segun lo indicado por el ANSI, valor que es tomado en consideracién en los Documentos de Trabajo N° 18 y 20 para el
analisis del VVE y el porcentaje de agravacion a considerar en las multas administrativas.

16 Mayor detalle en el Informe N° 1153-DSR-2016 y IT 065-2016-GPAE.
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Grafico N° 01: Calculo de multa para una persona: Informe OEE-013 vs. Informe DSR-1153

Informe OEE-013

Informe DSR-1153

Calculo Calculo
multa < multa =
por . por ;
. N2 Dias | No Mortal N Dias
i +5%* Salario* dafio
s afectados =59%* \/EE* afectados
- i 6000
Salario —= £
000

Fuente: GPAE.

Actualizacion del VVEY?

Para su actualizacién del VVE!® se considera el indice de Precios al Consumidor de EE.UU. El ajuste
es en ddlares debido a que el valor de la VVE estd calculado en moneda extranjera. El valor
actualizado del VVE asciende a USS 1,278,821.01 al 2015. Este monto es equivalente en moneda
nacional a S/. 4,072,328.53. A continuacion se muestra la informacidn utilizada para la actualizacién

del VVE.

Tabla N° 3: Actualizacion del VVE

Descripcion

Datos Valores

Fuente

Valor de |a Vida
Estadistica

VWE 2012 en dolares

USS 1,238,896.13

Valor estimado considerado en el
Informe Técnico N2 044-2013-

indice de Precios al
Consumidor de
EE.UU.
(Desestacionalizado)
Base 1982-84=100

0O5/0EE.
IPC EE.UU. 2012 229.60 http://www.bls.gov/
IPC EE.UU, 2015 237.00 hitp://fwww.bls.gov

Valor de la Vida
Estadistica
Actualizado

VVE 2015 en ddlares

USS 1,278, 821.01

Se actualiza el VVE 2012 cotizado
en ddlares con el IPC de EE.UU.

VVE 2015 en soles

S/.4,072,328.53

Se usa el tipo de cambio (TC)
promedio de compra y venta del
sistema bancario (TC 2015=
3.184). Fuente: BCRP

En la Resolucion Osinergmin N2
194-2015-0S/GG, se determina

Tributaria

Porcentaje de Dafio 5% que cuando se trate de
infracciones ex post se aplicara
en el calculo de la multa el 5%.
Unidad Impositiva
p uIT S/. 3,950 www.mef.gob.pe

Fuente: GPAE.

17 En base al IT-065-2016-GPAE.

18 La dltima estimacion del VVE que realizd la OEE es en el 2013 (Informe Técnico N2 044-2013-0S/OEE), calculandose un valor de USS 1,
238,896.13 al corte del 2012 (equivalente en soles a S/ 3, 267,691.39).
19 Documento de Trabajo N2 18 de OEE (2006: 79-80) y el Informe Técnico N2 044-2013-0S/OEE (2013: 15-16).
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Incremento de la gradualidad de cuatro a cinco escalas de multas por dafio

La presente propuesta aumenta el nimero de opciones de escala de multas de cuatro (muerte,
incapacitante total, incapacitante parcial maximo, incapacitante parcial minimo) a cinco opciones
(mortal, muy grave, grave, moderado, leve). Esta nueva clasificacion se basa en: (i) la clasificaciéon de
lesiones de trabajo y nimero de dias de lesidn asignados por las normas ANSI Z.16 1, y (2) los
accidentes ocurridos en el rubro de electricidad®.

En ese sentido, se ofrece mayores alternativas de escala de multas (cinco escalas), segun la
afectacidon del dafio. Esta propuesta resulta apropiada debido a que se monetiza las infracciones de
acuerdo a los diferentes dafios. De tal forma, el regulador tiene mayores opciones para graduar la
multa.

Desarrollo matematico de la propuesta

A continuacion, se muestra la tabla de clasificacion de lesiones de acuerdo a la ANSI la cual servira
de base para desarrollar la propuesta final:

Tabla N° 4: Clasificacion de lesiones

L . Gravedad
Clasificacion de Lesiones del dafio
1. MUERTE Mortal
2. INCAPACIDAD TOTAL PERMANENTE (ITP)
A. Lesiones que incapacitan total o permanentemente a la persona para
. . Muy grave
efectuar cualquier clase de trabajo remunerado
B. Lesiones que resulten en la pérdida anatdémica o la pérdida funcional total de:
a) Ambos ojos Muy grave
b) Ambos brazos Muy grave
c¢) Ambas piernas Muy grave
d) Ambas manos Muy grave
e) Ambos pies Muy grave
f)  Unojoy un brazo Muy grave
g) Un ojoyunamano Muy grave
h) Un ojoy una pierna Muy grave
i) Unojoy un pie Muy grave
j)  Unamanoy una pierna Muy grave
k)  Una manoy un pie Muy grave
1) Un brazo y una mano siempre que no sea de la misma Muy grave
extremidad
m) Una pierna y un pierna siempre que no sea de la misma Muy grave
extremidad
3. INCAPACIDAD PARCIAL PERMANENTE (IPP)
A. Lesiones que resulten en la pérdida anatdmica o la pérdida total de la funcion de:
a) Unbrazo:
1. Cualquier punto arriba del codo, incluyendo la coyuntura del hombro Grave
2. Cualquier punto arriba de la mufieca hasta el nivel del codo Grave
b) Una pierna:
1. Cualquier punto arriba de la rodilla (muslo) Grave

20 por ejemplo, uno de los accidentes tipo es la caida de toda o una parte de la instalacién eléctrica como el poste o una luminaria la misma
que colapsa contra una persona donde le puede causar la pérdida de algiin miembro superior y/o inferior y hasta la muerte, otro tipo de
accidente es la induccion de una linea eléctrica contra una persona que accidentalmente se acerca y cae desde la altura donde podria
causarle la muerte o traumatismos diversos
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T3 . Gravedad
Clasificacion de Lesiones del dafio
2. Cualquier punto arriba del tobillo hasta la rodilla Grave

c¢) Mano, dedo pulgar y otros dedos de la mano:
Amputacion de todo o parte del hueso Pulgar indice Medio Anular Meidique
1. Tercer falange (uiia) Moderado Moderado Moderado Moderado | Moderado
2. Segundo falange (medio) Moderado | Moderado Moderado | Moderado
3. Primer falange (préxima) Moderado Moderado Moderado Moderado | Moderado
4. Metacarpo Moderado Moderado Moderado Moderado | Moderado

5. Mano hasta la mufieca Grave

d) Pie, dedo grande y otros dedos del pie:

Amputacién de todo o parte del hueso

Dedo grande

Cada uno de los dedos

1. Tercer falange (uiia) Moderado Moderado
2. Segundo falange (medio) Moderado
3. Primer falange (préxima) Moderado Moderado
4. Metatarso moderado Moderado
5. Pie hasta el tobillo Grave

Fuente: Adecuado en base a la tabla ANSI Z16.1.

En base al cuadro anterior se elabora una tabla de agravacién, la cual permite establecer
valoraciones econdmicas de diferentes tipos de dafio de acuerdo a una escala. En la siguiente tabla,
se obtiene un promedio de dias segun cada escala de agravacién, del cual se obtiene una
proporciédn tomando en consideracidn que el valor maximo es de 6000 dias, segun lo indicado en la
ANSI y valor que es tomado en consideracidon en los Documentos de Trabajo N° 18 y 20 para el
analisis del Valor de la Vida Estadistica y el porcentaje de agravacidn a considerar en las multas
administrativas. En se sentido, se obtiene los siguientes resultados:

Tabla N° 5: Elaboracién de la Tabla de Agravacion

Escala de Si se % del dafio si se
Gravedad Posibles lesiones de trabajo ANSI considerara consideraran los
delDafo [ rracturas; heridas; contusiones; torceduras; hernias; mano (perdidas de promedios promedios
tercer falange indice, medio, anular, mefiique); mano (pérdida segundo
falange anular y mefiique); pie (pérdida de segundo y tercer falange en
Leve resto de los dedos); pérdida de la punta de los dedos sin afectar hueso, 77 77 1%
perdida de dientes, irritacién de ojos o alguna otra lesién la cual genere
en el accidentado un descanso breve con retorno maximo al dia siguiente
a sus labores habituales, no necesitando ningun tratamiento médico.
Mano (pérdida segundo falange medio), pie (pérdida tercer falange dedo
. 150
grande y primer falange del resto de los dedos)
Mano (Perdida tercer falange pulgar, primer falange (préxima)), pie 300
(primer falange prdéxima)
Mano (pérdida del segundo falange y primer falange préxima mefiique e 200
indice)
Mano (pérdida de primer falange préxima, metacarpo) Pie (metatarso) 600
Moderado Mano (pérdida de Metacarpio-pulgar) 900 409 7%
Pie (pérdida de metatarso) 350
Mano (pérdida de Metacarpio-anular) 450
Mano (pérdida de Metacarpio-mefique), pérdida de primer falange 200
proxima
Mano (pérdida del primer falange anular) 240
Mano (pérdida de metacarpo medio) 500
Perdida de Brazo en la mufieca y en debajo del codo 3600
Grave 2933 49%
Perdida de Pierna cualquier punto entre el tobillo y la rodilla 3000
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Escala de Sise % del dafio si se

Perdida de un ojo 1800

Perdida de un oido haya o no percepcidn en el otro 600

Perdida de ambos oidos en un accidente 3000

Perdida de la mano hasta la mufieca 3000

Pérdida de pie hasta el tobillo 2400

Perdida de Brazo arriba del codo y hasta el hombro 4500

Perdida de Pierna arriba de la rodilla 4500

Incapacidad total o permanente resultante de las lesiones 6000

Pérdida de ambos ojos 6000

Pérdida de ambos brazos 6000

Pérdida de ambas piernas 6000

Pérdida de ambas manos 6000

Pérdida de ambos pies 6000

Pérdida de un ojo y un brazo 4500

Muy Grave | Pérdida de un ojoy una mano 4500 5143 86%

Pérdida de un ojoy una pierna 4500

Pérdida de un ojo y un pie 4500

Pérdida de una mano y una pierna 4500

Pérdida de una mano y un pie 4500

Pérdida de un brazo y una mano siempre que no sea de la misma

extremidad 4500

Pérdida de una piernay un pierna siempre que no sea de la misma

extremidad 4500

Mortal Muerte 6000 6000 100%

Fuente: Elaborado en base a la ANSI Z.16 1.

Cabe mencionar que, en el primer rango a diferencia de los otros, se ha incorporado las lesiones
que toman de 120 a dias a menos de la tabla de ANSI, al igual que se incorpord otras lesiones
comunes y por ser consideradas leves respecto a las otras o que no requieren tratamiento médico,
mientras que los siguientes rangos se mantuvo la clasificacién de Moderado, Grave y Muy Grave y
Mortal.

Del mismo modo, y luego de la revisidn del Informe Técnico IT-065-2016-GPAE, el area técnica de
electricidad sugiere modificar la presentacidn del cuadro anterior de tal manera que sea facil su
interpretacion a nivel de las regiones. En la siguiente Tabla se muestra la nueva presentacion que va
en la misma relacidn que el anterior sin afectar los criterios para su clasificacion:

Tabla N° 6: Nueva Tabla de Agravacién

CLASIFICACION

TIPOS:

ESCALA DE
GRAVEDAD
DEL DANO

POSIBLES LESIONES POR
ACCIDENTES EN TERCEROS
PRODUCIDAS EN
INSTALACIONES ELECTRICAS

TIEMPO DE
RECUPERACION
SEGUN ANSI

TIEMPO

PROMEDIO DE

RECUPERACION
SEGUN ANSI

% DE DANO
SI SE
CONSIDERAN
PROMEDIOS

heridas;
torceduras;

Fracturas;
contusiones;

21 Como criterio para establecer la multa aplicable en cada caso, se tomara en cuenta en primer término el tipo de lesion generada; sin
embargo, si en el caso concreto se verifica que la lesidn supera el tiempo de recuperacion segin ANSI (mostrado en la Tabla 6) para cada

tipo de lesién, se aplicard el promedio de dias de recuperacién que corresponda.
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CLASIFICACION

TIPOS:
ESCALA DE
GRAVEDAD
DEL DANO

POSIBLES LESIONES POR
ACCIDENTES EN TERCEROS
PRODUCIDAS EN
INSTALACIONES ELECTRICAS

TIEMPO DE
RECUPERACION
SEGUN ANSI

TIEMPO

PROMEDIO DE

RECUPERACION
SEGUN ANSI

% DE DANO
SI SE
CONSIDERAN
PROMEDIOS

hernias; mano (perdidas de
tercer falange indice, medio,
anular, mefiique); mano
(pérdida  segundo  falange
anular 'y mefique); pie
(pérdida de segundo y tercer
falange en resto de los dedos);
pérdida de la punta de los
dedos sin afectar hueso,
perdida de dientes, irritacién
de ojos o alguna otra lesién la
cual genere en el accidentado
un descanso  breve con
retorno  maximo al dia
siguiente a sus labores
habituales, no necesitando
ningun tratamiento médico

Quemaduras y traumatismos
en general

TIPO 2

Mano (pérdida segundo
falange medio), pie (pérdida
tercer falange dedo grande y
primer falange del resto de los
dedos)

150

Mano (Perdida tercer falange
pulgar, primer falange
(préxima)), pie (primer falange
préxima)

300

Mano (pérdida del segundo
falange 'y primer falange
préxima mefiique e indice)

200

Mano (pérdida de primer
falange proxima, metacarpo)
pie (metatarso

600

Mano (pérdida de metacarpio-
pulgar)

900

Pie (pérdida de metatarso)

350

Mano (pérdida de metacarpio-
anular)

450

Mano (pérdida de metacarpio-
meifiique), pérdida de primer
falange préxima)

400

Mano (pérdida del
falange anular)

primer

240

Mano (pérdida de metacarpo
medio)

500

409

7%

TIPO 3

Perdida de Brazo en la mufieca
y en debajo del codo

3600

Perdida de Pierna cualquier
punto entre el tobillo y la
rodilla
3000

3000

Perdida de un ojo

1800

Perdida de un oido haya o no
percepcién en el otro

600

Perdida de ambos oidos en un

3000

2933

49%
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|| e ey || SEFOCE | | S
CLASIFICACIGN GRAVED"AD PRODUCIDAS’EN RESELG’EE'\:{I;::SOI N RECUP’ERACION CONSIDERAN

DEL DANO INSTALACIONES ELECTRICAS SEGUN ANSI PROMEDIOS
accidente
r::giz de la mano hasta la 3000
Pérdida de pie hasta el tobillo 2400
Perdida de Brazo arriba del
codo y hasta el hombro 4500
Perdida de Pierna arriba de la
rodilla 4500
Incapacidad total o
permanente resultante de las 6000
lesiones
Pérdida de ambos ojos 6000
Pérdida de ambos brazos 6000
Pérdida de ambas piernas 6000
Pérdida de ambas manos 6000
Pérdida de ambos pies 6000
Pérdida de un ojo y un brazo 4500
Pérdida de un ojo y una mano 4500

TIPO 4 Pérdida de un ojo y una pierna 4500 5143 86%
Pérdida de un ojo y un pie 4500
Pérdida de una mano y una
pierna ! 4500
Pérdida de una mano y un pie 4500
Pérdida de un brazo y una
mano siempre que no sea de la 4500
misma extremidad
Pérdida de una pierna y un
pierna siempre que no sea de 4500
la misma extremidad
MORTAL MORTAL Muerte 6000 6000 100%

Fuente: ANSI. Elaborado en base a la propuesta del drea técnica de electricidad de la DSR.

Luego de esta adecuacién, se determind un ratio ANSI por cada rango en base al promedio de
numeros de dias de incapacidad, donde cada promedio se dividira entre el nimero total de dias de
incapacidad asignado por la pérdida de la vida la misma que asciende a 6000 dias. Asimismo, para
efectos matematicos se considera el valor medio del nimero de afectados. En el siguiente cuadro,
se presenta la propuesta del factor de agravacion de las multas segun la gravedad del accidente y el
numero de afectados conforme la férmula mencionada:

Tabla N° 7: Factor aD de la férmula de cdlculo de multa segun la gravedad del accidente y el nimero
de afectados expresado en UIT??

o P
. i " % de.I CCLDEED Numero de Valor medio Multa en
Clasificacion Tipo consideraran los o VVE
. afectados del rango uIT
promedios
1 1 0.7
2 2 1.3
Tipo 1 1% 5% 3-5 4 S/.4,072,328.53 2.6
Incapacitante 6-10 8 5.3
>10 15 9.9
1 1 3.51
T 2 20, £, cl AQ79 23009

22 Se considera el nuevo valor de la VVE indicado en el IT-065-2016-GPAE.
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o o
Clasificacion Tipo cﬁri%ég‘:g%z\;lsoes a ':":::;Z:: V:::r:r:lio VVE Mulljtl?ren

2 2 7.03

35 4 14.06

6-10 8 28.11

>10 15 52.71

1 1 25.20

2 2 50.40

Tipo 3 49% 5% 3-5 4 S/.4,072,328.53 100.81

6-10 8 201.61

>10 15 378.02

1 1 44.18

2 2 88.37

Tipo 4 86% 5% 3-5 4 S/.4,072,328.53 176.74

6-10 8 353.48

>10 15 662.77

1 1 51.55

2 2 103.10

Mortal Mortal 100% 5% 3-5 4 S/.4,072,328.53 206.19

6-10 8 412.39

>10 15 773.23

Fuente: Elaborado en base a la ANSI Z.16 1. Elaborado en base a los aportes del drea de electricidad de
DSR y GPAE.

En este sentido para la aplicacién de las multas, bastara con determinar la escala de agravacién y
numero de afectados.

3.2. Estando a lo expuesto, al haberse verificado de la revision de la documentacién obrante en el
expediente materia de analisis, que las lesiones por accidente de tercero producidas en
instalaciones eléctricas en el presente caso, corresponden a la clasificacion de tipo 1 (Contusiones y
Quemaduras)?3, segln la escala de gravedad de dafio establecida en la Tabla N° 6 del numeral 3.1
de la presente Resolucion; y teniendo en cuenta que el nimero de afectados corresponde a una
persona, el seﬁor_ de conformidad con la Tabla N° 7 del
numeral 3.1 de la presente Resolucion, correspondera aplicar a SEAL una multa equivalente a
setenta centésimas (0.70) de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente a la fecha de pago.

Sin embargo, considerando lo dispuesto por el numeral 1.6 del Anexo N° 1 de la Escala de Multas y
Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 028-2003-0S/CD, la multa minima que se debe establecer es igual a una (1) Unidad Impositiva
Tributaria (UIT).

Por ende, se concluye que corresponde aplicar a la empresa concesionaria una multa de una (1)
Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente a la fecha de pago.

23 Conforme el Informe de Supervision N° 02/2016-02, de fecha 26 de febrero de 2016, en el que se precisa que el afectado, seﬁor-
de 49 afios de edad, identificado con DNI N° 30430400, sufrié contusiones multiples por la caida y
quemaduras de segundo y tercer grado en los miembros superiores.
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De conformidad con lo establecido en el articulo 13° literal c) de la Ley de Creacién de Osinergmin, Ley N°
26734; la Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversion Privada en los Servicios Publicos, Ley
N° 27332 y modificatorias; la Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de Osinergmin, Ley N°
27699; el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS; el Reglamento de Supervision, Fiscalizacién y Sancion de
las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 040-2017-0S/CD; en la Resolucion de Consejo Directivo N° 218-2016-0S/CD vy sus
modificatorias.

SE RESUELVE:

Articulo 12.- SANCIONAR a la empresa SOCIEDAD ELECTRICA DEL SUR OESTE S.A. con una multa de una
(1) Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente a la fecha de pago, por incumplir lo dispuesto por la Regla
324.C.1.a (Tabla 234-1, numeral 1) del CNE — Suministro 2011 y el articulo 29° del RESESATE - 2013, en
concordancia con el literal e) del articulo 31° del Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas; de
acuerdo con lo sefialado en el numeral 1.6 del Anexo N° 1 de la Escala de Multas y Sanciones de la
Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD.

Cddigo de Infraccion: 1600016325-01

Articulo 2°.- Informar que la presente resolucidn puede ser impugnada en un plazo no mayor a quince (15)
dias habiles, contados desde el dia siguiente de la fecha de su notificacion. Asimismo, informar que, de
acuerdo con el articulo 42° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador de Osinergmin,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 272-2012-0S/CD?4, la multa se reducird en un 25%
cuando el infractor cancele el monto de ésta dentro del plazo fijado para su pago y no impugne
administrativamente la resoluciéon que impuso la multa.

El pago de la multa en acogimiento del beneficio establecido en el parrafo anterior, no implica la
convalidacién de la situacion irregular, por lo que para que proceda la reduccion de la multa, en los casos
qgue corresponda, adicionalmente debera cesar de inmediato los actos u omisiones que dieron lugar a la
sancién o, de ser el caso, dentro del plazo que establezca la resolucidn de sancidn.

Articulo 32.- DISPONER que el monto de las multas sea depositado en la cuenta recaudadora N2 193-
1510302-0-75 del Banco del Crédito del Perd, importe que deberd cancelarse en un plazo no mayor de
quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucién, debiendo
indicar al momento de la cancelacidén al banco el nimero de la presente Resolucién y el Cédigo de Pago de
la infraccidn correspondiente, sin perjuicio de informar de manera documentada a Osinergmin del pago
realizado.

Articulo 42.- NOTIFICAR a la empresa fiscalizada el contenido de la presente Resolucion.

i Firmado
’7\ ‘Z/ Digitalmente por:
¢ ') jgawot ) BRAVO RAMOS
Ml e Victor Manuel
S (FAU20376082114).

Fecha: 13/12/2017
15:30:29

ING. VICTOR MANUEL BRAVO RAMOS
Jefe Oficina Regional Arequipa

24 Cabe precisar que la norma citada fue derogada por el Reglamento de Supervision, Fiscalizacién y Sancién de las Actividades Energéticas y
Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado pro Resolucién de Consejo Directivo N° 40-2017-0S/CD vigente desde el 19 de marzo de 2017,
sin embargo, el referido reglamento, en su primera disposicion complementaria transitoria dispone que los procedimientos
administrativos sancionadores actualmente en trdmite contintan rigiéndose por sus disposiciones.
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Organo Sancionador
Osinergmin
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