RESOLUCION DE OFICINAS REGIONALES
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N° 2134-2017-0S/OR CAJAMARCA

Cajamarca, 27 de noviembre del 2017
VISTOS:
El expediente N° 201600120845 y el Informe Final de Instruccion N° 621-2017-0S/0OR CAJAMARCA,

de fecha 26 de junio de 2017, referido al procedimiento sancionador iniciado mediante Acta
Probatoria de GLP N° 201600120845 a la empresa_identificada con Registro

Unico de Contribuyentes (RUC) N°_

CONSIDERANDO:

1.

1.

1.

1.

ANTECEDENTES

1. En la visita de fiscalizacion realizada con fecha 18 de agosto de 2016, al establecimiento

ubicado on o (S

se constaté mediante el Acta Probatoria de GLP N° 201600120845, que la

empresa _ identificada con RUC N2 se encontraba

realizando actividades de operaciéon como Local de Venta de GLP sin contar con la inscripcidn
vigente en el Registro de Hidrocarburos de Osinergmin.

2. A través del Acta Probatoria mencionada en el parrafo precedente, se dispuso como medida
cautelar la clausura?® del establecimiento ubicado en el

por realizar actividades de
hidrocarburos sin contar con la debida autorizacion, la cual fue ejecutada mediante el Acta de
Ejecucion de Medida Cautelar de fecha 18 de agosto de 2016.

3. Mediante el Acta Probatoria de GLP N° 2016001208452, de fecha 18 de agosto de 2016,
notificada el mismo dia3, se inici6 a la empresa procedimiento
administrativo sancionador por realizar actividades de operacién de un Local de Venta de GLP
sin contar con la inscripcidn vigente en el Registro de Hidrocarburos de Osinergmin, en el
establecimiento ubicado en el

—(Iocal exclusivo), otorgandosele un plazo de cinco (05) dias

habiles contados a partir del dia siguiente de notificado para que presente sus descargos.

1
2

w

Entiéndase como Cierre.

Corresponde sefialar que en la mencionada Acta Probatoria se consigné que de corroborarse la comision del (de los) ilicito(s)
administrativo(s), la Oficina Regional de Cajamarca, en uso de las atribuciones otorgadas mediante el Art. 1° de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 265-2014-0S/CD, se encuentra facultada a imponerle las siguientes sanciones [..]; sin embargo, debid consignarse:
“mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 133-2016-0S/CD”, la que a la fecha ha sido derogada por la Resolucién de Consejo
Directivo N° 218-2016-OS/CD; lo que constituye un error material que puede ser rectificado con efectos retroactivos, de oficio y en
cualquier estado del procedimiento, al no alterar de forma sustancial el contenido de la referida acta; de conformidad con lo dispuesto en
el numeral 201.1 del articulo 201° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444,

El Acta Probatoria de GLP N° 201600120845, de fecha 18 de agosto de 2016, fue suscrita por el sefior SEGUNDO RODOLFO LLANOS
OLIVERA, identificado con DNI N° 40798732.
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14.

15.

1.6.

2.1.

2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

Mediante el Informe Final de Instruccién N° 621-2017-0OS/OR CAJAMARCA, de fecha 26 de
junio de 2017, la autoridad instructora del presente procedimiento administrativo
sancionador realizd el analisis de lo actuado.

Mediante el Oficio N° 483-2017-0OS/OR CAJAMARCA, de fecha 03 de julio de 2017, notificado

el 17 de octubre de 2017, se trasladd a la empresa_el Informe Final de
Instruccion N° 621-2017-0S/0OR CAJAMARCA, y se le otorgd un plazo de cinco (5) dias habiles

contados a partir del dia siguiente de notificado, para que presente sus descargos sobre el
particular.

Habiéndose vencido el plazo otorgado para que la empresa fiscalizada formule sus descargos,
éstos no han sido presentados.

ANALISIS

CUESTION PREVIA:

Mediante Decreto Supremo N° 010-2016-PCM se aprobd el Reglamento de Organizacidn y
Funciones (ROF) de Osinergmin, el cual contiene la nueva estructura orgdnica de este
organismo.

Posteriormente, mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 10-2017-0S/CD, que
modificé la Resolucion de Consejo Directivo N° 218-2016-0S/CD, en concordancia con el
inciso b) del articulo 9° de la Ley N° 26734%, modificado por el articulo 17° de la Ley N° 28964,
se determinaron las instancias competentes en los procedimientos administrativos
sancionadores de conformidad con lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1272.

Asimismo, la Resolucién de Consejo Directivo N° 10-2017-0S/CD, en su Unica Disposicion
Complementaria Transitoria, establece que a partir de su vigencia®, las disposiciones
contenidas en dicha resolucién seran de aplicacidon incluso para los procedimientos
administrativos sancionadores en tramite que se encuentren pendientes de resolver por el
érgano sancionador.

En tal sentido, el Especialista Regional en Hidrocarburos es el drgano instructor competente
en el presente procedimiento administrativo sancionador, el cual serd resuelto por el Jefe de
la Oficina Regional de Cajamarca, en virtud a lo dispuesto en el articulo 1° de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 218-2016-0S/CD y modificatoria®.

4 Dicha modificatoria faculta al Consejo Directivo de Osinergmin a determinar las instancias competentes para el ejercicio de la funcién
sancionadora.

«

La Resolucién de Consejo Directivo N° 10-2017-0S/CD entrd en vigencia a partir del dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial El

Peruano, esto es, el 27 de enero de 2017.

o

Articulo 1.- Organos instructores y sancionadores en el sector energia

1.1. Los actos de instruccion y de sancion en el sector energia, y en ambos casos, la imposicidon de las medidas administrativas previstas en
los articulos 34, 35, 38 y 39 del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador de Osinergmin, se emiten conforme a lo
siguiente:

(...)
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

RESPECTO A LA OPERACION NO AUTORIZADA DE UN LOCAL DE VENTA DE GLP

Hechos verificados:

En la instruccién realizada con fecha 18 de agosto de 2016, de acuerdo al Acta Probatoria de
GLP N° 201600120845, de fecha 18 de agosto de 2016, al Informe Técnico de Supervisién y a
los seis (06) registros fotograficos obrantes en el expediente N° 201600120845, ha quedado
acreditado que la empresa_realizaba actividades de operacién de un
Local de Venta de GLP en cilindros en el establecimiento ubicado en el
(D (I0ca! exclusivo), sin
contar con la Constancia de Registro vigente debidamente inscrita en el Registro de
Hidrocarburos de Osinergmin; ello tras haberse encontrado treinta (30) cilindros de GLP de 10
kg. llenos de la marca PECSA GAS, los que se comercializaban a S/ 38.50; un (01) cilindro de
GLP de 45 kg. de la marca PECSA GAS, el que se comercializaba a S/ 147.50; un (01) cilindro de
GLP de 15 kg. de la marca PECSA GAS, el que se comercializaba a S/ 52.90 y nueve (09)
cilindros de GLP de 10 kg. vacios.

Descargos de la empresa fiscalizada:

Vencido el plazo otorgado, la empresa fiscalizada no ha presentado descargo alguno, no
obstante haber sido debidamente notificada para tal efecto, ni ha alcanzado medio
probatorio alguno que desvirtie la comisidn del ilicito administrativo que es materia de
evaluacion del presente procedimiento.

Anilisis de los descargos:

El articulo 14° del del Reglamento del Registro de Hidrocarburos, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 191-2011-0S/CD, establece que las personas naturales, juridicas,
consorcios, asociacién en participacion u otra modalidad contractual deberan obtener su
inscripcion en el Registro de Hidrocarburos a fin de encontrarse habilitados para realizar
actividades de hidrocarburos.

Asimismo, los articulos 6° y 7°7 del Reglamento para la Comercializacién de Gas Licuado de
Petréleo, aprobado por Decreto Supremo N° 01-94-EM, establecen que cualquier persona
que opere un local de venta de GLP, debe contar con la debida autorizacion e inscripcion en el
respetivo Registro que administra Osinergmin, en el que se deben inscribir las personas
naturales o juridicas que importen y exporten GLP, que realicen operaciones en Plantas de
Produccion, Plantas de Abastecimiento, Plantas Envasadoras, Redes de Distribucidn, Locales
de Ventas, Establecimientos de GLP a Granel y Medios de Transporte; obligacion legal que en
el presente caso, ha incumplido la empresa fiscalizada.

Adicionalmente, el articulo 9° del Reglamento citado en el numeral precedente, establece que
cualquier persona natural o juridica nacional o extranjera, puede construir y operar Plantas de
Abastecimiento, Plantas Envasadoras, Redes de Distribucion y locales de venta, en cualquier
lugar del territorio nacional, debiendo contar con las aprobaciones de las entidades
correspondientes del sector.

7 Modificado por Decreto Supremo N° 011-2015-EM.
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2.2.4.

2.2.5.

Ademas, cabe sefialar que el articulo 1° de la Ley Complementaria de Fortalecimiento
Institucional de Osinergmin, Ley N° 276999, establece que la responsabilidad administrativa
por incumplimiento de las leyes, reglamentos, resoluciones y demas normas bajo el ambito
de competencia de Osinergmin se determina de manera objetiva; en tal sentido, no se evalta
en el presente procedimiento la intencidn de la empresa fiscalizada de infringir la norma o no,
basta que se constate el incumplimiento a la misma para que ésta sea la responsable en la
comision del ilicito administrativo.

En este sentido, el unico documento que autoriza a operar como local de venta de GLP es la
Constancia de Registro vigente, debidamente inscrita en el Registro de Hidrocarburos del
Osinergmin, documento con el que no contaba la empresa fiscalizada al momento de la visita
de fiscalizacidn; por lo tanto, no habiendo acreditado la empresa— que
cumplia con lo establecido en los articulos 1° y 14° del Anexo N° 1 del Reglamento del
Registro de Hidrocarburos, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 191-2011-
0S/CD, corresponde imponer la sancion respectiva.

Conclusiones:

El articulo 1° de la Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de Osinergmin, Ley
N° 27699, establece que toda accidon u omisién que implique el incumplimiento de las leyes,
reglamentos y demdas normas bajo el ambito de competencia de Osinergmin constituye
infraccion sancionable.

En este sentido, considerando que la empresa—no ha desvirtuado los
hechos que sustentan la imputacion administrativa, asi como su responsabilidad en la

comision de la misma, se concluye que este ha incurrido en la infraccién administrativa
sancionable prevista en el numeral 3.2.1 de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos contenida en la Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de
Osinergmin, aprobada por la Resolucién de Consejo Directivo N° 271-2012-0S/CD.

Determinacion de la sancion aplicable:

El numeral 3.2.1 de la Tipificacidn y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos contenida
en la Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Osinergmin, aprobada por
la Resolucion de Consejo Directivo N° 271-2012-0S/CD, dispone la aplicacion de una multa de
hasta 350 UIT, el cierre del establecimiento, el cierre de instalaciones, el retiro de
instalaciones y/o equipos, el comiso de bienes, la suspensién temporal y/o definitiva de
actividades, por operar sin contar con la debida autorizacién un Local de Venta de Gas
Licuado de Petrdleo.

Mediante Resolucidn de Gerencia General N° 352 de fecha 19 de agosto de 20118, se aprobd
el “Texto Unico Ordenado de Criterios Especificos de Sancién aplicables a las infracciones
administrativas previstas en la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos”,

8 Posteriormente modificada por las Resoluciones de Gerencia General N2 391-2012-0S-GG, N2 200-2013-0S-GG, N2 285-2013-0S-GG y N°
134-2014-0S-GG.
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correspondiendo aplicar, de acuerdo a los referidos criterios especificos, la siguiente sancidn
por la infraccion administrativa acreditada en el presente procedimiento:

NUMERAL DE LA | RESOLUCION QUE
5\;?’5?:3&020“:0 IBNI;SREAC::IE(()SII\:I. DE LA CONDUCTA TIPIFICACION  DE [APRUEBA CRITERIO CRITERIO ESPECIFICO
HIDROCARBUROS ESPECIFICO

Realizar actividades de operacion de un Local de
Venta de GLP sin contar con la Ficha de Registro
vigente, debidamente inscrita en el Registro de
Hidrocarburos de Osinergmin.

Operar sin contar con la
debida autorizacién un
Local de Venta de GLP en
cilindros.

Se encontraron 30 cilindros de GLP de 10 kg. llenos Sancién:

de la marca PECSA GAS, los que se comercializaban a Resolucién de

S/ 38.50; 01 cilindro de GLP de 45 kg. de la marca 321 Gerencia Generall Para establecimientos
PECSA GAS, el que se comercializaba a S/ 147.50; 01 - N2  285-2013-0S- exclusivos:

cilindro de GLP de 15 kg. de la marca PECSA GAS, el GG. Cierre del establecimiento.

que se comercializaba a S/ 52.90 y 09 cilindros de

GLP de 10 kg. vacios®. Para establecimientos no

exclusivos:
(Reglamento del Registro de Hidrocarburos, Suspension definitiva de
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° actividades no

191-2011-0S-CD). autorizadas.

En el presente procedimiento, si bien en el Informe Final de Instruccién N2 621-2017-0S/OR
CAJAMARCA, se consignd que el establecimiento fiscalizado era un local no exclusivo y que,
por ello, le correspondia como sancion la Suspension Definitiva de Actividades No
Autorizadas; debemos precisar que del Acta Probatoria de GLP N° 201600120845, del Acta de
Ejecucion de Medida Cautelar vinculada y de las fotografias obrantes en el presente
expediente, se ha constatado que el establecimiento fiscalizado es un local exclusivo. En
consecuencia, se desprende que corresponde disponer como sanciéon el Cierre del
Establecimiento.

De conformidad con lo establecido en el articulo 13° literal c) de la Ley de Creacion de Osinergmin,
Ley N2 26734, la Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversion Privada en los Servicios
Publicos, Ley N2 27332 y modificatorias, la Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de
Osinergmin, Ley N2 27699, la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y la
Resolucién de Consejo Directivo N° 218-2016-0S/CD y modificatoria.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- SANCIONAR a la empresa_con el Cierre del establecimiento ubicado en
| (S ) o '
infraccion administrativa sefialada en el numeral 1.1 de la presente Resolucion; en consecuencia, debe
mantenerse el Cierre ejecutado mediante Acta de Ejecucidon de Medida Cautelar de fecha 18 de agosto
de 2016, bajo apercibimiento de incoar las acciones para hacer efectiva la responsabilidad administrativa
y penal que se derive de la desobediencia a lo dispuesto en la presente Resolucion.

2 Corresponde sefialar que si bien en el Informe Final de Instruccién N2 621-2017-0OS/OR CAJAMARCA, de fecha 26 de junio de 2017, se
consignd “Se encontré 12 cilindros de GLP de 10 kg. de la marca SOLGAS.”; ello constituye un error material que puede ser rectificado con
efectos retroactivos, de oficio y en cualquier estado del procedimiento, al no alterar de forma sustancial el contenido ni el sentido de la
decision del referido Informe; de conformidad con lo dispuesto en el numeral 201.1 del articulo 201° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444.
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Articulo 22.- NOTIFICAR a la empresa_el contenido de la presente resolucion.

Atentamente,

[ . Firmado
Wﬂ‘ﬁ,\ Digitalmente por:
QUISPE CUADROS
Juan Raul
(FAU20376082114).

Fecha: 27/11/2017
16:34:47

Ing. Juan Quispe Cuadros
Jefe de la Oficina Regional Cajamarca
Osinergmin



