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“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Pert”
“Afio de la Promocién de la Industria Responsable y del Compromiso Climatico”

RESOLUCION DE GERENCIA GENERAL N° ©32 -2014-GG/ONPE
Lima, 28 NOV. 2014

VISTOS: El Acta N° 009-19-2013-CE/ONPE de la Comisién Especial de
Deslinde de Responsabilidades Administrativas ONPE; la Carta Notarial N° 00016-
2014-GCPH/ONPE emitida por la Gerencia Corporativa de Potencial Humano; el
escrito del 17 de octubre presentado por el sefor Carlos Gabriel Baldera Moran; asi
como el Informe N° 000441-2014-GAJ/ONPE, de la Gerencia de Asesoria Juridica; v,

CONSIDERANDO:

Que, con ocasién de las Nuevas Elecciones Municipales para la Municipalidad
Metropolitana de Lima 2013, fue suscrito el Contrato de Locaciéon de Servicios N° LS-
NEM-LIMA2013-342-2013-ONPE, a efecto que el ciudadano Carlos Gabriel Baldera
Morén, en lo sucesivo el Impugnante, se desempefie como Jefe de la ODPE LIMA
OESTE - SANTIAGO DE SURCO;

Que, conforme fluye de los antecedentes, se le imputa al Impugnante haber
incumplido las disposiciones contenidas en el Instructivo INO2-OGA/LOG Version 5:
“Contratacién de Bienes y Servicios de las ODPE con cargo a los Presupuestos de los
Procesos Electorales y Consultas Populares”, al igual que el Instructivo INO1-OGA/FIN
Version 01: “Ejecucion Presupuestal y Rendicion de Cuentas de las ODPE”, al haber
girado indebidamente un Cheque por el importe de S/. 4,130.00 (cuatro mil ciento
treinta con 00/100 nuevos soles) siendo su responsabilidad cumplir con los
lineamientos contenidos en los citados Instructivos; vulnerandose con ello el principio
de eficiencia de la funcion publica, previsto en el numeral 3) del articulo 6° de la Ley N°
27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, el cual sefiala que, el servidor
publico brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo; iniciandose el
Procedimiento de Deslinde de Responsabilidades Administrativas, a cargo de la
) Comision Especial encargada de ejecutar los procedimientos de Deslinde de
Responsabilidades Administrativas, previstos en el entonces vigente Reglamento
Interno de Trabajo de la ONPE, en adelante la Comisiéon Especial;

Que, como corolario del Procedimiento de Deslinde de Responsabilidades
Administrativas, desarrollado por la Comision Especial se concluye en la existencia de
responsabilidad del Impugnante, recomendandose la imposicidon de la sancién de
multa, equivalente al cinco por ciento (5 %) de una Unidad Impositiva Tributaria, por
infraccidn al principio de eficiencia de la funcion publica, previsto en el numeral 3) del
articulo 6° de la Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, todo lo
cual consta en el contenido del Acta N° 009-19-2013-CE/ONPE de fecha 28 de mayo
de 2014;

Que, en acatamiento a la recomendacion de la Comisiéon Especial, la Gerencia
Corporativa de Potencial Humano, a traves de la Carta Notarial N° 00016-2014-
GCPH/ONPE, pone en conocimiento del Impugnante la conclusiéon a la que dicha
Comisién habria arribado, adjuntando la copia del Acta referida en el parrafo que
antecede; indicandosele, a su vez, la imposicion de la sancion de multa equivalente al
cinco por ciento (5 %) de una Unidad Impositiva Tributaria, la misma que debia
depositarse en la Cuenta Corriente Ahorros Soles N° 000282928 del Banco de la
Nacion, a nombre de la Oficina Nacional de Procesos Electorales;
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Que, el Principio del Debido Procedimiento Administrativo, contemplado en el
numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, el cual deriva del Principio Constitucional del
Debido Proceso, determina la sujecion de dicho procedimiento administrativo a
determinadas garantias y derechos que amparan a los administrados, entre los cuales
se encuentra el derecho de defensa, que en estricto comporta el derecho a no quedar
en estado de indefension en ningun estado del proceso;

Que, del recurso de apelacion interpuesto por el impugnante contra el
contenido de la Carta Notarial N° 00016-2014-GCPH/ONPE, se consideran como
puntos controvertidos a determinar: 1) el procedimiento realizado por la Comision
Especial que antecede a la determinacion de responsabilidad, adolecen de los
requisitos de validez y resulta ser nulo ipso jure; 2) la responsabilidad determinada por
la Comisién Especial y la sancién impuesta por la Gerencia Corporativa de Potencial
Humano, vulnera su derecho constitucional al debido proceso previsto en el numeral 3
del articulo 139° de la Constitucion Politica del Peru y la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General y 3) la sancion impuesta por la Gerencia
Corporativa de Potencial Humano a través de una carta notarial no contiene las
formalidades de los actos administrativos conforme lo establece la Ley N° 27444,
ademas de haber sido emitida por funcionario incompetente;

Que, el numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, establece que los administrados plantean la
nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio de los recursos
administrativos previstos en el Titulo Il del Capitulo Il de la misma; afade el numeral
11.2 que la nulidad sera conocida y declarada por la autoridad superior de quien dicto
el acto, correspondiendo, para el caso de la Entidad, ser resuelto por la Gerencia
General;

Que, respecto al primer punto controvertido, es menester indicar que el
Principio de Legalidad contenido en el numeral 1.1 del articulo IV de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, sefiala que las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estan atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas, de no hacerlo, sea por accion u omision, incurriria en
responsabilidad funcional;

Que, asimismo, el numeral 229.3 del articulo 229° del cuerpo legal antes
acotado, establece que la Potestad Sancionadora Disciplinaria sobre el personal de las
Entidades se rige por la normativa sobre la materia;

Que, en atencion a ello, la Oficina Nacional de Procesos Electorales mediante
Resoluciones Jefaturales N° 012-2011-J/ONPE y N° 111-2013-J/ONPE, aprobaron y
modificaron, respectivamente, el Reglamento Interno de Trabajo (RIT) de la ONPE, en
cuyo Capitulo XVI dispone la conformaciéon de la Comisiéon Especial encargada de
merituar las responsabilidades atribuidas, proponer las medidas disciplinarias a
imponer y de acuerdo a la gravedad de la infraccidn, remitir a la autoridad competente
el expediente respectivo para la ejecucion de la sancién, en los casos en que la
Oficina General de Control Institucional y érganos integrantes del Sistema Nacional de
Control, como resultado del ejercicio del control gubernamental determinen la
existencia de responsabilidad administrativa funcional, asi como para conocer los
procedimientos de deslinde de responsabilidades derivados de infracciones éticas y
aquellos que disponga la Jefatura Nacional,
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Que, asimismo, mediante Resoluciones Jefaturales N° 006-2013-J/ONPE y N°
002-2014-J/ONPE, se amplié la vigencia de las facultades de la Comision Especial
constituida por Resolucién Jefatural N° 002-2012-J/ONPE para el afio 2013 y se
constituyd la Comision Especial encargada de ejecutar los procedimientos de deslinde
de responsabilidades previstos en el Capitulo XVI del Reglamento Interno de Trabajo
de la Oficina Nacional de Procesos Electorales, respectivamente;

Que, en virtud a dicha potestad sancionadora de la Entidad, la Comision
Especial de Deslinde de Responsabilidades Administrativas de la ONPE (en adelante
la Comisién Especial), en su Informe Final que consta en el Acta N° 009-19-2013-
CE/ONPE, concluyd en la existencia de responsabilidad del sefior Carlos Gabriel
Baldera Moran, ex Jefe de la ODPE Lima Oeste Santiago de Surco por vulneracion al
principio de eficiencia de la funcion publica previsto en el numeral 3) del articulo 6° de
la Ley N° 27815, Ley del Cddigo de Etica de la Funcién Publica, normativa legal que
sustenta el procedimiento realizado por la Comision Especial para la determinacion de
la responsabilidad imputada al apelante, fundamento que desestima la pretension del
impugnante;

Que, en cuanto al segundo punto controvertido, es pertinente indicar que la
Comisién Especial en virtud a las facultades otorgadas en el Reglamento Interno de
Trabajo vigente a la fecha indicada, actu¢ teniendo en cuenta el debido proceso en la
investigacion efectuada ante el proceder del impugnante, al solicitar a la Gerencia de
Administracion de la Entidad, informacién sobre: la emision del voucher de fecha 24 de
setiembre de 2013 por el monto de S/. 4,130.00 Nuevos Soles y si esta emisién se
desarroll6 en el marco del Instructivo de ejecucion presupuestal y rendicion de cuentas
de la ODPE;

Que, la Gerencia de Administracion sobre el particular informé que el

/ impugnante debid aplicar los procedimientos establecidos en el Instructivo IN02-
~ OGA/LOG version 5: Contratacion de Bienes y Servicios de las ODPE con cargo a los
Presupuestos de los Procesos Electorales y Consultas Populares, precisando ademas
que vulnerd lo establecido en los articulos 7.1.1 y 7.1.5 del INO1-OGA/FIN version 1:
Ejecucion Presupuestal y Rendicién de Cuentas de las ODPE;

Que, la Comisién Especial otorgd al sefior Carlos Gabriel Baldera Moran el
plazo sefialado por ley para que presente su descargo ante las imputaciones
formuladas en su contra, el mismo que efectué mediante documento presentado el 11
de abril de 2014, manifestando que es falso: 1) que haya incumplido lo dispuesto en
los Instructivos sefialados precedentemente y 2) que haya infringido el principio de
eficiencia de la funcion publica prevista en el numeral 3) del articulo 6° de la Ley N°
27815, Ley del Cddigo de Etica de la Funcién Publica:

. Que, como se aprecia la Comisién Especial, en observancia al principio del

debido proceso previsto en el numeral 3 del articulo 139° de la Constitucién Politica
del Pert y la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, concluyé en
la existencia de responsabilidad del sefior Carlos Gabriel Baldera Moran y la sancién a
aplicar por la Gerencia Corporativa de Potencial Humano, tipificada en el Codigo de
Etica de la Funcion Publica, Ley N° 27815; por lo que, la peticiéon del impugnante en
este extremo no resulta amparable;

Que, respecto al tercer punto controvertido, debemos sefalar que el acto
administrativo contenido en la-Carta Notarial - N° 00016-2014-GCRH/ONPE se ha
dictado conforme al ordenamtento juridico, cumpliendo con los requisitos de validez
establecidos en el articulo 3° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, de acuerdo a los.siguientes fundamentos: 1) Competencia: ha sido emitida
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por la Gerencia Corporativa de Potencial Humano, en virtud a lo dispuesto en los
literales d) y j) del articulo 51° del Reglamento de Organizaciéon y Funciones de la
ONPE, aprobado y modificado por las Resoluciones Jefaturales N° 063-2014-J/ONPE
y 216-2014-J/ONPE, respectivamente; 2) Objeto o Contenido: el acto administrativo
contenido en la Carta Notarial es una sancion por infraccion establecida en la Ley N°
27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcién Publica; 3) Finalidad Publica: la sancién
aplicada ha considerado el perjuicio ocasionado a la administracion publica por
inobservancia de los procedimientos establecidos en el Instructivo INO2-OGA/LOG
version 5 y el Instructivo INO1-OGA/FIN version 1; 4) Motivacion: la Carta Notarial fue
acompanada del Acta N° 009-19-2013-CE/ONPE que contenia los fundamentos de la
sancién impuesta y 5) Procedimiento Regular: La Comision Especial para la
determinacion de la responsabilidad y la sancién aplicada al impugnante ha tenido en
cuenta las disposiciones contenidas en el Reglamento Interno de Trabajo aprobado y
modificado, respectivamente, por las Resoluciones Jefaturales N° 012-2011-J/ONPE y
N° 111-2013-J/ONPE; asi como las contenidas en las Resoluciones Jefaturales N°
006-2013-J/ONPE y N° 002-2014-J/ONPE; en consecuencia, el acto administrativo
contenido en la Carta Notarial 00016-2014-GCRH/ONPE, materia de impugnacion,
resulta valido y juridicamente eficaz, resultando por ello infundada la afirmacién hecha
por el apelante en este extremo;

Que, ante los fundamentos expuestos corresponde declarar infundado el
recurso de apelaciéon interpuesto por el sefior Carlos Gabriel Baldera Moran;

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 12° y el literal n) del articulo 13°
del Reglamento de Organizacién y Funciones de la ONPE, aprobado y modificado por
Resoluciones Jefaturales N° 063-2014-J/ONPE y N° 216-2014-J/ONPE, corresponde a
la Gerencia General la competencia para resolver en Ultima instancia los recursos
administrativos interpuestos ante los diferentes 6rganos de la Institucion;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- Declarar INFUNDADA la Apelaciéon y por consiguiente
INFUNDADA la Nulidad interpuesta por el sefior Carlos Gabriel Baldera Moran contra
la decision administrativa contenida en la Carta Notarial N° 00016-2014-GCPH/ONPE,
cursada por la Gerencia Corporativa de Potencial Humano, que hace suyo el
contenido del Acta N° 009-19-2013-CE/ONPE, conforme a los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo Segundo.- Declarar que la presente resolucion agota la via
administrativa conforme a lo dispuesto en el articulo 218° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General.

Articulo _Tercero.- Notificar el contenido de la presente resolucion al ex
servidor Carlos Gabriel Baldera Moran.

Articulo Cuarto.- Disponer la publicacion de la presente resolucién en el portal
institucional: www.onpe.gob.pe, dentro de los tres (3) dias de su emision.

Registrese y comuniquese.

GVA/spp/mbb/csss " ; .
Oficina Ngcional de Procesos Electorales



