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"Decenio de las Personas con Discapacidad en el Peri"
"Afio de la Diversificacién Productiva y del Fortalecimiento de la Educacion”

RESOLUCION DE GERENCIA GENERAL N° vo3 -2015-GG/ONPE
Lima, 08 FEB. 2015

VISTOS: El recurso de fecha 13 de enero de 2015 interpuesto por el ciudadano
Carlos Gabriel Baldera Moran, el Informe N° 000007-2015-GCPH/ONPE de Ia
Gerencia Corporativa de Potencial Humano, asi como el Informe N° 000050-2015-
GAJ/ONPE de la Gerencia de Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO:

Que, la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) es un organismo
electoral, constitucional y autdnomo que forma parte de la estructura del Estado,
cuenta con personeria juridica de derecho publico interno y goza de atribuciones en
materia técnica, administrativa, econémica y financiera;

Que, fluye de los antecedentes que se le imputa al ex Locador de Servicios
Carlos Gabriel Baldera Moran, en lo sucesivo el Impugnante, que durante su
desempefio como Jefe de la ODPE LIMA OESTE — SANTIAGO DE SURCO, durante
las Nuevas Elecciones Municipales para la Municipalidad de Lima Metropolitana 2013
incumplié las disposiciones contenidas en el Instructivo IN02-OGA/LOG Versién 5:
“Contratacion de Bienes y Servicios de las ODPE con cargo a los Presupuestos de los
Procesos Electorales y Consultas Populares”, al igual que el Instructivo INO1-OGA/FIN
version 01: “Ejecucion Presupuestal y Rendicion de Cuentas de las ODPE”, al haberse
girado indebidamente el Cheque por el importe de S/. 4,200.00 (cuatro mil doscientos
veinte con 00/100 nuevos soles) siendo su responsabilidad cumplir con los
lineamientos contenidos en los citados Instructivos;

Que, a través del Acta N° 010-22-2013-CE/ONPE de fecha 20 de noviembre de
2014, emitida por la Comisién Especial encargada de ejecutar los procedimientos de
deslinde de responsabilidades previstos en el entonces vigente Capitulo XV del
<.\ Reglamento Interno de Trabajo de la Oficina Nacional de Procesos Electorales, en
2! adelante la Comisidén Especial, concluye en la existencia de responsabilidad del
Impugnante, recomendando la imposicién de la sancién de multa equivalente al seis
punto cinco por ciento (6.5 %) de una Unidad Impositiva Tributaria; recomendacién
que es adoptada por la Gerencia Corporativa de Potencial Humano y que es
comunicada al impugnante, a través de la Carta Notarial N° 17-2014-GCPH/ONPE
diligenciada por Notario Publico de Lambayeque;

Que, con fecha 13 de enero de 2015, el Impugnante interpone recurso de
apelacion contra la decisidn administrativa contenida en la Carta Notarial referida en el
parrafo que antecede, peticionando su nulidad, argumentando que se habria emitido
en franca vulneracion a su derecho al debido proceso previsto en el articulo 139° de la
Constitucion Politica del Per(, asi como vulnerando las normas de orden procesal en
materia sancionadora, toda vez que tanto la Comision Especial como la Gerencia
Corporativa de Potencial Humano han actuado fuera del procedimiento establecido por
Ley, ademas que el érgano en menciéon lo ha sancionado a través de una Carta
Notarial sin tener competencia para la imposicién de la sancidn objeto de impugnacion
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e igualmente que la Carta Notarial mediante la cual se le impone la sancion adolece
de motivacién tanto factica como legal;

Que, analizados los fundamentos que sustentan el recurso impugnatorio en
cuestion, se observan como puntos controvertidos: i) determinar si la Comision
Especial y la Gerencia Corporativa de Potencial Humano cuentan con facultades para
ejercer la potestad sancionadora que corresponde a esta administracion; ii) determinar
si el procedimiento administrativo sancionador, del cual deriva la sancién impuesta, se
ha llevado a cabo observando las normas que garantizan un debido proceso; vy, iii)
determinar si la decisién administrativa contenida en la Carta Notarial N° 17-2014-
GCPH/ONPE cumple con los requisitos de validez del acto administrativo,
especificamente el de la debida motivacion;

Que, con relacion al primer punto controvertido, debemos partir por la premisa
que, la ONPE en su condicion de empleadora, a su vez de requirente de la prestacion
de servicios de terceros, se encuentra investida de la potestad sancionadora
administrativa, en virtud de la cual puede aplicar sanciones disciplinarias a los
servidores que incurran en algun incumplimiento de sus obligaciones, sea cual fuere el
vinculo laboral o contractual por el cual presta sus servicios para la Entidad; asimismo,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 231° de la Ley N° 27444, el ejercicio de la
potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le
hayan sido expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que
pueda asumirla o delegarse en érgano distinto;

Que, bajo el precepto legal antes anotado esta administracion, a traves de la
Resolucién Jefatural N° 172-2014-J/JONPE de fecha 15 de julio de 2014 aprobd el
Reglamento Interno de Trabajo de la ONPE, estableciéndose en el Capitulo XV del
mismo, la conformacién de la Comisién Especial de Deslinde de Responsabilidades
Administrativas, en lo sucesivo la Comisién Especial, con competencia para conocer
los casos: i) en que el Organo de Control Institucional y 6rganos integrantes del
Sistema Nacional de Control, como resultado del gjercicio del control gubernamental,
determinen la existencia de responsabilidad administrativa funcional; ii) los
procedimientos de deslinde de responsabilidades derivados de infracciones éticas
conforme a la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica y su
Reglamento; iii) aquellos que disponga la Jefatura Nacional;

e Que, asimismo, la Comision Especial ha ejercitado su competencia de acuerdo
1= a las disposiciones contenidas en la “Directiva para la Aplicacion del Régimen

- Administrativo Disciplinario, por CEDRA”, aprobada por Resolucion Jefatural N° 190-
2014-J/ONPE, mediante la cual se regula el ejercicio de la potestad sancionadora
delegada, con observancia de las normas que garantizan un debido proceso,
preservando los derechos y garantias de los servidores involucrados, a fin de
determinar la comisidn o inexistencia de la falta o infraccion imputada; tal marco
normativo acredita que la Comision Especial ejercitd la potestad sancionadora de esta
administracion electoral, con facultades legal y validamente delegadas;

Que, ampliando los conceptos relativos a la competencia de la Comision
Especial, resulta oportuno mencionar que el Titulo V de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, actualmente regula el régimen disciplinario y procedimiento sancionador,
de aplicacion al entrar en vigencia el Reglamento aprobado por el Decreto Supremo
N° 040-2014-PCM, cuerpo normativo que en su Undécima Disposicion
Complementaria Transitoria sefiala que dicho titulo entrara en vigencia a los tres (03)
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meses de publicado el reglamento, con el fin de que las Entidades adecuen
internamente al procedimiento; no obstante a ello, todos los procedimientos que
pudieran estar a cargo de la Comisién Especial, hasta antes de la entrada en vigencia
del nuevo régimen disciplinario y procedimiento sancionador antes anotado, deberan
ser culminados por ésta, en atencidon a las disposiciones contenidas en el actual
Reglamento Interno de Trabajo de la ONPE, procedimiento que debera tramitarse bajo
dicha normativa hasta su terminacién en segunda instancia administrativa, conforme a
los dispuesto en el segundo parrafo de la mencionada Undécima Disposicion
Complementaria Transitoria;

Que, en cuanto a la competencia de la Gerencia Corporativa de Potencial
Humano también objetada por el Impugnante, se debe precisar que el literal d) del
articulo 51° del Reglamento de Organizaciéon y Funciones de la ONPE, aprobado y
modificado por Resoluciones Jefaturales N° 063-2014-J/ONPE y N° 216-2014-J/ONPE
respectivamente, establece como funciéon de dicho 6rgano proponer, implementar y
supervisar el Reglamento Interno de Trabajo, siendo responsable de su mejora
continua y de los procesos de sancion a las inobservancias del mismo y los emanados
en virtud a informes del 6rgano de Control Institucional, denuncia o quejas, hechos
irregulares detectados por los 6rganos o incumplimiento de normas o disposiciones
internas; por ende en dicho extremo la nulidad deducida no deviene en amparable;

Que, en cuanto a los extremos restantes de la impugnacion, relativas a la
inobservancia de las normas que garantizan un debido proceso, presuntamente por
haberse emitido el acto administrativo de sancién sin la debida motivacion, resulta
menester indicar que el Principio del Debido Procedimiento Administrativo,
contemplado en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444,
el cual deriva del Principio Constitucional del Debido Proceso, determina la sujecion de
dicho procedimiento administrativo a determinadas garantias y derechos que amparan
a los administrados, entre los cuales se encuentran el derecho a la defensa, a través
de la exposicidbn de sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener
una decision motivada y fundada en derecho;

Que, de acuerdo a los antecedentes glosados se verifica que esta
=\ administracién electoral ha cumplido diligentemente con preservar las garantias del
=~/ debido proceso a que tiene derecho el impugnante, quien tuvo ocasién de efectuar los
descargos tendientes a demostrar la inconsistencia de los cargos imputados, pero que
sin embargo, no generaron conviccion en los responsables del procedimiento
administrativo sancionador, determinandose con ello la imposicion de la sancién de
multa en controversia, decisidon administrativa contenida en la Carta Notarial N° 17-
2014-GCPH/ONPE, donde Ila Gerencia Corporativa de Potencial Humano
expresamente le indica que de acuerdo a lo determinado por la Comision Especial en
el Acta N° 010-22-2013-CE/ONPE, cuyo contenido hace suyo, se le impone la sancién
de multa equivalente al seis punto cinco por ciento (6.5 %) de una unidad impositiva
tributaria, para cuyo efecto se le adjuntd la copia autenticada por el fedatario de la
entidad del acta en mencion; lo cual, significa dar cumplimiento al requisito de la
debida motivacién del acto administrativo objeto de impugnacién;

Que, con relacion al modo y forma utilizado por esta administracion para dar
cumplimiento al requisito de la debida motivacién del acto administrativo, se debe
indicar que el numeral 4 del articulo 3° y el articulo 6° de la Ley N° 27444, sefalan
que la motivacion constituye un requisito de validez de los actos administrativos, la
cual debe ser expresa, indicando la relacion concreta y directa entre los hechos
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probados y las normas juridicas; afladen que puede motivarse mediante la declaracion
de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique
de modo certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo
acto; indican finalmente que no son admisibles como motivacion, la exposicion de
féormulas generales o vacias de fundamentacion para el caso concreto o aquellas
férmulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no resulten
especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto. Tal posibilidad, utilizada
por esta administracién ha sido validada por el Tribunal Constitucional Peruano,
cuando en la Sentencia emitida en el expediente 03891-2011-PA/TC sefala que (...)
“19. El derecho a la debida motivacion de las resoluciones importa pues que la
administracién exprese las razones o justificaciones objetivas que la lleva a tomar una
determinada decision. Esas razones, por lo demas, pueden y deben provenir no sélo
del ordenamiento juridico vigente y aplicable al caso, sino de los propios hechos
debidamente acreditados en el tramite del proceso. 20. De otro lado la motivacion
puede generarse previamente a la decision —mediante los informes o dictdmenes
correspondientes— o concurrentemente con la resolucion, esto es, puede elaborarse
simultaneamente con la decisién. En cualquier caso, siempre debera quedar
consignada en la resolucion. La Administracién puede cumplir la exigencia de la
motivacion a través de la incorporacion expresa, de modo escueto o extenso, de sus
propias razones en los considerandos de la resolucién, como también a través de la
aceptacion integra y exclusiva de lo establecido en los dictamenes o informes previos
emitidos por sus instancias consultivas, en cuyo caso los hara suyos con mencién
expresa en el texto de la resolucién, identificandolos adecuadamente por numero,
fecha y érgano emisor.” (...);

Que, en razén de lo anteriormente citado se concluye en que esta
administracién electoral no ha actuado en contravencién a las normas que garantizan
un debido proceso; asimismo, que se ha cumplido con el requisito de la debida
motivacion del acto administrativo, consecuentemente, los argumentos esgrimidos por
< el Impugnante no resultan amparables, deviniendo en infundada la apelacion
. \Zinterpuesta;

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 12° y el literal n) del articulo 13°
del Reglamento de Organizacién y Funciones de la ONPE, aprobado y modificado por
Resoluciones Jefaturales N° 063-2014-JJONPE y N° 216-2014-J/ONPE,
respectivamente; con el visado de la Gerencia de Asesoria Juridica;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- Declarar INFUNDADO el Recurso de Apelacién a través
del cual se deduce la nulidad de la decision administrativa contenida en la Carta
Notarial N° 17-2014-GCPH/ONPE emitida por la Gerencia Corporativa de Potencial
Humano, que haciendo suyo el contenido del Acta N° 010-22-2013-CE/ONPE impone
al ciudadano Carlos Gabriel Baldera Moran la sancién de multa equivalente al seis
punto cinco por ciento (6.5 %) de una Unidad Impositiva Tributaria, conforme a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo _Sequndo.- Declarar que la presente resolucién agota la via
administrativa conforme a lo dispuesto en el articulo 218° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General.
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Articulo Tercero.- Notificar el contenido de la presente resolucién al
ciudadano Carlos Gabriel Baldera Moran.

Articulo Cuarto.- Disponer la publicacién de la presente resolucién en el portal
institucional: www.onpe.gob.pe, dentro de los tres (3) dias de su emision.

Registrese y comuniquese.

.........................................

GILBERJAERNANPO VALLEIOS AGREDA

Gerehcia General
Oficina Nacional de Proceses Electorales

GVA/spp/mbb/acp






