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“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
"Afo del Dialogo y la Reconciliacién Nacional”

Lima, 27 de Junio del 2018
RESOLUCION GERENCIAL N° 000280-2018-GAD/ONPE

VISTO:

El Informe N° 001088 - 2018-SGL-GAD/ONPE, Informe N° 000581 - 2018-SGAD-
GAJ/ONPE y Memorando N° 000498 - 2018-GAJ/ONPE;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Memorando N° 000196-2018-GSFP/ONPE de fecha 22MAR2018 la
Gerencia de Supervisién de Fondos Partidarios solicita la contratacion del “Servicios de
andlisis, elaboracion, ejecucion y monitoreo del Plan de Medios de transmision de la franja
electoral de las elecciones Regionales 2018”;

Que, mediante correo electronico de fecha 02ABR2018, la empresa Fama &
asociados S.A.C. remite su propuesta econdmica y los documentos solicitados mediante
correo electrénico, adjuntando para ello una declaracion jurada indicando que cumple con
los términos de referencia, por lo que se presume que los documentos y declaraciones
formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley!, responden a la
verdad de los hechos que ellos afirman.

Que, mediante Orden de Servicio N° 0000417-2018 se realiza la contratacion del
“Servicios de analisis, elaboracién, ejecucion y monitoreo del Plan de Medios de
transmision de la franja electoral de las elecciones Regionales 2018” a la empresa Fama &
asociados S.A.C;

Que, mediante Carta S/N MYL 05JUN2018 la Abogada Ménica Yaya Luyo, hace la
denuncia sobre irregularidades en la contratacién de servicios de andlisis, elaboracion,
ejecucion y monitoreo del Plan de Medios de transmision de la franja electoral de las
elecciones regionales 2018, contratada con la empresa FAMA & ASOCIADOS S.A.C.,
segun Orden de Servicio N° 000417-2018.

Que, mediante las cartas S/N de fecha 08JUN2018 los ciudadanos: Dennis Alvaro
Fabian (Exp. 07750-2018), Silvia Perez Bartra (Exp. 07751-2018), Walter Ortiz Farro (Exp.
07752-2018) y Raul Carrizales Navarro, presentaron ante la Jefatura Nacional, denuncias
contra la empresa Fama &Asociados S.A.C., la cual habrian tomado sus nombres y
curriculos vitae de forma ilegal, diciendo que forman parte de su personal para poder
adjudicarse el contrato por el “Servicios de analisis, elaboracion, ejecucion y monitoreo del
Plan de Medios de transmision de la franja electoral de las elecciones regionales 2018”.

Que, mediante Proveido N°5132-2018-GAD/ONPE 08JUN2018, la Gerencia de
Administracion, remitio la Carta SIN MONICA YAYA LUYO (05JUN2018), a fin de
realizar la fiscalizacién a la documentacion presentada.

Que, mediante Memorandum N° 000477-2018 12JUN2018, la Gerencia de
Supervision de Fondos Partidarios (GSFP), comunico la evaluacion de la documentacién

* Numeral 1.7 del Articulo IV del Titulo Preliminar: “Principio de presuncion de veracidad: En la tramitacion del procedimiento
administrativo, se presume que los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta
Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncién admite prueba en contrario .

2 Aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.
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presentada respecto al cumplimiento de los términos de referencia de los mencionados
puntos concluyendo que el personal a cargo de la ejecucion y monitoreo del plan de
medios no cumple con el requisito sefialado en los términos de referencia;

Que, Mediante Carta N° 000118-SGL-GAD/ONPE 12JUN2018, la Sub Gerencia de
Logistica, en conformidad con lo expuesto en cumplimiento al dltimo péarrafo del numeral
211.2 del articulo 211 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 274442 “Ley del
Procedimiento Administrativo General” se le otorgo un plazo de cinco (5) dias
improrrogables, para ejercer su derecho de defensa a la empresa Fama &Asociados
S.AC;

Que, mediante Informe N° 001088-2018-SGL-GAD/ONPE de la Sub Gerencia de
Logistica, concluye que: “existe prueba en contra de lo afirmado en la declaracion jurada
de cumplimiento de los términos de referencia en mencién, por lo que se debe declarar la
nulidad de la adjudicacion del Servicios en mencion, a la empresa Fama & Asociados
S.A.C., consecuentemente todo los actos posteriores igualmente seran nulos
especificamente la Orden de Servicio N° 0000417-2018 “Servicios de analisis, elaboracion,
ejecucion y monitoreo del Plan de Medios de transmision de la franja electoral de las
elecciones Regionales 2018,

Que, en efecto la referida contratacién se enmarca dentro del numeral a) del
Articulo 5 de la LCE, como supuesto excluido del ambito de aplicacién sujeto a
supervision;

Que, respecto a las contrataciones menores de 8 UIT, la Direccion Técnica
Normativa del Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado en sus Opiniones N°
075-2017/DTN y N° 128-2017/DTN, sefialan: “Si una Entidad requiere efectuar una
contratacion cuyo monto es igual o inferior a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias -
vigentes al momento de la transaccion-, ésta no aplicara las disposiciones de la normativa
de contrataciones del Estado salvo disposicion expresa de la misma-, motivo por el cual,
en una decision de gestion de su exclusiva responsabilidad, podra adoptar las
actuaciones gue considere pertinentes a efectos de satisfacer su necesidad con
dicha contratacién” ; “Si bien las contrataciones cuyos montos son iguales o inferiores a
ocho (8) UIT se encuentran fuera del ambito de aplicaciéon de la normativa de
contrataciones del Estado, las Entidades que realicen dichas contrataciones deben
efectuarlas de acuerdo a los lineamientos establecidos en sus normas de
organizacion interna, en el marco de los principios que regulan la contratacién publica®,
en razon de lo cual determinaran los mecanismos apropiados para garantizar la eficiencia
y transparencia en el uso de los recursos publicos. En consecuencia, las Entidades
pueden implementar mecanismos similares a los establecidos en la normativa de
contrataciones del Estado”, respectivamente. (Resaltado nuestro);

Que, en virtud de lo expuesto por el organismo técnico especializado, la Entidad ha
creado el Procedimiento con cddigo PR0O1-GAD/LOG denominado “Contrataciones de
Bienes y Servicios” que regula en su numeral 6.2.1 las contrataciones menores o iguales a
8UIT, sin embargo resulta insuficiente las disposiciones establecidas en él, pues no
establecen actuaciones utiles y aplicables a la presente contratacion, asi también de la
revision de los términos de referencia se advierte que no contemplarian disposiciones
especificas que fijen las condiciones en el supuesto en el que nos encontramos, por lo que
resulta necesario encuadrar la actuacion de la Entidad conforme a los parametros legales
gue nos faculte a continuar con las actuaciones que la Sub Gerencia de Logistica ha
determinado;

Que, el Articulo Il del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, sefiala que: “La presente
Ley contiene normas comunes para las actuaciones de la funcion administrativa del Estado vy,

3 De conformidad con la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley.
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requla _todos los procedimientos administrativos desarrollados en las Entidades,
incluyendo los procedimiento especiales”, asimismo el Articulo Il establece que: “La
presente Ley tiene por finalidad establecer el régimen juridico aplicable para que la
actuacion de la Administracion Publica sirva a la proteccion del interés general,
garantizando los derechos e intereses de los administrados y con sujecidon al ordenamiento
constitucional y juridico en general’. (Resaltado nuestro);

Que, por regla general a toda contratacion estatal regulada por la ley de
contrataciones del Estado y su reglamento, se aplica supletoriamente en orden de
prelacion, las normas de derecho publico y solo en ausencia de estas las de derecho
privado, asi lo contempla la primera disposicion complementaria final del RLCE.

Que, para el caso de la presente contratacion del “Servicio de Analisis,
Elaboracion, Ejecucion y Monitoreo del Plan de Medios de la Transmision de la Franja
Electoral’, llevada a cabo por la ONPE, (fuera del ambito de aplicacion de la LCE por la
cuantia), quién como parte del contrato suscrito, mantiene su calidad de Entidad de la
Administracion Publica, y en donde se pretende declarar su nulidad al haberse
comprobado la presentacion de informacion inexacta, consideramos que resultaria
pertinente la aplicacién de la LPAG por ser compatible con su naturaleza, asi como por
haberse transgredido el siguiente principio:

Principio de Presuncién de Veracidad

El TUO de la LPAG consagra el Principio de Presuncion de Veracidad de los
documentos y declaraciones juradas presentadas por los particulares durante un
procedimiento administrativo. Ello implica que, en todo procedimiento administrativo,
debe presumirse que los documentos presentados y las declaraciones formuladas por
los administrados se encuentran conforme a lo prescrito por ley y responden a la
verdad de los hechos que afirman.

Que, como contrapeso al principio de presuncién de veracidad, el numeral 1.16 del
articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, estipula el;

Principio de privilegio de controles posteriores

El cual establece la vigencia del principio de controles posteriores, segun el cual, las
Entidades deben privilegiar las técnicas de control posterior, en los procedimientos
gue se desarrollan bajo su competencia. En tal sentido, la Administracion tiene el
derecho de comprobar, mas adelante, la veracidad de los documentos presentados
por los administrados en los procedimientos

Asimismo, el numeral 33.1 del TUO de la LPAG establece que la Entidad queda
obligada a verificar de oficio la autenticidad de las declaraciones proporcionadas y en
caso de comprobar fraude o falsedad en la declaracion, la entidad considerara no
satisfecha la exigencia respectiva para todos sus efectos, procediendo a declarar la
nulidad del acto administrativo sustentado en dicha declaracion.

Que, habiéndose llevado a cabo la fiscalizacion a la documentacion presentada, la
Sub Gerencia de Logistica concluye que la contratacién se realiz6 transgrediendo el
principio de presuncién de veracidad, véase numeral 1.7 del Informe N° 001088-2018-
SGL-GAD/ONPE, razén por la cual nos encontramos de acuerdo que la via a seguir para
declarar la nulidad de la Orden de Servicio seria la regulada por la LPAG.

Que, mediante Memorando N° 00498-2018-GAJ/ONPE de la Gerencia de Asesoria
Juridica, suscribe el Informe N° 000581 - 2018-SGAD-GAJ/ONPE elaborado por la Sub
Gerencia de Asesoria Administrativa, el cual concluye que a la nulidad de oficio del
“Servicios de analisis, elaboracion, ejecuciéon y monitoreo del Plan de Medios de
transmision de la franja electoral de las elecciones Regionales 2018, le resulta aplicable el
TUO de la LPAG, por ser compatible con su naturaleza, asi como por haberse
transgredido el Principio de Presuncion de Veracidad.
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Que, de acuerdo al TUO de la LPAG la nulidad de oficio solo puede ser declarada
por el funcionario jerarquico superior al que expidié el acto que se invalida, por lo que
corresponde a la Gerencia de Administracion elaborar la resolucién que declare la nulidad.

Que, de acuerdo al literal i) del articulo 50 de la LCE, la presentacion de
informacioén inexacta es pasible de sancion por el Tribunal de Contrataciones del Estado,
esta es aplicable incluso a los casos a los que se refiere el literal a) del articulo 5 de la
LCE. Asimismo, se adjunta al presente el Acuerdo de Sala Plena N° 02-2018/TCE
publicado en el Peruano el 02JUN2018, a fin que el OEC lo tenga presente en la
elaboracion del informe técnico que comunique al TCE la infraccion cometida por la
empresa. De igual manera se proceda conforme a la Directiva de Inicio de Acciones
Legales y Conclusion Anticipada de Proceso Judiciales, con coédigo DIO1-PP/DJU, por
corresponder

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la nulidad de la adjudicacién del “Servicios de andlisis,
elaboracion, ejecucion y monitoreo del Plan de Medios de transmision de la franja electoral
de las elecciones Regionales 2018”, a la empresa Fama & Asociados S.A.C.,
consecuentemente todos los actos posteriores igualmente seran nulos especificamente la
Orden de Servicio N° 0000417-2018, por las razones expuestas en los considerandos.

Articulo 2°- Remitir copia de la presente Resolucion a la Sub Gerencia de
Logistica para su notificacion a las partes involucradas y comunique al TCE la infraccién
cometida por la empresa.

Registrese, comuniquese y cimplase.

cc: HEBER GUIDO ROA OJEDA - Secretaria General
MIGUEL MARTIN SEMINARIO REYNA - Gerencia de Comunicaciones y Relaciones Corporativas

(NRV/kem)
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