TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN

SALA 1
RESOLUCION N2 178-2017-0OS/TASTEM-S1
Lima, 28 de diciembre de 2017
VISTO:

El Expediente N2 2014-155' que contiene el recurso de apelacién interpuesto el 24 de agosto de
2015 por Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad Electronorte Medio S.A. (en
adelante, HIDRANDINA)?, representada por la sefiora Elida Huamanlazo Barrios, contra la
Resolucién de Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica N2 1690-2015 del 21 de julio de 2015, mediante
la cual se declaré fundado en parte el recurso de reconsideracion interpuesto contra la Resolucion
de Gerencia de Fiscalizacién Eléctrica N© 2382-2014 del 26 de diciembre de 2014, a través de la cual
se la sanciond por incumplir los literales a) y b) del articulo 31° de la Ley de Concesiones Eléctricas,
aprobada por Decreto Ley N2 25844 (en adelante, la LCE)>.

CONSIDERANDO:

1. Mediante Resolucion de Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica N2 2382-2014 del 26 de diciembre
de 2014, se sanciond a HIDRANDINA con una multa de 40.7 (cuarenta con siete décimas) UIT,
por no ejecutar la “Nueva S.E. Derivacién 138/66/13.8 kV Pierina y L.T. 66 kV Derivacion — S.E.
Huaraz”, conforme se establece en el cronograma del Plan de Inversiones de Sistemas
Complementarios de Transmision para el periodo comprendido entre 2013 — 2017. Asimismo,
por no conservar en condiciones adecuadas para su operacion eficiente el Sistema Eléctrico del
Callején de Huaylas, habiéndose producido siete (7) interrupciones por racionamientos entre el
30 de junio y el 7 de julio de 2014. Estos hechos constituyen infraccién a los literales a) y b) del
articulo 31° de la LCE.

Cabe sefialar que las infracciones antes indicadas se encuentran tipificadas en los numerales
1.10y 1.5 del Anexo 1 de la Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica,
aprobada por Resolucién N2 028-2003-0S/CD".

1 A este expediente se le ha asignado el nimero SIGED 201400090042.

2 HIDRANDINA es una empresa de distribucién de tipo 3, de conformidad con lo dispuesto en la Resolucién N2 028-2003-0S/CD, que
tiene en su ambito de concesidn en los departamentos de Ancash, Cajamarca y La Libertad.

3 LEY DE CONCESIONES ELECTRICAS, DECRETO LEY N2 25844.
“Articulo 312.- Tanto los titulares de concesién como los titulares de autorizacion, estdn obligados a:
a) Efectuar los estudios y/o la ejecucion de las obras cumpliendo Jos plazos sefialados en el cronograma correspondiente.
b) Conservar y mantener sus obras e instalaciones en condiciones adecuadas para su operacion eficiente, de acuerdo a lo previsto
en el contrato de concesion, o de acuerdo a las normas que emita el Ministerio de Energia y Minas, segiin corresponda.”

# ESCAI.A DE MULTAS DE LA GERENCIA DE FISCALIZAC!ON ELECTRICA, RESOLUCIéN N2 028 2003 OS/CD ANEXO 1.
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otras vinculadas con el servicio eléctrico.
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2. Por escrito de registro N2 20140090042 de fecha 30 de enero de 2015, HIDRANDINA interpuso

recurso de reconsideracién contra la Resolucion de Gerencia de Fiscalizacién Eléctrica N2 2382-
2014, el cual fue declarado fundado en parte mediante la Resolucién de Gerencia de
Fiscalizacion Eléctrica N2 1690-2015 del 21 de julio de 2015, reduciéndose la multa impuesta de
40.7 (cuarenta con siete décimas) UIT a 15.6 (quince con seis décimas) UIT.

. Mediante escrito de registro N2 201400090042 del 24 de agosto de 2015, HIDRANDINA

interpuso recurso de apelacién contra la Resolucién de Gerencia de Fiscalizacién Eléctrica
N2 1690-2015, en atencion a los siguientes argumentos:

a) La“S.E. Kiman Ayllu”, con la cual se liberé toda la carga de la “S.E. La Pampa y S.E. Pallasca”,
cumplio su funcién y propésito, evitando que se sobrecargue el Transformador de potencia
de la S.E Huallanca de propiedad de Duke Energy-Egenor, descargando hasta 5SMW. La
anterior, es una inversion que se ejecutd oportunamente, cumpliendo lo estipulado en el
inciso b) del articulo 31° de la LCE. Precisa, ademds, que, a la citada obra, “S.E. Kiman Ayllu”,
se dispuso como contingencia todos los grupos térmicos que se tenia en las S.E. Huaraz y
S.E. Caraz.

Agrega que la primera instancia no esta considerando los sustentos ni la informacién adjunta
a su recurso de reconsideracion, relacionada a la paralizacién total de la C.H. Santa Cruz de
propiedad de Hidroeléctrica Santa Cruz, debido a un paro de la comunidad de Colca, la cual
aportaba directamente a la Linea L-6678 (Santa Cruz — Caraz). Es por tal razén que, sin el
suministro de dicha central, se tuvo que realizar restricciones de carga en el sistema
eléctrico del Callején de Huaylas.

b) No es cierto que la tnica fuente de suministro del Sistema Eléctrico del Callejon de Huaylas
era la S.E. Huallanca ya que desde la C.H. Cafion del Pato de propiedad de SN Power (ahora,
Statkraft), se conecta la Linea L-6681 y la C.H. Santa Cruz, con una potencia efectiva de 13.5
MW. Precisa, que la obra “S.E. Huaraz Oeste 138/66/13.8 kV y la L.T. S.E. Huaraz Oeste — S.E.
Huaraz”, se culmind en junio de 2014, antes de la ocurrencia de los eventos de fuerza mayor,
y que, posteriormente, se presentaron nuevas observaciones de parte del COES, la
suscripcion de un convenio interno entre CTA y Duke Energy y otros requerimientos de parte
de la propietaria de la linea de 138 kV, las cuales retrasaron el incumplimiento imputado.
Adjunta documentacién al respecto.

En consecuencia, alega que no ha habido atraso en la puesta en operacién de la solucién
definitiva de esta problematica, esto es, la “Nueva S.E. Derivacion 138/66/13.8 kV Pierina y
L.T. 66 kV Derivacion — S.E. Huaraz”, sino que el motivo de dicho retraso han sido factores
externos que han conllevado al incumplimiento imputado.

4. Através de Memorandum N2 GFE-2015-1024, recibido el 08 de setiembre de 2015, la Gerencia

de Fiscalizacion Eléctrica de Osinergmin remitié al TASTEM el recurso administrativo interpuesto
por HIDRANDINA.

5. Por Memorandum N2 TASTEM-S1-178-2017 del 27 de noviembre de 2017, la Secretaria Técnica

de la Sala 1 del TASTEM solicité informacién a la Division de Supervision de Electricidad de
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Osinergmin respecto a lo alegado por HIDRANDINA en su recurso de apelacion, argumentos
recogidos en el numeral 3) de la presente resolucion.

Mediante Memorandum N2 DSE-763-2017 del 15 de diciembre de 2017, la Division de
Supervision de Electricidad de Osinergmin remitié al TASTEM el Informe Técnico N® DSE-STE-68-
2017 (obrante a fojas 163 y 164), el cual fue puesto a conocimiento de HIDRANDINA a través de
Oficio N2 13-2017-0S-TASTEM-S1, notificado el 20 de diciembre de 2017°, otorgandole un plazo
de tres (3) dias habiles para que expresen los argumentos que estimen pertinente. Cabe sefialar
que a la fecha dicha empresa no ha presentado alegato alguno sobre el particular. En
consecuencia, se pasa a analizar el recurso de apelacion.

Respecto a lo alegado en los literales a) y b) del numeral 3), corresponde precisar que de acuerdo
a lo establecido en los literales a) y b) del articulo 31° de LCE, las empresas concesionarias de
generacion, transmision y distribucién estan obligadas a ejecutar las obras, cumpliendo los
plazos sefialados en el cronograma correspondiente. Asimismo, estdn obligadas a conservar sus
obras e instalaciones en condiciones adecuadas para su operacion eficiente®.

A su vez, el numeral V) del literal a) del articulo 139° del Reglamento de la Ley de Concesiones
Eléctricas, aprobado por Decreto Supremo N2 009-93-EM, establece que el Plan de Inversiones
estd constituido por el conjunto de instalaciones de transmision requeridas para que estén en
operacién dentro de un periodo de fijacién de Peajes y Compensaciones. Asimismo, dispone que
dicho Plan de Inversiones sera revisado y aprobado por Osinergmin, y obedece a un estudio de
planificacién de la expansién del sistema de transmisién considerando un horizonte de diez (10)
afios, que debera preparar obligatoriamente cada concesionario de las instalaciones de
transmisién remuneradas exclusivamente por la demanda’.

En atencién a ello, mediante Resolucién N2 151-2012-0S/CD del 19 de julio de 2012, modificada
por Resolucién N2 217-2012-0S/CD del 24 de setiembre de 2012, Osinergmin aprob6 el Plan de
Inversiones de Sistemas Complementarios de Transmision para el periodo comprendido entre
2013 — 20178, a través del cual se establecid, entre otros, la obligacion de HIDRANDINA de

5 Conforme consta a fojas 167 del expediente.

6 Ver pie de nota N° 3.

7 Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas, aprobado por Decreto Supremo N2 009-93-EM.

8

“Articulo 139.-

()

a)Criterios Aplicables

()

V) El Plan de Inversiones estd constituido por el conjunto de instalaciones de transmision requeridas que entren en operacion dentro
de un periodo de fijacion de Peajes y Compensaciones. Serd revisado y oprobado por OSINERGMIN y obedece a un estudio de
planificacién de la expansion del sistema de transmisién considerando un horizonte de diez (10) afios, que debera preparar
obligatoriamente cada concesionario de las instalaciones de transmisién remuneradas exclusivamente por la demanda.”

Cabe precisar que Osinergmin aprobé la propuesta de inversién de HIDRANDINA presentada mediante el Oficio N° GCC-019/2008
“Estudio de Tarifas para el Sistema Secundario y Complementario de Transmision HIDRANDINA S.A” de fecha 30 de mayo de 2008, la
cual consistié en implementar una nueva subestacién en Pierina de 40 MWA 138/66/10 kV que se conectaria al sistema eléctrico del
Callején de Huaylas a través de un enlace en 66 kV S.E. Pierina — S.E. Huaraz de 9 km y celdas asociadas, en cumplimiento a su
procedimiento regulatorio “Procedimiento para la fijacién de Peajes y compensaciones para los Sistemas Secundarios de Transmisién
y Sistemas Complementarios de Transmision periodo 2009 — 2013” que culminé en el afio 2009 y cuya ejecucion debia concluir durante
el afio 2010, conforme se detalla en el Informe Técnico N° GFE-CT-58-2014, obrante a fojas 56 a 59 del expediente.

Asimismo, que Osinergmin aprobd como parte del Plan de Inversiones 2009 — 2013 la implementacion de la “Nueva S.E. Derivacion
138/66/13.8 kV Pierina y L.T. 66 kV S.E. Derivacién — S.E. Huaraz” prevista para el afio 2013 y que mediante Resolucién N° 151-2012-
0S/CD del 19 de julio de 2012, Osinergmin vuelve a aprobar el Plan de Inversiones en Transmision del periodo comprendido entre el

3
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ejecutar y poner en servicio la obra “Nueva S.E. Derivacion 138/66/13.8 kV Pierina y L.T. 66 kV
Derivacion — S.E. Huaraz” para el afio 2013. Cabe precisar que, conforme a lo dispuesto en el
articulo 5° de la Resolucion N2 151-2012-0S/CD, la implementacién de dicha instalacion esta
siendo renumerada desde noviembre de 2012°.

De lo sefialado en los parrafos precedentes se desprende gque HIDRANDINA se encuentra
obligada a conservar y mantener sus obras e instalaciones en condiciones adecuadas para su
operacion eficiente, asi como a ejecutar sus obras en el plazo establecido en el Plan de
Inversiones de Sistemas Complementarios de Transmision para el periodo comprendido entre
2013 - 2017, aprobado por Resolucion N2 151-2012-0S/CD, para efectos del presente
procedimiento la obra “Nueva S.E. Derivacion 138/66/13.8 kV Pierina y L.T. 66 kV Derivacion —
S.E. Huaraz” prevista para el afio 2013, lo cual no ocurrid.

En el caso en concreto, conforme se desprende del Informe Técnico N2 GFE-CT-38-2014 del 10
de julio de 2014, elaborado por la Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica de Osinergmin (obrante a
fojas 2 a 5), desde el 30 de junio hasta el 7 de julio de 2014, ocurrieron siete (7) interrupciones
por racionamientos que han afectado, por evento, a mds de cinco mil (5 000) usuarios del
Callejon de Huaylas, ocasionando el racionamiento de aproximadamente 29.5 MW a los usuarios
regulados’®. Asimismo, tal y como se sefiala en el Informe Técnico N2 GFE-CT-38-2014,
HIDRANDINA no cumplié con la puesta en servicios de la obra “Nueva S.E. Derivacién
138/66/13.8 kV Pierina y L.T. 66 kV Derivacion — S.E. Huaraz” prevista para el afio 2013*%, lo cual
infringe lo establecido en los literales a) y b) del articulo 31° de la LCE.

01 de mayo de 2013 al 30 de abril de 2017, incluyendo nuevamente la solucion definitiva a la problematica del Callején de Huaylas,
conforme se indica en el Informe Técnico N° DSE-STE-68-2017, obrante a fojas 163 y 164 del expediente.

° Resolucién N2 051-2012-05/CD.
“Articulo 5°. - Disponer que el Procedimiento para la Fijacion de Tarifas y Compensaciones de los SST y CST para el periodo 2013 —
2017, seiniciara el primer dia habil de noviembre 2012, conforme a lo establecido en el Anexo B2 del TUO de la Norma “Procedimientos
para Fijacion de Precios Regulados”, aprobado mediante Resolucion Osinergmin N° 775-2007-0S/CD.”

% En dicho Informe Técnico N2 GFE-CT-38-2014 se ha sefalado lo siguiente:
“4.2 Carga Rechazada (MW)
De acuerdo a lo informado por las empresas concesionarias HIDRANDINA y EGENOR al Coordinador de la Operacion en Tiempo Real
del SEIN (COES — SINAC), lo eventos de sobrecarga ocurridos durante el dia 30 de junio al 07 de julio de 2014 (7 dias), han ocasionado
el RACIONAMINTO de aproximadamente 29.5 MW en total a los usuarios regulados, tal como se puede observar en el siguiente Cuadro.

Cuadro N® 1

Eventos de Rechazo Manual de Carga ejecutados por Hidrandina
Para evitar la sobrecarga del tronstormador T11 de 138:86 KV y 20 MVA de la SE Huallanca
| |
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1 En el numeral 4.4 del Informe Técnico N GFE-CT-38-2014 del 10 de julio de 2014, que obra en a fojas 2 a 5 del expediente, se sefiala
lo siguiente:
“4.4 Incumplimiento en la implementacion y puesta en servicio del plan de inversiones en transmision 2013-2017 para el Callejon de
Huaylas.
*  Mediante la Resolucion N° 151-2012-0S/CD del 19 de julio de 2012, Osinergmin aprobo el Plan de Inversiones en Transmision del
periodo comprendido entre el 01 de mayo de 2013 al 30 de abril de 2017 y de acuerdo a lo establecido en el cuadro E1 del E del informe
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Debe tenerse presente que la situacion de la calidad del servicio eléctrico en el Callejon de
Huaylas fue critica desde el afio 2006 hasta abril de 2013, ello debido a la sobrecarga del
Transformador T11 de Huallanca, el cual ocasiond frecuentes eventos por Rechazo Manual de
Carga'?. Asimismo, si bien desde abril 2013 hasta a fines de junio 2014, el sistema eléctrico del
Callejon de Huaylas no sufrié interrupciones, ello se debié Unicamente a implementaciones
provisionales, como fueron la puesta de operacién de la Central Térmica de Emergencia en
Huaraz de 13 MW, la cual a la fecha se encuentra fuera de servicio por finalizaciéon de contrato,
la implementacion de la “S.E. Kiman Ayllu” que descargé el Transformador T11 en 6 MW
aproximadamente y a grupos térmicos para atender la demanda de energia, pese de las cuales
no se detuvo la crisis energética del Callejon de Huaylas, toda vez que el Transformador T11 de
Huallanca nuevamente se sobrecargd, ocasionando interrupciones del servicio publico de
electricidad entre los dias 30 de junio y 7 de julio de 2014.

Con relacion a lo alegado en cuanto a la implementacion de “S.E. Kiman Ayllu”, se debe reiterar
lo sefialado en la Resolucién Gerencia de Fiscalizacién Eléctrica N2 1690-2015 respecto a que la
implementacion provisional de un Transformador de 10/66 kV en la “S.E. Kiman Ayllu” no detuvo
la crisis energética en el Callejon de Huaylas, por lo que HIDRANDINA continué utilizando mas
grupos térmicos. Ademads, que el referido Transformador de 10/66 kV entr6 en operacion el 28
de abril de 2013, el mismo afio para el cual estaba prevista la puesta en servicio de la obra
“Nueva S.E. Derivacion 138/66/13.8 kV Pierina y L.T. 66 kV Derivacién — S.E. Huaraz”, la cual no
fue ejecutada, incumpliéndose el Plan de Inversiones de Sistemas Complementarios de
Transmisién para el periodo comprendido entre 2013 — 2017, aprobado por Resolucién N2 151-
2012-0S/CD.

Ahora bien, en relacién a la paralizacion total de la C.H. Santa Cruz debido a un paro de la
comunidad de Colcay a los demds alegados factores externos, se debe manifestar que taly como
lo reconoce la propia recurrente, estos hechos se han producido posteriormente al afio 2013,
por lo que lo alegado por la HIDRANDINA en este extremo carece de sustento.

En atencién a lo sefialado, este Organo Colegiado concluye que corresponde desestimar lo
alegado por HIDRANDINA en estos extremos y confirmar la sancién impuesta por la primera
instancia.

De conformidad con el articulo 192 numeral 1) del Reglamento de los Organos Resolutivos de
OSINERGMIN, aprobado por Resoluciéon N2 067-2008-0S/CD y modificado por la Resolucién N2 075-
2015-05/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por Empresa Regional de
Servicio PUblico de Electricidad Electronorte Medio S.A. contra la Resolucion de Gerencia de
Fiscalizacion Eléctrica N2 1690-2015 del 21 de julio de 2015, y CONFIRMAR dicha Resolucion en
todos sus extremos por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente Resolucion.

técnico N° 0276-2012-GART, HNA incumplié en la puesta en servicio de lo Nueva S.E. Derivacion 138/66/13.8 Kv Pierina y L.T. 66 kV S.E.
Derivacion — S.E. Huaraz, prevista para el afio 2013.”

12 Conforme se menciona en el Informe Técnico N2 GFE-CT-38-2014.
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Articulo 2°. - Declarar agotada la via administrativa.

Con la intervencion de los sefiores vocales: Luis Alberto Vicente Ganoza de Zavala, Salvador
Rémulo Salcedo Barrientos y Ricardo Mario Alberto Maguifia Pardo.

N Q\\./\-/\/\,\/\/\—{'“.‘QMB
LUIS ALBERTO VICENTE GANOZA DE ZAVALA
PRESIDENTE



