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RESOLUCION ADMINISTRATIVA

N20057-2016-INIA-OA/URH

Lima, 2 4 AGO. 2016

VISTOS: Memorando N° 057-2016-INIA/SG, de fecha 31 de marzo de 2016,
Informe de Precalificacion N° 031-2016-INIA-ST, de fecha 6 de junio de 2016, Oficio N°
360-2016-INIA-EEAVF-CH/D, del 14 de junio de 2016, Memorando N° 037-2016-INIA/J,
de fecha 1 de julio de 2016, Memorandum N° 198-2016-INIA-EEAA/E-D, de fecha 6 de
julio de 2016, Informe Instructor N° 002-2016-INIA-EEA/E-D, de fecha 8 de agosto de
2016, referentes al Procedimiento Administrativo Disciplinario a la sefiora Aleida Janet
Vigil Vasquez, personal sujeto al Régimen del CAS — Contrato Administrativo de Servicio,
Coordinadora ATA — Proyecto Cafia de la Estacion Experimental Agraria Vista Florida -
Chiclayo;

CONSIDERANDOS:

Que, mediante Memorando N° 057-2016-INIA/SG, de fecha 31 de marzo de
2016, la Secretaria General del INIA solicité al Director de la Unidad de Recursos Humanos
se evalué disciplinariamente lo que corresponde a la paralizacién intempestiva de labores
de los servidores pertenecientes al Sindicazo de Trabajadores SUTSA INIA de la Estacion
Experimental Agraria Vista Florida — Chiclayo, realizado el 29 y 30 de marzo 2016. Al
respecto, mediante proveido, de fecha 19 de abril de 2016, le Unidad de Recursos
Humanos del INIA remite a la Secretaria Técnica de los Organos Instructores de los
Procedimientos Administrativos Disciplinarios del INIA, en adelante Secretaria Técnica el
Memorando N° 057-2016-INIA/SG con sus adjuntos, precisando lo siguiente: “Evaluar,
informar y realizar las acciones administrativas que el caso amerita”;

Que, atendiendo a lo solicitado por la Unidad de Recursos Humanos, con
Oficio N° 099-2016-INIA-ST, de fecha 20 de marzo de 2016, Secretaria Técnica solicitd al
Director de la EEA Vista Florida — Chiclayo, informacién respecto a los hechos informados
por Secretaria General, remitiéndose como respuesta el Oficio N°265-2016-INIA-EEAVF-
CH/D, de fecha 26 de abril de 2016, en el que se adjunta los documentos siguientes: i)
Carta N° 003-2016-INIA-EEA.VF-CH-SUTSA BASE SINDICAL VF/SG, ii) Informe N° 029-
2016-GRTPE-L/SDIT-AMRA, iii) Acta de Constancia Policial con Numero de Orden
7103696, Acta de Constancia Policial con Numero de Order 7088916 iv) Correo
Electrénico enviado por la sefiora Lila Garcia Leveau;

Que, con Memorandum N° 013-2016-INIA-ST, de fecha 6 de mayo de 2016,
Secretaria Técnica solicité a la servidora Aleida Janet Vigil Vasquez, que en el plazo de
cinco (5) cias habiles efectle la formulacion de sus descargos -en etapa de investigacion
preliminar- en relacion a la paralizacion de labores, de fecha 29 y 30 de marzo de 2016, la
misma que fuera sorpresiva e intempestiva y que, ademas, tampoco fuera
comunicada, al Director de la Estacion para la adopcion de las medidas necesarias.
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Al respecto, cabe sefialar que la citada servidora solicitd con comunicado S/N, de fecha
16 de mayo de 2016, la ampliacién del plazo para formulacién de sus descargos, plazo
que le fue concedido, con el Memorandum N° 030-2016-INIA-ST, de fecha 17 de mayo de
2016. Posteriormente, con comunicado S/N, de fecha 20 de mayo de 2016, la trabajadora
Aleida Janet Vigil Vasquez, remitié sus descargos, indicando lo siguiente:

“Su representada me acusa de ser participe de la comision de
paralizacion de labores, a este respecto debo afirmar que si_bien es
cierto _que mi_persona estuvo presente con el qrupo de
trabajadores alrededor de 50 personas) que estuvieron presentes
paralizados el dia 29 de marzo del 2016. EN NINGUN MOMENTO
FUI _PARTE DE LA ORGANIZACION QUE ACORDO O TOMO LA
DECISION DE REALIZAR LA PARALIZACION”,

(--:)

Cuando se realizé la diligencia del dia 30 por parte de la Policia
Nacional N° de orden 70889186, la suscrita se encontraba laborando en
los campos agricolas de la estacion experimental, llevando a cabo las
aplicaciones que correspondian realizar ese dia en el ensayo de
Manejo de Plagas en el Cultivo de Arroz que estoy conduciendo dentro
de la programacion de este afio. Por lo cual, es FALSO que yo me haya
encontrado en el momento de esa diligencia como se afirma en el acta
referida (...)".

Que, con Informe de Precalificacion N° 031-2016-INIA-ST, de fecha 6 de junio
de 2016, la Secretaria Técnica, recomendo dar inicio a un procedimiento administrativo
disciplinario contra la servidora Aleida Janet Vigil Vasquez, por la presunta comision de la
falta descrita en el literal n) del articulo 85° de la Ley del Servicio Civil = Ley 30057, que a
la letra sefala:

“Articulo 85.- Faltas de caracter disciplinario:

Son faltas de carécter disciplinario que, segtn su gravedad, pueden ser
sancionadas con suspensién temporal o con destitucion, previo
proceso administrativo

()

n) El incumplimiento injustificado del horario y la jornada de trabajo”;

Que, con Oficio N° 360-2016-INIA-EEAVF-CH/D, de fecha 14 de junio de 2016,
el Ing. Carlos Alberto Nufiez Diaz, Director de la Estacién Experimental Agraria Vista
Florida — Chiclayo, comunicé su abstencion en el presente procedimiento
administrativo disciplinario, como 6rgano instructor, remitiéndose en atencién al pedido
en mencion el Informe N° 038-2016-INIA-ST, de fecha 23 de junio de 2016, en el
que Secretaria Técnica solicita a la Jefatura del INIA se designe al funcionario o
Director —de igual jerarquia que la del Director de la Estacion Experimental Agraria Vista
Florida -Chiclayo- para hacer las veces de Organo Instructor, designandose como tal,
mediante Memorando N° 037-2016-INIA/J, de fecha 1 de julio de 2016 al Ing. Pedro
Cirilo Mamani Quispe, Director de la Estacion Experimental Agraria Andenes — Cuzco;
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Que, en efecto el citado érgane instructor, acogiéndose a la recomendacion
efectuada por la Secretaria Técnica, mediante Memorandum N° 198-INIA-EEA/E-D, de
fecha 6 de julio de 2016, notificado a la servidora investigada el 18 de julio de 2016, solicita
que en el olazo de cinco (5) dias habiles posteriores a la notificacion formule los descargos
correspondientes, plazo que le fuera ampliado a solicitud del invo ucrado, conforme a lo
establecico en el literal a) del articulo 106° del Reglamento General de |a Ley del Servicio
Civil - Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, presentando finalmente, dichos descargos con
fecha 27 de julio de 2016;

Que, respecto a los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados
por el Instituto Nacional de Innovacién Agraria — INIA, estos son desarrollados con sujecion
a lcs principios de la potestad sancionadora consagrados en el articulo 230° de la Ley de
Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444, los mismos que han sido
reconocidos en el articulo 92° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil - Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM;

Que, sobre el caso en particular, se advierte que la trabajadora invoco en sus
descargos de fecha 27 de julio de 2016, lo siguiente:

“(...) nuestro sindicato base EEA Vista Florida, solamente ha efectuado
dentro de los dias 29 y 30 de marzo del 2016, plantones de 02 horas
diarias aproximadamente (ni siquiera dias com.pletos) (...) Aclarando
Serior Director que la recurrente inicamente pa:ticipé de la jornada de
lucha, del dia 29 de marzo del 2016, pero el dia 30 de marzo del mismo
afio, participé en ningun momento, por encoatrarme laborando en
campo, tal como acredito con las declaraciones juradas que se
adjuntan al presente escrito,

(..)

La paralizacion de labores, se ha efectuado dentro de la jornada laboral
(02 horas aproximadamente por dia), una vez cumplido con dicha
accion los trabajadores retornaron a sus puestos de trabajo. No ha
existido ningun IMPEDIMENTO de nuestra parte, para que otros
servidores, que no _acataron dicha paralizacion, realicen sus
labores cotidianas, sobre ellos no ha habido niaguna coaccion (...)"

Que, sobre el caso en particular, cabe sefalar que el érgano instructor,
procedidé z identificar la falta imputada y la norma juridica presantamente vulnerada,
senalando como fundamentos lo siguiente:
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“ Incumplimiento del horario y la jornada de trabajo.- De acuerdo a los
hechos, los medios probatorios valorados y la normatividad vigente, el
horario de trabajo de los servidores de la EEA Vista Florida, es de 7:00
a.m. a 3:00 p.m., comprendido ademas por un periodo de refrigerio que
no forma parte de la jornada de trabajo.

)

Tenemos que la jornada normal de trabajo de los servidores de la EEA
Vista Florida, es de ocho (8) horas diarias, con el régimen de horas
trabajadas extra y tardanzas de ley.

(ee)

De acuerdo a los medios probatorios obtenidos en la etapa de
investigacion preliminar, tenemos que efectivamente el servidor ha
incumplido el horario y la jornada de trabajo; lo cual se corrobora con
lo manifestado por la propia servidora en los descargos presentados y
los medios probatorios ofrecidos por su parte en los que como minimo
se acepta el incumplimiento de dos (02) horas de trabajo tanto el dia
29 y 30 de marzo de 2016; lo cual evidencia un incumplimiento del
horario y jornada de trabajo.

Ademaés se debe considerar que conforme se tiene de la constatacion
policial efectuada el dia 29.03.16, un promedio de veintidés (22)
personas aproximadamente [entre las que se encuentra la servidora,
como el mismo ha reconocido] venian acatando una medida de
protesta de forma pacifica, ello conforme se ha acreditado, desde las
07:00 horas hasta las 15:30 horas del mismo dia, hora en la que se
retiré todo el personal que protestaba, entendiéndose por ello, que el
servidor no ha cumplido con el horario y la jornada de trabajo todo el
dia 29.03.2016

Con relacion al dia 30.03.2016, también se tiene una constancia
policial, la misma que refiere que la servidora habria permanecido junto
a un grupo de trabajadores de la EEA Vista Florida, venian realizando
una protesta impidiendo ademas el ingreso del director de dicha
Estacién, permaneciendo en esta protesta por lo menos hasta la hora
en que concluyd la diligencia policial, esto es a horas 1 1:50 de mariana;
por lo que, el servidor no ha cumplido con el horario y la jornada de
trabajo el dia 30.03.2016, desde las 7:00 a.m. hasta la 11:50 a.m.

Por dltimo, en el Informe de Precalificacion N°031-2016-INIA-ST, se
aprecia en el numeral 2.10 que la Jefatura del INIA nombré una
comisién para que pueda arribar a la EEA Vista Florida, quienes
tomaron fotografias el dia 30.03.2016, en las que se aprecia a la
servidora en la paralizacion.
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Por lo tanto, se aprecia que la servidora habria dejado de laborar
una jornada de ocho (8) horas el dia 29.03.2016 y cuatro (4) horas
de la jornada del 30.03.2016, haciendo un total de doce (12) horas
no laboradas.’(Lo resaltado es del Suscrito),

Que, asimismo respecto a los argumentos invocados en los descargos de la
servidora Alsida Janet Vigil Vasquez, se aduce que el incumplimiento del horario y la
jornada de frabajo se debe al ejercicio de su Derecho de Huelga, razén por la cual el
Organo Instructor consideré pertinente precisar los requisitos obligatorios para el
adecuado y valido ejercicio del Derecho en mencién, conforme a la normativa vigente,
siendo estos los siguientes:

“1. QUE TENGA POR OBJETO LA DEFENSA DE LOS DERECHOS
E INTERESES DE LOS SERVIDORES CIVILES EN ELLA
COMPRENDIDOS: Respecto de lo cual este Organo Instructivo
considera no es materia de pronunciamiento del presente informe;

2. QUE LA DECISION SEA ADOPTADA EN LA FORMA QUE
EXPRESAMENTE DETERMINEN LOS ESTATUTOS Y QUE
REPRESENTEN LA VOLUNTAD MAYORITARIA: Respecto de lo cual
este Organo Instructor considera no es materia de pronunciamiento del
presente informe;

3. EL ACTA DE ASAMBLEA DEBERA SER REFRENDADA POR
NOTARIO PUBLICO O, A FALTA DE ESTE, POR EL JUEZ DE PAZ
LETRADO DE LA LOCALIDAD: Al respecto, el servidor presenta
como medio probatorio un Acta de Asamblea Gzneral del SUTSA INIA
— Vista Florida de fecha 29.03.16, el cual no se encuentra refrendada
por Notario Publico o Juez de Paz Letrado, por lo que incumple dicho
requisito obligatorio.

4. QUE SEA COMUNICADA A LA ENTIDAD PUBLICA POR LO
MENOS CON UNA ANTICIPACION DE QUINCE (15) DIAS
CALENDARIO ACOMPA'R'ANDO COPIA DEL ACTA DE VOTACION.
LA ENTIDAD DEBERA AVISAR A LOS USUARIOS DE LOS
SERVICIOS DEL INICIO DE LA HUELGA: Al raspecto, el servidor no
ha acreditado de forma fehaciente la comunicacién de quince (158) dias
de anticipacion al INIA [que vendria a ser la entidad publica, para el
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presente caso] sobre el inicio de la huelga;, mas aun si tenemos en
cuenta que la normatividad vigente no prevé que una huelga pueda ser
de “conocimiento publico” para eximir de la comunicacion a los
servidores; por lo que tampoco se cumple este requisito’;

Que, para el caso que nos ocupa, es precisamente a razén de la carencia de
los dos Ultimos requisitos mencionados anteriormente (Acta de Asamblea refrendada por
Notario Publico y comunicacién a la entidad una anticipacién de quince (15) dias) que este
Organo Sancionador considera no haberse configurado la denominada “Declaratoria de
Huelga®, invocada por la trabajadora Aleida Janet Vigil Vasquez, por lo que habiéndose
desvirtuado dicho argumento de defensa, éste si habria incumplido con su horario y
jornada de trabajo de forma injustificada, al no existir causal de justificacion para la
paralizacién intempestiva de labores los dias 29 y 30 de marzo de 2016;

Que, es menester indicar que este Organo Sancionador, también ha tomado
en cuenta que la servidora Aleida Janet Vigil Vasquez no se encuentra dentro de ninguno
de los supuestos que eximen de responsabilidad administrativa disciplinaria previstos en
el articulo 104° del Reglamento General de la Ley de Servicio Civil — Ley 30057 aprobado
mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM;

Que, con los términos sefalados precedentemente, este despacho considera
que la falta cometida resulta grave, por lo que en aplicacion del criterio de razonabilidad
se impondra la sancién disciplinaria de suspensién a razén de un (1) dia de suspension
por cada hora dejada de laborar sin justificacion;

Que, por todo lo antes expuesto, este 6rgano sancionador advierte de la
revision del expediente administrativo, asi como de los descargos efectuados por la
servidora Aleida Janet Vigil Vasquez, personal sujeto al Régimen del CAS — Contrato
Administrativo de Servicio, Coordinadora ATA — Proyecto Cafia de la Estacion
Experimental Agraria Vista Florida - Chiclayo, habria transgredido lo dispuesto en el literal
n) del articulo 85° de la Ley del Servicio Civil — Ley 30057, por lo que corresponderia
imponérsele la medida disciplinaria de suspension;

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 106° del Reglamento
General, concordante con lo dispuesto en el numeral 17) de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil’ y el Informe Instructor N° 009-INIA-EEAA/E-D, de fecha 8 de
agosto de 2016;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar, con doce (12) dias de suspensién sin goce de haber
a la servidora Aleida Janet Vigil Vasquez, personal sujeto al Régimen del CAS — Contrato
Administrativo de Servicio, Coordinadora ATA — Proyecto Cafia de la Estacién
Experimental Agraria Vista Florida - Chiclayo, por los cargos imputados en el literal n) del
articulo 85° de la Ley del Servicio Civil — Ley N° 30057.
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Articulo 2°.- Precisar que la servidora indicada en el articulo 1° de la presente
Resolucién cuenta con quince (15) dias habiles para que, de considerarlo pertinente,
interponga el recurso de apelacién ante el Organo Sancionador, a efectos de que sea
remitido al Tribunal de Servicio Civil - SERVIR para el tramite correspondiente.

Articulo 3°.- Notificar la presente Resolucién a la serv dora CAS Aleida Janet
Vigil Vasquez para los efectos legales pertinentes.

Articulo 4°.- Notificar a la Unidad de Recursos Humanos de la Oficina de
Administracion para que la copia de la presente Resolucién sea incluida en el legajo del
servidor CAS Aleida Janet Vigil Vasquez.

Registrese y comuniquese




