*ANO DE LA CONSOLIDACION DEL MAR DE GRAU"

INSTITUTO NACIONAL DE INNOVACION
AGRARIA CUT-8359I-15

VISTOS:

La Ley N° 27262; el Decreto Supremo N° 0006-2012-AG; el Decreto Supremo N° 010-
2014-MINAGRI; la Resolucion Jefatural N° 0029-2015-INIA; la Resolucién Directoral N° 0017-
2015-INIA-DGIA, la Resolucion Directoral N° 0018 -2015-INIA-DGIA, la Resolucién Directoral
N° 026-2015-INIA-DGIA;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 6° de la Ley General de Semillas, sefala que el Ministerio de
Agricultura, a través del organismo publico adscrito a éste, es la Autoridad en Semillas
competente para normar, promover, supervisar y sancionar, las actividades relativas a la
produccién, certificacion y comercializacion de semillas de buena calidad y ejercitar las
funciones técnicas y administrativas contenidas en la Ley General de Semillas y sus
Reglamentos;

Que, el articulo 5° del Reglamento de la Ley General de Semillas, aprobado por Decreto
..~ Supremo N° 006-2012-AG sefala que, corresponde al Instituto Nacional de Innovacién Agraria
\ .- =INIA, Organismo Publico del Ministerio de Agricultura y Rieco, ejercer las funciones de la
Autoridad en Semillas, de acuerdo al articulo 6° de la Ley General de Semillas, su Reglamento
y demas normas complementarias;

Que, la Sexta Disposicion Complementaria Final del Reglamento de la Ley General de
'f'"-f_;fSemlllas aprobado por Decreto Supremo N° 006-2012-AG sefnala que, el Instituto Nacional de
: Vogo "‘alhnovacmn Agraria, en su calidad de Autoridad en Semillas, queda facultado para dictar normas
administrativas que resulten necesarias para la mejor aplicacion de la Ley, de este Reglamento
‘yde los Reglamentos Especificos;
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Que, mediante Resolucion Jefatural N° 0029-2015-INIA, de fecha 30 de enero del 2015,
se establece que la Direccion de Gestion de la Innovacion Agraria - DGIA a través de la Sub
Direccién de Regulacion de la Innovacion Agraria -SDRIA del INIA, ejerce las funciones técnico
administrativas de la Autoridad en materia de Semillas;

Que, por Decreto Supremo N° 010-2014-MINAGRI de fecha 7 de agosto del 2014 se
aprobo el Reglamento de Organizacion y Funciones del INIA, el cual sefala en el inciso p) de
su articulo 47° que son Funciones Especificas de la Direccion de Gestion de la Innovacion
Agraria-DGIA, la de aprobar normas y dirigir la normalizacion, promocion, implementacion y
supervision de las actividades relacionadas a la produccion, certificacion y comercializacion de
semillas de calidad;

Que, la Direccion de Gestion de la Innovacion Agraria-DGIA ejerce las funciones técnico
administrativas de la Autoridad en materia de Semillas y atendiendo a la necesidad de
establecer el procedimiento administrativo sancionador conducente a investigar y determinar la
existencia de infracciones administrativas en el ambito de competencia de la Autoridad en
Semillas; asi como la aplicaciéon de sanciones correspondientes;

Que, mediante Oficio 0014-2015-ARES/SDRIA-DGIA de fecha 23 de junio de 2015, el
Area de Regulacion en Semillas-ARES remiti6 una propuesta de Procedimiento de las
Administrativo Sancionador de la Autoridad en Semillas, la cual cuenta con los Informes
Técnicos N° 026-2015-INIA-DGIA-ARES/WLP de fecha 14 de octubre de 2015 e Informe N°
031-2015-INIA-DGIA-ARES/WLP de “echa 07 de diciembre de 2015;

Que, la propuesta cuenta con el Informe N° 003-2016/INIA-OPP-UPR/D de fecha 05 de
febrero de 2015 de la Unidad de Planeamiento y Racionalizacion del INIA, considerando
procedente y viable aprobar el mencionado Procedimiento;

_ De conformidad con la Ley N° 27262, el Decreto Supremo N° 0006-2012-AG, y las
facultadas contenidas en el articulo 47° del Reglamento de Organizaciones y Funciones del
INIA aprobado por Decreto Supremo N° 010-20144-MINAGRI y con la visacién del Director de la
Subdireccion de Regulacién de la Innovacion Agraria;

SE RESUELVE:

,J ARTICULO 1°.- APROBAR, el PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
DaE LA AUTORIDAD EN SEMILLAS, el cual es de observancia obligatoria para la Subdireccion
de Regu!acnon de la Innovacién Agraria — SDRIA y la Direccion de Gestion de la Innovacion
i _,‘_Agrana -DGIA.
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ARTICULO 2°.- NOTIFICAR, la presente resolucién al Director de la Subdireccion de
Regulacién de la Innovacion Agraria — SDRIA, para conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO 3°.- DISPONER, la publicacion de la presente resolucion en el portal del
Instituto Nacional de Innovacion Agraria — INIA ( www.inia.gob.pe)

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE
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PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR DE LA AUTORIDAD EN
SEMILLAS

L OBJETIVO
Establecer el procedimiento administrativo sancionador conducente a investigar y
determinar la existencia de infracciones administrativas en el ambito de competencia
de la Autoridad en Semillas; asi como la aplicaciéon de sanciones correspondientes.

II. FINALIDAD
Garantizar y regular el debido procedimiento administrativo sancionador, en
cumplimiento a lo normado en la Ley General de Semillas, sus Reglamentos, normas
complementarias y disposiciones legales vigentes.

lll. BASE LEGAL

e Ley N° 27262 modificada con Decreto Legislativo N° 1080, Ley General de
Semillas.

e ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

e Decreto Legislativo N° 1060 que regula el Sistema Nacional de Innovacion
Agraria.

e Decreto Supremo N° 006-2012-AG, Reglamento General de la Ley de Semillas.

¢ Decreto Supremo N° 024-2005-AG, Reglamento de Certificacion de Semillas.

e Decreto Supremo N° 021-2014-MINAGRI, Reglamento Especifico de Semillas
de Arroz.

e Decreto Supremo N° 010-2014-MINAGRI, Reglamento de Organizacion y
Funciones del Instituto Nacional de Innovacion Agraria.

¢ Decreto Supremo N° 042-2006-AG, Reglamento de Semillas Forestales.

¢ Resolucion Ministerial N 545-2014-MINAGRI que aprueba la Directiva Sectorial
N° 003-2014-MINAGRI-DM “Normas para la Formulacién, aprobacion y
Actualizacion de Directivas.

¢ Resolucion Jefatural N° 00210-2013-INIA que aprueba la norma para la
produccion, certificacion y comercio de semilla de quinua.

e Resolucion Jefatural N° 00122-2013-INIA que aprueba la Norma N° 003-2013-
INIA-DEAS/PEAS “Requisitos para la Autorizaciéon de Laboratorios de Analisis
de Semillas”

e Resolucion Jefatural N° 00102-2013-INIA que aprueba la Norma N° 003-2013-
INIA-DEAS/PEAS “Norma para la Produccién y Comercio de Semillas y
Plantones de Café ce la Clase No Certificada”.

¢ Resolucion Jefatural N° 00057-2013-INIA que aprueba la Norma para la
Produccion, Certificaciéon y Comercio de Semilla de Maiz Amilaceo.
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¢ Resolucion Jefatural N° 000166-2009-INIA que aprueba las Normas para la
produccion, certificacién y comercializacion de semillas de algodén, arroz,
leguminosas de grano, maiz, papa y cereales (trigo, cebada y avena).

e Resolucion Jefatural N° 000226-2010-INIA que agrega articulo a la R.J. N°
00166-2009-INIA sobre tarifas por los servicios que brinda la Autoridad en
Semillas.

e Resolucién Jefatural N° 029-2015- INIA que establece la Unidad Orgénica
Responsable del cumplimiento de las funciones de la Autoridad en Materia de
Semillas

e Resolucién Jefatural N° 077-2015-INIA que crea el Area de Regulacion en
Semillas — ARES como Organo No Estructurado del Subdireccion de
Regulacion de Innovaciéon Agraria-SDRIA.

e Resolucion Directoral N° 409-2008-AG-SENASA-DIARIA, Requisitos minimos
de pureza y germinacién para la comercializacién de semillas de clase comun
en la especies sin reglamentacion especifica de semillas.

IV. ALCANCE
Las disposiciones del presente procedimiento son de observancia y aplicacion
obligatoria para la Subdireccion de Regulacién de la Innovacion Agraria — SDRIA y la
Direccion de Gestion de la Innovacién Agraria-DGIA

Asimismo, son aplicables a toda persona natural o juridica, sociedades de hecho,
patrimonios auténomos, o cualquier otra entidad de derecho publico o privado, con o
sin fines de lucro, que desarrolla actividades sujetas al ambito de competencia del
INIA, por el incumplimiento a Ley General de Semillas, sus Reglamentos y demas
disposiciones legales vigentes.

/: % V. DISPOSICIONES GENERALES
W, 5.1  De los Principios

El procedimiento administrativo sancionador regulado en la presente norma se rige,
entre otros, por los principios de legalidad, tipicidad, debido procedimiento,
razonabilidad, proporcionalidad, presuncion de licitud, causalidad, irretroactividad,
concurso de infracciones, continuacién de infracciones, gradualidad, non bis in
fdem y prohibicién de reforma en peor.

5.2 No sustraccion de la materia sancionable

La subsanacioén posterior a la falta cometida, no exime al infractor de la aplicacion
de las sanciones y medidas complementarias correspondientes.
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De las autoridades competentes

a) Area Técnica: Elabora el Informe Técnico sustentando los hechos que
configuran las posibles infracciones, proponiendo el inicio del procedimiento
administrativo sancionador. El Area Técnica es el Area de Regulacion de Semillas
- ARES.

b) Autoridad Instructora: Es el érgano facultado para imputar cargos, desarrollar
las labores de instruccién y actuacién de pruebas durante la nvestigacion en
primera instancia. Asimismo formula la propuesta de sancion o el archivo del
procedimiento sancionador y el proyecto de resolucion correspondiente. La
Autoridad Instructora es la Subdireccién de Regulaciéon de la Innovacion Agraria —
SDRIA.

c) Autoridad Decisoria: Es el érgano que determina la existencia de infracciones
administrativas, impone sanciones y resuelve el Recurso de Reconsideracién. La
Autoridad Decisoria es la Direccion de Gestion de la Innovacion Agraria — DGIA.

d) Autoridad Ejecutiva: Es el 6rgano encargado de resolver en ultima instancia
administrativa el recurso de apelacion. La Autoridad Ejecutiva es la Jefatura del
Instituto Nacional de Innovacion Agraria - INIA.

De las Infracciones

Constituyen infracciones aquellas que se encuentran reguladas en la Ley General
de Semiillas, sus Reglamentos y demas disposiciones legales vigentes en materia
de semillas.

Concurso de Infracciones

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 6° del articulo 230° de la LPAG,
cuando una misma conducta califique como mas de una infraccion, se aplica la
sancién prevista para la infraccion de mayor gravedad, sin perjuicio que puedan
exigirse las demas responsabilidades que establezcan las leyes.

De las sanciones administrativas
Las infracciones seran sancionadas con:

a) Multa expresada en fracciones o numeros enteros de la unidad Impositiva
Tributaria (UIT) vigente y calculados al momento del pago efectivo de la misma.

b) Decomiso, destruccion o disposicion final de los productos materia de infraccion.
3de13
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c) Denegacién, cancelacién o suspension de registros, permisos, certificados o
autorizaciones.

d) Clausura de instalaciones o establecimientos.

5.7. Criterios para la graduacion de las sanciones

En concordancia con el articulo 34° de la Ley de General de Semillas, se aplicaran
los siguientes criterios:

a) La gravedad de la infraccion
b) El dafio ocasionado

Se considerara reincidencia a partir de la segunda infraccion sancionada. De
acuerdo al articulo 100° del Reglamento, se duplicara la multa teniendo como base
la multa inmediatamente anterior.

VI. MECANICA OPERATIVA

6.1 PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Plazo para la etapa de instruccién

La etapa de instruccion tiene una duracion maxima de ciento ochenta (180) dias
habiles, pudiendo ser prorrogada mediante oficio de la Autoridad Instructora hasta
por sesenta (60) dias habiles.

Este plazo se computa desde la notificacion al administrado del inicio de
procedimiento administrativo sancionador.

6.1.1 ETAPA DE INSTRUCCION
a) Inicio del procedimiento administrativo sancionador

La Autoridad Instructora evzluaré el Informe del Area Técnica y emitira oficio dando
inicio al procedimiento administrativo sancionador adjuntando el acta de infraccion
asi como el informe técnico que debera contener de forma clara y precisa la
descripcién de los hechos que pudieran constituir las infracciones establecidas en
el Reglamento, la presunta norma infringida, las sanciones comprendidas para las
presuntas infraccién y los medios probatorios que sustentan la infraccién.
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El oficio de inicio del procedimiento administrativo sancionador sera notificado al
presunto infractor dentro del plazo de ley.

Descargos

El administrado debera presentar sus descargos por escrito, adjuntando las
pruebas que considere pertinentes, dentro del plazo de cinco (05) dias habiles de
notificada la Resolucién que da inicio al procedimiento administrativo sancionador.
El descargo debera adjuntar copia del oficio del inicio de procedimiento
administrativo correspondiente.

El administrado, su representante o abogado, pueden acceder al expediente en
cualquier etapa del procedimiento administrativo sancionador.

Conclusién de la etapa de instruccion
Vencido el plazo, con la presentacion o no del descargo, la Autoridad Instructora
elaborara un informe recomendando el archivo o sancién, asi comeo una propuesta
de resolucion final, la misma que sera remitida a la Autoridad Decisoria para su
evaluacion.

ETAPA SANCIONADORA

Plazo para la etapa Sancionadora

La etapa sancionadora se inicia desde la recepcion del informe de la Autoridad
Instructora y tiene una duracion de hasta treinta (30) dias habiles.

Resolucion Final

La Autoridad Decisoria emitira resolucion final en la que determine la existencia o
no de la comision de infraccion, asi como la sancién que le corresponda.

b) Recursos Impugnatorios

El infractor podra presentar recurso de reconsideracion y/o recurso de apelacion
contra la resolucién emitida por Autoridad Sancionadora.

La interposicion de los recursos es de quince (15) dias habiles, y deberan
resolverse en el plazo de treinta (30) dias habiles.

c) Consentimiento de la Resolucién Final
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Si el administrado no presenta recurso impugnatorio dentro del plazo establecido o
aquel es declarado improcedente, la Resolucion impuesta se da por consentida.

La Autoridad que resuelva en ultima instancia debera pronunciarse sobre el
consentimiento de la Resolucion Final.

6.1.3 PRESCRIPCION

La facultad para determinar la existencia de una infraccion administrativa y la
imposicién de una sancion prescribe en un plazo de cuatro (4) anos, contado a
partir del dia en que la infraccion se hubiera cometido, o desde que hubiera
cesado, en caso fuera una accién continuada.

La autoridad administrativa puede apreciar de oficio la prescripcion y decidir no
iniciar un procedimiento administrativo sancionador, o dar por concluido dicho
procedimiento, cuando advierta que ha vencido el plazo para determinar la
existencia de una infraccién.

El administrado puede plantear la prescripcion por via de defensa, lo cual debe ser
resuelto por la Autoridad Decisoria sin mas tramite que la constatacién de los
plazos. En caso se declare la prescripcién, la autoridad iniciara las acciones
necesarias para determinar las causas y responsabilidades de la inaccion
administrativa, de ser el caso.

Vil. RESPONSABILIDAD
La Direccién de Gestion de la Innovacion Agraria es el érgano responsable del
cumplimiento e implementacion del presente procedimiento.

Todas las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador
son responsables de la adecuada aplicacién del presente procedimiento.

VIll. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
81 Reglas de supletoriedad

En todo lo no previsto de manera expresa en el presente procedimiento se aplicara
supletoriamente la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

8.2 Registro Central de Infractores
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El Area de Regulacién en Semillas llevara el registro de infractores en el cual se
incluyan los actos administrativos que dispongan las sanciones, medidas
complementarias, asi como los que resuelven los recursos administrativos
interpuestos.

En este registro se debe ccnsignar como informacion minima:

a) El nimero de expediente.

b) El nombre, razén o denominacion social del administrado.

c) La disposiciéon incumplida y/o la infraccion cometida.

d) La sancién impuesta y/o la medida cautelar o correctiva adoptada.

e) El nimero y fecha de notificacion del acto administrativo que impone la sancion

o la medida administrativa.

f) El tipo de recurso administrativo interpuesto.

g) El nimero y fecha de notificacion del acto que resuelve cada recurso
administrativo.

El registro consolidado sera implementado fisica y virtualmente por el Area de
Regulacion en Semillas.

8.3. Responsabilidad administrativa del infractor

a) La responsabilidad administrativa del infractor es independiente de la
responsabilidad civil o penal que pudiera originarse por las acciones u
omisiones que a su vez configuran la infraccion administrativa.

b) El tipo de responsabilidad administrativa es objetiva, de conformidad con lo
establecido en el articulo 96, numeral 96.1 del Reglamento.

¢) Cuando el incumplimiento corresponda a varios sujetos conjuntamente,
responderan de forma solidaria por las infracciones cometidas.

d) En caso que, ademas de las infracciones administrativas, las conductas se
adecuen a un ilicito penal, se comunicara al Ministerio Publico para la
formalizacion de la denuncia penal correspondiente, indicando las piezas
procesales que se remitiran para tal efecto.

8.4. Responsabilidad Funcional
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Cuando se aprecie que los responsables o personal de la Autoridad en Semillas,
independientemente de su régimen laboral o contractual, puedan incurrir en
responsabilidad administrativa funcional estos seran susceptibles de ser sancionados
administrativamente segun el reglemento interno de trabajo del INIA.

Las denuncias deberan presentarse ante el superior jerarquico y derivadas a la Secretaria
Técnica para dar inicio al proceso administrativo sancionador correspondiente.

IX. DISPOSICIONES TRANSITORIAS

9.1 Los procedimientos en tramite deberan adecuarse a lo senalado en el presente
procedimiento.
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PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

CEDULA DE NOTIFICACION

Expediente N¢:

Destinatario:

Domicilio:

Fecha de Expedicion:

De conformidad con el articulo 182 de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General se

cumple con notificar el Oficio N°

DATOS DE LA PERSONA QUE RECIBE
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VINCULACION CON EL DESTINATARIO:

[0 Administrado
[  Familiar
[J  Otro: Especificar

Firma de la sersona que recibe
FECHA:

HORA.:
OBSERVACIONES:

__"_Caracteristicas de domicilio:
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