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RESOLUCION JEFATURAL
N° Q0 3 -2019-SUNEDU-03-10
Lima, 1 6 MAYO 2019

VISTO: El Informe N* 003-2019-SUNEDU-02 del 7 de mayo de 2019 del Superintendente de
la Sunedu, en su calidad de Organo Instructor; y,

ANTECEDENTES

Que, con Informe N2 20-2017/SUNEDU-02-15 e Informe N2 21-2017/SUNEDU-02-15, ambos
del 18 de mayo de 2017, la Directora de la Direccion de Documentacidn e Informacién
Universitaria y Registro de Grados y Titulos {en adelante DIGRAT) puso en conocimiento de la Jefa
de la Oficina de Recursos Humanos, que la Universidad Inca Garcilaso de la Vega solicité la
inscripcion de doscientos cuarenta y cinco (245) titulos profesionales en el Registro Nacional de
Grados y Titulos® y que luego de realizar la respectiva inscripcion, la Unidad de Registro de Grados
y Titulos detectd que los referidos titulos profesionales fueron obtenidos mediante cursos de
titulacidn ofrecidos a bachilleres provenientes de universidad distinta a la Universidad Inca
Garcilaso de la Vega, lo que habria contravenido el numeral 45.2 del articulo 45 de la Ley N2
30220, Ley Universitaria®; por lo que solicité se realice |a respectiva evaluacidn, a fin de
determinar la procedencia del inicio de procedimiento administrativo disciplinario;

Que, con Memorando N2 795-2017/SUNEDU-03-10, del S de junio de 2017, la Jefa de la
Oficina de Recursos Humanos remitié los referidos informes a la Secretaria Técnica de los Organos
Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario {en adelante la ST). Posteriormente,
con Memorando N2 008-2017/SUNEDU-03-10-10.1, del 27 de junio de 2017, la ST solicitd
informacién adicional a la DIGRAT, lo cual fue atendido a través del Memorando N2 326-
2017/SUNEDU-02-15, del 12 de julio de 2017;

Que, mediante el informe de Precalificacién N2 006-2018-SUNEDU-03-10-10.1, {a ST
recomendd al Superintendente de la SUNEDU el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario contra la sefiora MARIELLA DEL CARMEN DEL BARCO HERRERA; es asi que mediante
Resolucion de Superintendencia N2 0080-2018-SUNEDU del 17 de mayo de 2018, se inicid el
procedimiento administrativo disciplinario contra la referida sefiora, imputéndosele la falta de
negligencia en el desempeiio de sus funciones, dindose inicic al mismo con la notificacidn de
dicho acto a la referida servidora el 18 de mayo de 2018;
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! Medlante Carta N¢ 2803-5G-RUIGV-2016 del 14 de ditiembre de 2018, la Universidad Irca Garcilaze de la Vega solicitd a 1a SUNEDU Iz inscripeidn de 245
Titulos Prefesionales.

 Ley Nf 30220, Ley Universitaria
"Articulo 45.- Obtencién de grados y titules
La obtencldn de grados y titulos se realiza de acuerdo a las exigencias académicas que cada universidad establezcs en sus respectivas normas internas
Los requlsites minimos son los siguientes:

45.2 Titulo Profesional: requiere del grado de Bachiller y Ia aprabacién de una tesis o trabajo de suficiencia profesional. Las universidades acreditadas
pueden establecer modalidades adicionales a estas Gitimas. E titulo profesional soio se puede obitener en la universidad en |3 cual se haya abtenldo el
grado de bachifler”




Que, con escrito s/n presentado el 11 de junio de 2018, la sefiora MARIELLA DEL CARMEN
DEL BARCO HERRERA presento sus descargos;

NORMAS PRESUNTAMENTE VULNERADAS Y FALTA DISCIPLINARIA ATRIBUIDA A LA
INVOLUCRADA

Que, en atencidn a la imputacion realizada a través de la Resolucién de Superintendencia
N2 0080-2018-SUNEDU, se atribuyd a la sefiora MARIELLA DEL CARMEN DEL BARCO HERRERA no
haber coadyuvado de forma diligente en la administracién del Registro Nacional de Grados y
Titulos, funcién establecida en el literal b) del articulo 48 del Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) de la SUNEDU, aprobado por Decreto Supremo N2 012-2014-MINEDU?;

Que, con ello, no habria tenido en cuenta su obligacion de “Dedicarse exclusivamente a
cumplir con la prestacion de sus servicios en forma personal y directa siguiendo las ordenes y
directivas que se formulen, servicios personales que se deben realizar con honradez, leoltad,
dedicacidn, eficacia, diligencia, calided y productividad”, establecida en el literal c} del numeral
50.2 de Reglamento Interno de Trabajo, aprobado por Resolucidn de Superintendencia N¢ 082-
2015-SUNEDU; asi como su obligacién de “Cumplir fos obligaciones a su cargo derivadas del
presente contrato, las normas y directivas internas vigentes de la Entidad que resulten aplicables a
esta modaolidad contractual sobre la base de la buene fe laboral”, establecida en el literal a) de
Clausula Sétima de su Contrato Administrativo de Servicios N2 020-2015-SUNEDU;

Que, por lo expuesto, se le imputé a la sefiora MARIELLA DEL CARMEN DEL BARCO
HERRERA, la presunta comision de la falta disciplinaria de negligencia en el desempefio de las
funciones prevista en el literal d) del articulo 85 de la Ley N¢ 30057, Ley del Servicio Civil;

HECHOS QUE DETERMINARJAN LA COMISION DE LA FALTA DISCIPLINARIA IMPUTADA

Que, a través de la Carta N2 2803-5G-RUIGV-2016 del 14 de diciembre de 2016, la
Universidad Inca Garcilaso de la Vega solicitd a la SUNEDU la inscripcion de doscientos cuarenta y
cinco (245} titulos profesionales, adjuntando en formato electrénico las diplomas, fotografias,
constancias de matricula y de egreso escaneadas y la relacidn foliada para el registro
correspondiente. Luego, los referidos titulos fueron inscritos en el Registro Nacional de Grados y
Titulos de la DIGRAT,;

Que, conforme se aprecia del Memorando N2 326-2017/SUNEDU-02-15, la servidora Giselle
Gatti Alvarez, Asistente | de la Unidad de Registro de Grados y Titulos, advirtié que los referidos
titulos profesionales fueron inscritos a pesar de haber sido obtenidos mediante cursos de
titulacion ofrecidos a bachilleres provenientes de universidades distinta a la Universidad Inca
Garcilaso de la Vega, contraviniendo lo dispuesto en el numeral 45.2 del articulo 45 de la Ley N2
30220;

Que, de acuerdo con lo sefialado en el Informe N2 21-2017/SUNEDU-02-15 y el Memorando
N2 326-2017/SUNEDU-D2-15, ambos emitidos por la sefiora MARIELLA DEL CARMEN DEL BARCO
HERRERA en su calidad de Directora de la DIGRAT, manifestd que la estructura de evaluacion para
el procedimiento de inscripcién de grados v titulos en el Registro Nacional de Grados y Titulos, fue
conformado por la servidora Clara Gisella Maritza Cruzalegui Rangel, Jefa de la Unidad de Registro
de Grados y Titulos, consistiendo dicho procedimiento en tres etapas:

a) Recepcion de la solicitud de inscripcidn registral y verificacion de la firma del secretario
general de la universidad en el documento;

? Reglamento de Organizacién y Funclones de la SUNEDU, aprobado por Decreto Supreema N 012-2014-MINEDU
~Artlculo 48.- Fundones de ka Direccidn de Doc 16n & Inf dén Universitaria y Registro de Grados y Titulos
Son funciones de la Direccldn de D acion e infarmacidn Universitarla y Registro de Grades y Titules las siguientes:
[

b. Coadyuvar en la administracidn del Registro Nacional de Grados y Titulos™

]
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b} Revisién técnica del contenido del padrén Excel que enviaba la universidad como parte
de su solicitud de inscripcion, este padrdn contenia la informacién de sustento para el
registro de los titulos; v,

c) Finalmente, se cargaba la informacion en el sistema.

Que, sobre el particular, es necesario mencionar que a través de la Resolucion Directoral N2
007-2018-SUNEDU-02-15 del 15 de mayo de 2018, se ha dispuesto el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario contra los sefiores Fernando Alexis Chavez Covedias, Christopher Thon
lunior Bermejo Vichino y Diego Armando Garcia Judrez, y contra la sefiora Clara Gisella Maritza
Cruzalegui Rangel, por su participacion (directa e indirecta, respectivamente} en el procedimiento
de inscripcién registral de los titulos profesionales remitidos por la Universidad Inca Garcilaso de
Vega a través de la Carta N2 2803-5G-RUIGV-2016;

Que, de lo sefialado se tiene que dentro de la estructura de evaluacién organizada y
dispuesta por la Jefa del Unidad de Registro de Grados y Titulos para el procedimiento de registro
de los titulos profesionales, no se habrian establecido mecanismos orientados a la correcta
adminstracion del Registro de Grados y Titulos a fin de cautelar el cumplimiento de la legalidad en
el procedimiento de registro, siendo el caso que dicha estructura de evaluacién debid ser
organizada por la citada Unidad en coordinacidn y con apoyo de la de [a DIGRAT, encontrandose
como Directora de tal unidad orgénica la sefiora MARIELLA DEL CARMEN DEL BARCO HERRERA;

Que, en tal sentido, se aprecia que |a sefiora MARIELLA DEL CARMEN DEL BARCO HERRERA
no habria coadyuvado de forma diligente en la administracion del Registro Nacional de Grados y
Titulos, conforme a su funcion establecida en el literal b) del articulo 48 del Reglamento de
Organizacion y Funciones {ROF) de la SUNEDU, aprobado por Decreto Supremo N¢ 012-2014-
MINEDU;

DESCARGOS PRESENTADOS POR LA INVOLUCRADA Y ACTUACIONES REALIZADAS EN EL
PROCEDIMIENTO

Que, con escrito presentado el 24 de mayo de 2018, la sefiora MARIELLA DEL CARMEN DEL
BARCO HERRERA solicitd una prorroga del plazo concedido a fin de presentar sus descargos y
solicité la entrega de documentacidn, a fin de ejercer su derecho de defensa. Posteriormente,
mediante escrito del 1 de junio de 2018, la citada sefiora sefialé que procederia a realizar su
descargo luego de tener acceso a la documentacién solicitada®;

Que, mediante escrito de fecha 11 de junio de 2018, [a sefiora MARIELLA DEL CARMEN DEL
BARCO HERRERA present6 su descargo, sefialando que: (i} el acto de inicio del procedimiento
administrativo disciplinario no establece cédmo la presunta omisién de la funcién de coadyuvar en
la administracion del Registro de Grados y Titulos a su cargo originé el error en la inscripcidn de
los doscientos cuarenta y cinco (245) titulos profesionales emitidos por la Universidad Inca
Garcilaso de la Vega; (ii) el hecho atribuido {registro de los doscientos cuarenta y cinco {245)
titulos obtenidos mediante cursos de titulacién ofrecidos a bachilleres provenientes de
universidad distinta la Universidad Inca Garcilaso de |z Vega} no contraviene el numeral 2 del

4 Esta documentacién le fue entregada con fecha 7 de junic de 2018, segin lo informado por el Responsable de Acceso a la Informacion mediante el
Memorande N° 577-2018-SUNEDU-03-08-04 de fecha 3 de agosto de 2018,




articulo 45 de la Ley Universitaria. Ademds, corresponde a la DIGRAT inscribir los titulos
profesionales en un registro que es declarativo, en base a la informacién que declara la
universidad;

Que, la sefiora MARIELLA DEL CARMEN DEL BARCO HERRERA continué sefialando en su
descargo que: {iii) la SUNEDU no cuestiond el otorgamiento de los dostientos cuarenta y cinco
(245) titulos profesionales; (iv) se adoptaron e implementaron medidas para mejorar los
procedimientos y controles para garantizar la seguridad en la inscripcion de los grados y titulos,
realizindose mejoras de gestion al interior de la Direccidn referidas al incremento de controles
como: modernizacion de la herramienta informética de soporte de registro de grados y titulos, se
incrementd las coordinaciones internas en el equipo legal y técnico, entre otros;

Que, mediante la Carta N2 046-2019-SUNEDU-03-10 del 07 de mayo de 2019, notificada en
la misma fecha, se le comunico a la seiiora MARIELLA DEL CARMEN DEL BARCO HERRERA el
informe del Organo Instructor a fin de que pueda hacer uso de la palabra a través de un informe
oral, en observancia del articulo 112 del Reglamento General de la Ley N2 30057; sin embargo, 1a
citada sefiora no ha efectuado informe oral;

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA COMISION DE LA FALTA DISCIPLINARIA IMPUTADA A LA
INVOLUCRADA

Que, previo a emitir el pronunciamiento en relacion a |a responsabilidad administrativa en
la que habrian incurrido los involucrados, cabe sefialar que de acuerdo a lo establecido en el
numeral 4.8 del articulo 4 del Reglamento del Registro Nacional de Grados y Titulos, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N2 009-2015-SUNEDU-CD del 18 de diciembre de 2015, el
Registro Nacional de Grados y Titulos es el instrumento de informacidn que consigna los datos de
los diplomas de los grados académicos y titulos profesionales otorgados por universidades,
instituciones y escuelas de educacion superior del Perd, asi como los grados académicos vy titulos
profesionales otorgados en el extranjero reconocidos en nuestro pais. El Registro ofrece
seguridad juridica a los ciudadanos a través de la transparencia de la informacion, garantizando su
autenticidad al amparo de la Ley;

Que, al respecto, de acuerdo a lo previsto en el numeral 45.2 del articulo 45 de la Ley N®
30220, Ley Universitaria, el grado de Bachiller y |a aprobacién de una tesis o trabajo de suficiencia
profesional, constituyen requisitos minimos para la obtencién del titulo profesional. Cabe
mencionar que el acotado numeral establece ademis que el titulo profesional solo puede obtener
en la universidad en la cual se haya obtenido el grada de bachiller;

Que, en relacién a lo sefialado, el articulo 10 del acotado Reglamento establece que los
grados académicos vy titulos profesionales son inscritos obligatoriamente en el registro, con
observancia de los requisitos establecidos en el Reglamento; y en atencion a lo dispuesto en la
Primera Disposicion Complementaria Transitoria del citado Reglamento, no se inscriben en el
Registro los titulos profesionales que hayan sido obtenidos en universidad, institucion y escuela
de educacion superior, segdn corresponda, diferente a la que se obtuvo el grado de bachiller;

Que, ahora bien, tal como se ha mencionado precedentemente, se tiene que la sefiora
MARIELLA DEL CARMEN DEL BARCO HERRERA en su calidad de Directora de la DIGRAT, no habria
realizado de manera diligente su funcién de coadyuvar en la labor de administracidn del Registro
Nacional de Grados y Titulos, lo que implicaba realizar acciones que contribuyeran y ayudaran a la
correcta administracién de los registros de la Unidad de Registro de Grados y Titulos bajo su
cargo’;

’ Reglamento de Organlzacién y Funtiones de la SUNEDU, aprobadoe por Decreto Supremo N 012-2014-MINEDU
*Articulo 51.- Funciones de 1 Unidad de registro de Grados y Tiulos
son funciones de ta unidad de Registro de Grades y Titules, los sigulentes:
{--}
b. Adminlstrar el Registro Nacional de Grados y Titulos. (..}"
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Que, sobre el particular, a través del Informe N2 20-2017/SUNEDU-02-15, la sefiora
MARIELLA DEL CARMEN DEL BARCO HERRERA puso en conocimiento de la Jefa de la Oficina de
Recursos Humanos las presuntas irregularidades en torno a la inscripcidn de los titulos
profesionales remitido por la Universidad Inca Garcilaso de la Vega en el Registro Nacional de
Grados v Titulos, sefialando, entre otros aspectos, lo siguiente:

"Al respecto, segin los antecedentes expuestos en el presente informe, existe lg gusencia
de una efectiva labor de supervisidon oportuna y control, asi como un acto de negligencia

en el ejercicio de sus funciones por parte de la Dra. Cruzalgui,_en el hechos de hoberse
registrado indebidamente 245 titulos profesionales, obtenidos mediagnte cursos de

titulacion ofrecidos a bachilleres provenientes de una universidod distinta_la Universidad
Inca Garcilaso de la Viega, en contravencion al numeral 45.2 del articulo 45 de lo Ley N?
30220 — Ley Universitaria, el Reglomento de Infracciones y Sanciones de la SUNEDU,
aprobado por Decreto Supremo N2 018-2015-MINEDU (numeral 10.1 del Anexo) y el
Comunicado publicado el 27 de julio de 2016 en el portal institucional de la SUNEDU, el
cual disponioc que Desde la entroda en vigencio del Reglamento de Infracciones y
Sanciones — 21 de diciembre de 2015- la SUNEDU no registra los titulos profesionales
otorgados por universidad distinta o lo que otorgd el grado de bachiller; salvo aquellos
cosos de ciudadanos que se matricularon en algin curso, examen o modalidad que les
permitiera optar por el Titulo Profesional, antes de la vigencia del mencionodo
Reglamento.” (Enfasis agregado).

Que, conforme se desprende de lo textualmente sefalado en el Informe N2 20-
2017/SUNEDU-02-15, [a propia sefiora MARIELLA DEL CARMEN DEL BARCO HERRERA, en su
calidad de Directora de la DIGRAT, en su oportunidad informd que debido a un acto de
negligencia en el ejercicio de las funciones de la Jefa de la Unidad de Registro de Grados y Titulos
a su cargo, fuercn inscritos indebidamente 245 titulos profesionales de la Universidad Inca
Garcilaso de la Vega en el Registra Nacional de Grados y Titulos, en contravencion de los
establecido en el numeral 45.2 del articulo 45 de la Ley N2 30220;

Que, de la documentacion obrante en el expediente, no se aprecia que la sefiora
MARIELLA DEL CARMEN DEL BARCO HERRERA como Directora de la DIGRAT hubiera realizado
alguna accion previa a la presentacidn de la solicitud de la Universidad Inca Garcilaso de la Vega,
conducente a coadyuvar en la administracion del Registro de Grados y Titulos y que tenga como
finalidad el mitigar el riesgo de registrar titulos profesionales que no hayan sido obtenidos en la
misma casa de estudios donde se expidié el grado de bachiller. Por el contrario, ha quedado
acreditado, conforme lo ha sefalado la propia sefiora MARIELLA DEL CARMEN DEL BARCO
HERRERA en su escrito de descargo, que dichas acciones para mejorar los procedimientos y
controles para garantizar la seguridad en Iz inscripcidn de los grados y titulos, se dieron con
posterioridad a la inscripcidn de doscientos cuarenta y cinco (245) titulos profesionales;

Que, en cuanto a lo alegado por la sefiora MARIELLA DEL CARMEN DEL BARCO HERRERA
respecto a que el registro de los 245 titulos obtenidos mediante cursos de titulacién ofrecidos a
bachilleres provenientes de universidad distinta la Universidad Inca Garcilaso de la Vega, no
contravenia el numeral 45.2 del articulo 45% y que corresponde a la DIGRAT el registro, el cual es

S Ley Nt 30220 Ley Universitaria




declarativo, es de precisarse que ésta en su Informe N2 20-2017/SUNEDU-02-15 fue quien advirtio
que la inscripcion de estos 245 titulos profesionales fue realizada en contravencion a la referida
disposicion;

Que, adicionalmente, se debe tener en consideracion que si bien el otorgamiento de un
titulo profesional es distinto de su inscripcidn registral, 1a inscripcién en el Registro Nacional de
Grados y Titulos de la SUNEDU debe efectuarse de conformidad con lo establecido en el marco
normativo vigente, al que debe sujetarse la actuacion de la SUNEDU; en ese sentido, la inscripcion
de titulos que incumplen lo dispuesto en la Ley Universitaria constituye una contravencion a la
misma. Cabe mencionar que de conformidad con el principio de legalidad, las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a |a Constitucion, |a Ley y al derecho’;

Que, por otro lado, respecto a lo referido por la sefiora MARIELLA DEL CARMEN DEL
BARCO HERRERA sobre |a falta de cuestionamiento de la inscripcion de los titulos por parte de la
SUNEDU, debe sefalarse que el presente procedimiento administrative disciplinario tiene por
objeto dilucidar la existencia o no de una falta disciplinaria, por este motivo el andlisis efectuado,
se debe centrar en determinar si en este caso en concreto hubo o no una negligencia en el
desempefio de funciones. Ahora bien, cabe agregar que una contravencion a la Ley Universitaria,
por si sola puede acarrear responsabilidad disciplinaria en los servidores que la propiciaron por
accién u omision en el marco del régimen disciplinario de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil;

Que, asimismo, es de considerarse que la potestad administrativa sancionadora se ejerce
sobre aquellas personas que de alguna manera van en contra de lo que establece el
ordenamiento juridico, pues |la potestad administrativa sancionadora constituye una competencia
de gestidn necesaria complementaria a la potestad de mando y correccién para el adecuado
cumplimiento del orden administrativo establecido en procura del interés publico. En ese sentido,
se puede decir que en caso un funcionario o servidor vaya en contra de lo que establece el
ordenamiento juridico, el Estado ejercerd sobre éste su poder punitivo?;

Que, en cuanto a la realizacién de acciones orientadas a mejorar los procedimientos y
controles del Registro Nacional de Grados y Titulos manifestadas por la sefiora MARIELLA DEL
CARMEN DEL BARCO HERRERA en su escrito de descargo, es de considerarse que fueron
adoptadas con posterioridad a la inscripcidn de los 245 titulos profesionales presentados por la
Universidad Inca Garcilaso de la Vega; es decir, tales acciones no se realizaron para mitigar el
hecha de la inscripcidn citada en contravencion a lo regulado en la Ley Universitaria;

Que, por lo expuesto, como se puede evidenciar, lo alegado por la sefiora MARIELLA DEL
CARMEN DEL BARCO HERRERA no desvirtia la falta imputada, toda vez que no ha logrado
demostrar que habria realizado de manera diligente su funcién de coadyuvar en la labor de
administracion del Registro Nacional de Grados y Titulos;

Que, mas por el contrario, se ha llegado a determinar que la sefiora MARIELLA DEL
CARMEN DEL BARCO HERRERA incurrid en |a falta disciplinaria prevista en el literal d) del articulo
85 de la Ley del Servicio Civil, por no realizar de manera diligente su funcién de coadyuvar en la
administracidn del Registro Nacional de Grados y Titulos, establecida en el literal b} del articulo 48
del ROF de la SUNEDU, siendo que de haber cumplido a cabalidad con la misma, se habria podido

“Articulo 45. Obtendldn de grades y titulos
La obtencién de grados y titules se realiza de acuerdo a las exigencias académicas que cada universidad establezca en sus respectivas normas Internas.
Los requisitos minimaos son los sigulentes:

45 2 Titula Profesional: requiere del grade de Bachiller y la aprobacién de una tesis o trabajo de sufidencia profesional. Las universidades acreditadas
pued blecer modalidades adlcionales a estas ditimas. El titulo profesional sdlo se puede obtener en la universidad en ta cual se haya obtenido el
grada de bachlller”,

" Texto Onico Ordenado de [a Ley N¥ 27444 - Ley dei Procediml Adminlistrativo Gi i
“Articulo IV, Principlos del pracedimiento administrativo
1.1, Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a [a Constitucién, ‘a ley y al derecho, dentro de las facultades que
le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas™.

3 MOREAN URBINA, Juan Carlos, Comentarios a la Ley del Procedimienta Administrativo General - Texto Unico Ordenado de |a Ley N* 27444, Lima, Gaceta
luridica, 3017, Aera. Edicidn, pp. 377,
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evitar o mitigar que se inscriban los 245 titulos profesionales presentados por la Universidad Inca
Garcilaso de la Vega contrarios a la Ley Universitaria;

GRADUALIDAD DE LA SANCIGN DISCIPLINARIA A IMPONER

Que, al respecto, se debe tener en cuenta los principios de proporcionalidad y
razonabilidad, los cuales se encuentran previstos en el articulo 200 de la Constitucidn Politica del
Peru, habiendo el Tribunal Constitucional sefalado |o siguiente:

“{...) el principio de razonabilidad parece sugerir una valoracion respecto del resuitado del
razonamiento del juzgador expresado en su decision, mientras que el procedimiento para
llegar a este resultado seria la aplicacidn del principio de proporcionalidad con sus tres
subprincipios: de adecuacién, de necesidod y de proporcionolidad en sentido estricto o
ponderacion.”®,

Que, asimismo, el Tribunal Constitucional ha manifestado que el principio de
proporcionalidad cobra especial relevancia en la actuacién de la administracién publica, “debido o
los mdrgenes de discrecion con que inevitablemente actua la Administracion para atender las
demandas de una sociedad en constante cambio, pero también, debido a la presencia de cldusulas
generales e indeterminadas como el interés general o el bien comun, que deben ser
compatibilizados con otros cldusulas o principios igualmente abiertos a la interpretacién, como
son los derechos fundomentales o la propia dignidad de las personas.”;

Que, por su parte, el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N2
27444, asi como el articulo 248 de la acotada disposicion?®, recogen el principio de razonabilidad,
como un principio del procedimiento administrativo, por el cual las disposiciones de [a autoridad
administrativa cuando impongan sanciones o establezcan restricciones, entre otros, deben
efectuarse manteniendo la debida proporcidn entre éstas y el incumplimiento calificado como
infraccion, debiéndose tener en cuenta los medios a emplear y los fines pablicos a ser tutelados;

Que, ahora bien, se tiene que al momento de iniciar el procedimiento administrativo
disciplinario se estableci$ cormo posible sancidén a imponerle a la sefiora MARIELLA DEL CARMEN
DEL BARCO HERRERA la suspension sin goce de remuneraciones; por lo que corresponde efectuar
el andlisis de los criterios establecidos en la norma para determinar si le corresponderia dicha
sancién o una de menor cuantia;

* Fundamento 15 de la Sentencia recaida en el Expediente N2 2192.2004-AA/TC
©Tento Unlco Ordenado de la Ley N? 27444 - ley del Pmoedimlemo Admlnls!rativo General
“Articulo 248.- Principlos de la p d sanc fora
La potestad sancionadora de tod:s las entidades estd regida adlclonalmenle por los sigulentes principios especiales:
{u)
3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever gue |a comisién de la conducta sancionable no resuite mis ventajosa para &l infractor que cumplir las
normas Infringidas © asumir la sancldn. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser proparcionales al Incumplimiento calificado como
tnfraccién, cbservando los siguientes eriterios que se sefialan 3 efectos de su graduacién:
a} El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infracclon;
b} La probabilidad de detectldn de la infraccion;
c)La gravedad del dafia al Interds publico /o bien juridico protegido;
d} £ perfuicio econdmico causade;

e} La reincidencia, por la isidn de a2 misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que guedd firme Ia resolucidn que sanciond la primera
Infraccidn.
f} las circunstancias de 1a comisién de 1a infraccddn; y

gl La exi la o no de int lidad en la cond del Infractor”,




Que, en cuanto a ello, el articulo 87 de la Ley N2 30057 sefiala que la sancién debe de
aplicarse de manera proporcional a la falta cometida, de acuerdo a las siguientes condiciones:

Grave afectacion a los intereses generales o a los bienes juridicamente protegidos por el
Estado

Que, si bien se denota su actuar poco diligente de la sefiora MARIELLA DEL CARMEN DEL
BARCO HERRERA, al no haber coadyuvado con la administracion del Registro de Grados y Titulos a
fin de establecer mecanismos o aspectos legales que debia observar el personal que intervenia en
el procedimiento llevado a cabo para la inscripcion de los titulos profesionales presentados por la
Universidad Inca Garcilaso de la Vega en el Registro Nacional de Grados y Titulos, no se evidencia
del expediente una grave afectacidn a los intereses o bienes juridicos protegidos por la SUNEDU;

Ocuitar la comisidn de la folta o impedir su descubrimiento

Que, de los hechos reportados y del desarrollo de! presente procedimiento administrativo
disciplinario, no se advierte que se haya dado tal situacién;

El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falto, entendiendo
que cuanto mayor sea la jerarquio de la autoridad y mds especializadas sus funciones, en
relocion con las faltas, mayor es su deber de conocerlas y apreciarlas debidamente

Que, la sefiora MARIELLA DEL CARMEN DEL BARCO HERRERA actud como Directora de la
DIGRAT, pero su participacion en los hechos fue de manera indirecta {contribucién en la
administracion);

Las circunstancias en que se comete la infraccion

Que, la infraccion se cometid en circunstancias que la sefiora MARIELLA DEL CARMEN DEL
BARCO HERRERA como Directora de la DIGRAT no efectud su funcidn de coadyuvar en la
administracidn del Registro de Grados y Titulos de forma diligente, lo que contribuyd a que se
registren los doscientos cuarenta y cinco (245) titulos profesionales presentados por la
Universidad Inca Garcilaso de 1a Vega, los cuales no cumplian con lo establecido en la Ley N¢
30220, Ley Universitaria;

La concurrencia de varias faltas

Que, de los hechos reportados y del desarrollo del presente procedimiento administrativo
disciplinario, no se advierte que se haya dado tal situacién;

La participacion de uno o mds servidores en la comisidn de la falta o faltas

Que, en la comision de Ja falta imputada a la sefiora MARIELLA DEL CARMEN DEL BARCO
HERRERA solo participd ésta, conforme se denota de la Resolucién de Superintendencia N2 0080-
2018-SUNEDU del 17 de mayo de 2018;

La reincidencia en la comision de la falta

Que, conforme se advierte del Informe Escalafonario N2 025-2019-SUNEDU-03-10, la
sefiora MARIELLA DEL CARMEN DEL BARCO HERRERA no registra demérito alguno;

La continuidad en la comisién de Ia falta

Que, de los hechos reportados y del desarrollo del presente procedimiento administrativo
disciplinario, no se advierte que se haya dado tal situacidn;
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El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso

Que, de la actuacidn realizada por la sefiora MARIELLA DEL CARMEN DEL BARCO
HERRERA no se advierte que haya obtenido algin beneficio, mas solo se observa la negligencia en
el desempefio de sus funciones, tal como se ha desarrollado en los considerandos precedentes;

Que, en razén a los criterios de proporcionalidad y razonabilidad expuestos, este drgano
sancionador considera que corresponde imponer a la sefiora MARIELLA DEL CARMEN DEL BARCO
HERRERA la sancion disciplinaria de amonestacion escrita;

Que, de acuerdo al articulo 117 del Reglamento General de la Ley N° 30057, la sefiora
MARIELLA DEL CARMEN DEL BARCO HERRERA podrd interponer recurso de recurso de
reconsideracién o apelacidn contra la presente resolucién en un plazo de quince (15) dias habiles
siguientes de su notificacion, dicho recurso deberd ser presentado ante este Despacho; para su
derivacidn al drea respectiva, segun corresponda;

De conformidad con lo dispuesto por la Ley N° 30220, Ley Universitaria y el Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Sunedu, aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2014-
MINEDU; la Ley N® 30057, Ley del Servicio Civil; su Reglamento General aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, y la Directiva N® 02-2015-SERVIR/GPGSC, aprobada por Resolucién de
Presidencia Ejecutiva N° 101-2014-SERVIR-PE y modificada por Resolucion de Presidencia
Ejecutiva N* 092-2016-SERVIR-PE;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- IMPONER a {a sefiora MARIELLA DEL CARMEN DEL BARCO HERRERA la
sancion disciplinaria de AMONESTACION ESCRITA, en razén a los fundamentos expuestos en la
presente resolucion.

Articulo 2.- NOTIFICAR [a presente resolucién a la Direccion de Documentacidn e
Informacién Universitaria y Registro de Grados y Titulos y a la sefiora MARIELLA DEL CARMEN DEL
BARCO HERRERA, para su conocimiento y fines pertinentes.

Articulo 3.- REGISTRESE en el legajo personal de la sefiora MARIELLA DEL CARMEN DEL
BARCO HERRERA, la sancién impuesta a través de la presente resolucién.

Articulo 4.- REMITIR el expediente administrativo a la Secretaria Técnica dei
Procedimiento Administrativo Disciplinario, para su archivo y custodia.

Registrese y comuniquese.

.................
.............

VESSICA DORISPERE ASTUHU.
Jeta de laOfigina de Rgoursos Hor
Supennteddencia Naciopa! de Eo
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