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Fangoa, 11 de diciembre del 2018
EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PANGOA

VISTO: El expediente N° B1794 del 15 de noviembre del presente afio, el Sr. Carles Romén Castille
Bustamante, con DNl N" 425465256, el Informe N® 552-2018-SGRRHH-GAF-MDFP del 27 de noviembre del
presente afio, suscrite por la Sub Gerente de Recursos Humanos, C. P. C. Marysabel M. Caceres Rivera y &l
Infarme Legal N"087-2018-GRCHM-ALE/MDP, de fecha 04 de diciembre 2018, suscrito por el Asesor Externo
Abog. Ghymer Rondu, Chumpitaz Matos, sobre Incorporacion a la Carrera Administrative;

COMNSIDERANDO:

Glue, segin el articulo || del Titule Preliminar de la Ley Orgdnica de Municipalidades N® 27972
senala que los gobiemos locoles gozon de autonomia politica, econdmica y administrativa en los osuntos de su
competencia. Lo outonomia que lo Constitucion Politica del Perl establece para las municipalidades radica en
la focultod de ejercer actos de gobierno, administratives ¥ de administracion, con sujecion al ordenamiento
juridico.

g‘ Que, conforme a lo estoblecido por los articules &% y 20° de la Mueva Ley Orgdnica de
Haneo* Municipalidades, Ley N® 27972, la Alcaldia es el Organo Ejecutive del Gobierno Local, el Alcalde es el
Representante legal de lo Municipolidad y su méxime Autoridad Administrotiva, teniendo en cuenta lo
establecido en el Articulo 43° de la referida Ley, las Resoluciones de Alcaldia aprueban y resuelven los asuntas
de cardcter odministrativo;

Que, medionte expediente N° B1794 del 15 de noviembre del presente ofig, el 5r. Carlos Roman
Castillo Bustomante, identificada con DNI N® 42545256, solicita Incorporacion a la carrera administrativa  por
haber loborade en forma interrumpida desde el 01 de setiembre del 2016 hasta lo fecha come Inspector
de Tronsito bajo lo contratacién administrativa de servicios y ordenes de servicio entre mi persona v al a
Municipalidod Distrital de Pongoa y conforme al o Resolucion de Alcoldia N® 200-2017-A/MDP del 27 de
maorzo se me designo como Inspector de Tronsito para realizar aeciones de control y para deteccidn de
infraccién, hacer cumplir las normas en maoteria de transporte emitida por el ministerio de transporte ¥y las
ordenanzas municipales del distrito de Pangoa, conforme el D.5. N® 017-2009-MTC, Art. 3° numeral 3.40 que
dice: Inspector de Transporte : persona acreditada v homologada come tal por la gutoridad competente,
mediante resolucidn, para la realizacién de acciones de contral, supervision y deteccion de incumplimiento o

— infrocciones a los normas de serviclo de transporte terrestre.

Que, segin Informe N” 552-2018-5GRRHH-GAF-MDP del 27 de noviembre del presente afia, suscrito
por lo Sub Gerente de Recursos Humanos, €. P. C. Marysobel M. Caceres Rivera, informa sobre |a solicitud de
Incorporacién a la Carrera Administrativa, conforme se detalla los periodos y plazos de contratacion:

MODALIDAD TIPO DE CARGO UNIDAD/AREA FECHA DE FECHA DE |
CONTRATACION INGRESO TERMING
05 INSPEC. TRANS. TRANSITO 01.09.2014 30092016
o/5 INSPEC. TRANS, TRANSITO 01.10.2014 31.10.2014
o8 INSPEC. TRAMS. TRAMSITO 01.11.2014 30112014
o/s INSPEC_ TRANS. | TRANSITO 01.12.2014 31.12.2016
/5 INSPEC. TRAMS, TRAMSITO 03.01.2017 3012007
/s INSPEC. TRANS. TRANSITO 03.02.2017 28.02.2017
O/fs ) INSPEC. TRAMS. TRANSTO 01.03.2017 D9.03.2017
CAS 1057 CONTRATO INSPEC. TRAMS, TRANSITO 10.03.2017 31.05.2017
CAS 1057 1ERA ADENDA IMSPEC. TRANS. TRANSITO 01.06.2017 31.08.2017
CAS 1057 2DA ADENDA INSPEC. TRANS, TRAMSITO 01.09.2017 30.09.2017
| CAS 1057 SERA ADENDA INSPEC. TRAMNS. TRANSITO 01.20.2017 31.12.2017
CAS 1057 474 ADENDA IMSPEC, TRAMS. TRANSITO 01.10.2018 28022018
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CAS 1057 5TA ADENDA INSPEC, TRANS. | TRANSITO 01.032018 | 14.03%00a
CAS 1057 | &TA ADENDA INSPEC. TRANS. | TRANSTO 15.03.2018 16032018 |
CAS 1057 CONTRATO INSPEC. TRANS. | TRANSITO 19.03.2018 30062018 |
CAS 1057 |ERA ADENDA | INSPEC. TRANS. | TRANSITO 01.07.2018 31.07.20018 |
CAS 1057 2DA ADENDA INSPEC. TRANS, | TRANSITO 01.08.2018 31082018 |
CAS 1057 3ERA ADENDA | INSPEC. TRANS. | TRANSITO 01.09.2018 30.07.2018
CAS 1057 4TA ADENDA INSPEC. TRANS. | TRANSITO 01.10.2018 31.10.2018
CAS 1057 | 5TA ADENDA INSPEC. TRANS. | TRANSITO 01.11.2018 30.11.2018

Glue, mediante Informe Legal N"087-2018-GRCHM-ALE/MDP, de fecho 04 de diciembre 2018, del
Asesor Externo Abg. Ghymer Randu Chumpitaz Matos, dentro de otros puntos refiere:

# Que, en un Gobiema Local, coexisten diversos regimenes laborales, conformé lo sefiala lo Ley
Organica de Municipalidades, Ley N* 27972, en adelante la Ley Orgdnica de Municipalidades,
es la norma principol que define el régimen de administracidn de las municipalidades del pais, ¥
donde en el articulo 37° se sefiala cudles son los regimenes de contratacion loboral centrales
para los gobiemnos locales. El articulo 377 de la LOM indica que los funcionarios y empleados
municipales se rigen por el régimen laboral aplicable pare la administracién piblica, que viene
o ser el contenido en la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Piblico, D. Leg. N° 276; mientras que los obreros se sujetan al régimen loboral de la
octividad privada, es decir, la Ley e Productividad vy Competitividod Laboral, Texte Unico
Ordenado del D. Leg. N” 728. Posterior, surgié comeo una medalidad laboral piblica especial el
Contrate Administrative de Servicios (CAS), regulado por el D. Leg, N° 1057.

* Que, mucho de los trabajadores, téenico, secretarias y profesionales, son contratos bajo régimen
de controtocion odministrativa de servicios, CAS y locacion de servicios de monera intermitente,
en plozos CAP debidamente presupuestadas, elle debido o las razones sefialadas en el presente,
ocasionando que se configure lo sefalado por el Pleno en comento, pues se entiende que el
trobojodor gue excede el afio de servicios en un misme carge adguirid estabilidad origindndose
un contrate de noturalezo indeterminada, pues ha desempefiodo lobores de naturoleza
permanente y no temporal, ello en virtud al articulo 17 de la Ley N° 24041, que establece gue:
"Articulo1”, Los servidores contratados para labores de naturaleza permanente, que tengan mds
de un afio Ininterrumpido de servicios, no pueden ser cesados ni destituidos sine por las cousos
previstas en el Capitulo V dal D. Leg. N” 274 y con sujecién al procedimiento estoblecido en &,
sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 15 de lo misma ley". En tal sentido, sl resulta posible
que exista invalidez de un contrato administrativo de servicios, si en la relacién contractual previa
se acredita la existencio de los elementos esenciales de una relacién laboral [prestacién personal,
subordinacién y remuneracién), y que como tal le correspondia la aplicacion del Articule1® de la
Ley N® 24041,

v

Glue, para nodie es un secreto que muchas entidades piblicas suscriben contratos administratives
de servicios por el lopse de dos o fres meses con sus trabajadores, ello por diversas motives, sean
por limitocién presupuestales, evaluacion de rendimiente y/o adecuocion al puesto para el que
fue controtado o siendo mas sinceros por no pagar los beneficios que otorga diche régimen
(vocociones, grotificociones, ete.), ocosionando que muchas veces coexista tante controtos
administrativos de servicios y locacién de servicios para un misme trabajader en una plozo dentro
de una plaza CAP debidomente presupuestada, por necesidad de servicio, excediendo muchas
veces ello el afe fiscal, ocosionondo con dichoe occionar desnaturalizacién del contrato
administrativo de servicios o conforme lo establece el |l pleno lurisdiccional Laboral “invalidez"
de Contrato Administrative de Servicio, que es el termino correcto por cuanto la ley regula dicho
régimen, no establece el término “desnaturalizacién” de contrato administrative de servicios coma
si lo contempla el Régimen Privado del D. Leg. N 728,

1]
Que, conforme se puede advertir, adicionalmente o los consideraciones estrictomente lobeorales
que hemos seficlado en los nimeros precedentes, los operadores administrotives deben tener en
cuenta que el occese o una plaza prevista y presupuestada en el Cuadre de Asignacion de
Personal y el Presupuesta Analitico de Personal de una Entidad Pdblica, oun en el régimen laboral

".l'
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Del nombramiento en el régimen del D. Leg. N® 274, sefiala en su articule 407, del Reglamento
de lo Carrera Administrativa, aprobado por Decreto Supremo MN° Q05-90-PCM, respecto al
nombramiento de servicios contratades, dispone: “El Servidor controtado a que se refiere el
articule puede ser incorporadeo a la Carrera Administrativa medionte nombramients, por el primer
nivel del grupe ccupacional para el cual concursd, en coso de existir plaza vacante y de contar
con evaluocion favorable sobre su desempefio loboral, después del primer afio de servicios
inintferrumpidos”. Vencido el plazo maximo de contratacian, tres (3) afios, lo incorporacién del
servidor o la Carrera Administrativa constituye el derecho reconocido y la entidad gestionara la
provisién y cobertura de la plozo correspondiente, al haber quedadeo demostrade su necesidad.

by

v

En tal sentido, se puede inferir que para el nombramiento en lo Administracién Piblica se prevé
dos (2] posibilidades: i) come focultad exclusiva de la entidad, si es que el servider contratade
ha prestodo servicios por el plazo minimo de un (1) ofio ininterrumpido ¥ se cumpla con el
procedimiento previsto en el D. Leg. N° 276 y en el Reglamento de la Carrera Administrativa, v,
ii) por desnaturalizacién del vinculo por exceso de plazo, cuondo el servidor contratade adquiere
el derecho o ser nombrode por haber transcurrido fres (3) ofios de servicio ininterrumpido v se
cumpla con el procedimiento previsto en el D. Leg. N 274 y en el Reglaments de la Carrera
Administrativa, siendo los normas de carrera las que establezcan los requisites v el procedimiento
para que los servicios contratadas ingresen a la carrera administrativa o través del nombramienta.

# Que, no obstante lo sefialado anteriormente, es preciso tener en consideracidn lo previsto en el
articule 8° de la Ley M” 30518, Ley del Presupuesto del Sector Piblico para el afio fiscal 2017,
referide @ las medidas en materia de personal, osi como los leyes presupuestales de afios
anteriores, que prohiben el ingreso de personal en el Sector Piblico por servicios personales y el
nombromiente, salve los excepciones que dicha norma establece; aplicdndose esta prohibicién o
todo contratacion de personal para la Administracién Piblica, sea a través del régimen laboral
publico (D. Leg. N® 276) o del régimen laboral de la actividad privada (D. Leg. N® 728),

¥ Que, dentro de esos supuestos de excepcion legalmente previstos, se permite la contratacian para
el reemplozo por cese de personal (siempre que el cese se hubiese producido o portir del ofio,
la Ley N° 24021) otorga a los servidores publicos contratados pora labores de naturaleza
permanente, que tenga mas de un ofie (1) ninterrumpide de servicios, una determinada
estabilidod, dodo que solo pueden ser cesados o destituidos si incurren en lo comisién de una
falta grave tipificodo en el D. Leg. N" 274, con sujecién a un previe procedimiento disciplinaria.

v

Que, asimismo, debe de tenerse en cuenta que el ingreso o la Administracidn Piblica se efectia
por concurso publico de méritos y sujeto a los documentos de gestidn respetivos. Esta exigencia
legal estd establecida en mandates imperativos de observancio obligatorig, tales come el articulo
5° de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, el articulo IV del Titulo Preliminar del D.
Leg. N® 1023, que creoc lo Autoridod Mocional dal Servicie Civil, rectora del Sistema
Administrativo de Gestién de Recursos Humanos; v, el literal d) del numeral 8.1 del Articulo 87 de
lo Ley N* 30518, Ley del Presupuesto del Sector Piblico para el ofio fiscal 2017 y de la Ley del
Presupuesto del Sector Plblico para el ofio fiscal 2018,

\I‘

GQue, al respecto lo Ley Marco de Empleo Piblico, a través de su articulo establece que el occeso
al empleo publico se realiza mediante concurso pdblico y abierto, por grupe ocupacional, en base
a los méritos y capacidades de las personas, en un régimen de iguoldad de oportunidades,
estableciende mediante su articule &° que la inobservancia de los normas de acceso al servicio
clvil vulnera el interés general e impide lo existencla de una relacién valida, siendo nulo de plenc
derecho el acte administrativo que los contravengo; sin perjuicic de las responsabilidades
administrativas civiles o penaoles de quien lo promueva, ordene o permita.

# Por su parte, la Tercera Disposicidn Transitoria del TUO de la Ley N” 28411, Ley general del
Sistema Naocional de Presupuesto, aprobado por D. 5. N* 304-201 2-EF, dispone que, en materia
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de gestion de personal en la Administracién Poblica, el ingrese de pers«:nul solo se ef
se cuenta con lo ploza presupuestada. Toda accién que transgreda esta 'dispbiicden
pleno derecho, sin perjuicio de la responsabilidad del funcionario de la entidad que autorizo tal™——
acto, asi como del titular.

# De este modo, el ingreso de personal en la Administracion Piblico se efectio a través de los
reglas de occeso al servicios civil citades, considerdndose que poro efectuar los controtaciones
por servicios personales se ha contemplodo como requisita lo existencio previa de concurse piblico
de méritos y que los plazas a ocupar se encuentron aprobados en el Cuadro de Asignacion de
Personal (CAP) o en el cuadro de puesto de la entidad (CPE), seguin corresponda, registrados: en
el Aplicativo Informatico para el Registro Centrolizado de Planillas y de Datos de Recursos
Humanos del Sector Piblico a corgo de lo Direccién General de Gestion, Ley N® 30281, Ley de
Presupuesto para el sector Publico para el afic 2017 v 2018.

7 En ese sentido, las entidades piblicos requieren de una norma con rango de ley que las habilite
expresamente pora efectuar el nombramiento de su personal; de lo contrario, el ingreso a le
carrera administrativa contraviniendo lo dispuesto en los leyes de presupuesto seria nulo.

» Que el Tribunal Censtitucional, ha declorado constitucional el referido D. Leg. N° 1057,
consecuencia del citodo pronunciamiento, tenemos que en la actualidad existen tres regimenes
laborales en los entidades del estado, como son: D. Leg. N® 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y Remuneraciones del sectar Pablico, ¥ su reglamento Decrefo Suprema N° 005-
90-PCM; D. Leg, N° 728, con su TUD de la Ley de Productividad y Competitivided aprobado
por el Decreto Supremo N" 003-97-TR ¥ el D. Leg. N® 1057, que regula el régimen especial de
lo contratacidn administrative de servicios.

v

El Contrato Administrative de Servicios constituye una modalidod especial propia del derecho
odministrativo y privotivo del estado que se celebro entre este ¥ una persona natural para prestar
un servicio no outanomo, subordinodo y dependiente dentro de las instalociones de |la entidad, |la
que proporciona, aombiente, recursos, servicios, bienes, mobiliarios, equipos, herramientas, insumaos
y demas medios necesarios para cumplir con las tareas objeto de la contratacidn. Esta modalidad
contractual sustituye a lo de los Servicios Mo Personales (SNP), cuyas referencios normativos se
entienden realizadas a la referida contratocion administrative de servicios, como textualmente lo
sefiala la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N® 1057.

# Asimismo, en el caso que nos ocupa tenemos que el Servidor CASTILLO BUSTAMANTE CARLOS
ROMAN, ha presentade una peticién en el cual solicita Incorporacion a la carrera Administrativa
por haber laborado de forma ininterrumpida desde el 01 de setiembre del 2016 hasta la fecha
come Inspector de Transite bajo la contratacién administrativa de servicios y ordenes de servicio
entre mi persona y la MDP y conforme la Resolucidn de Alcaldia M® 200-2017-A/MDP del 27
de marzo del 2017 s& me designo como inspector de transito para realizar acciones de contral y
para deteccion de infracciones, hacer cumplir las normas en materia de transporte emitido por el
ministerio de transporte ¥y las ordenanzas municipales del distrite de Pangoa, conforme el D. 5.
M® 017-2009-MTC, Art. 3" numeral 3.40. Que dice: Inspector de Transporte: persona acreditada
u homelogada comeo tal por lo autoridad competente, mediante resclucion, para la realizacién
de acciones de control, supervision y deteccion de incumplimientos o infracciones a los normas de
servicio de transporte terrestre.

¥

Gue, del andlisis de los medios probatorios presentados por el actor, se pueden observar ordenes
de servicios gque son equiparados o contratas por locacién de servicios y por controtos
administrativos de servicios, las mismos que hon side citedos y dodas por imperio del articulo
1764 del codige civil v el decreto legislative N° 1057 respectivomente.

Por las consideraciones expuestas la Ofidno de Asesoric legol externo considera
IMPROCEDENTE &l pedide del administrade, Sr. Casfille Bustamanie Carlos Roman, identificadeo con DMl N°
42565256, sobre Incorporacion o lo carrera Administrativa por haber laborado de forma ininterrumpido desde
el 01 de setiembre del 2016 hasta lo fecha como Inspector de Transito bajo la controtacion administrativa de
servicios y ordenes de servicio entre mi persona y la MDP y conforme la Resolucién de Alcoldia N 200-2017-
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A/MDF del 27 de marze del 2017 designade come inspector de transite, por cuante su contratdcion hc:l sida
legal y se encontraban sujetas a lo estoblecido en el Codigo Civil vigente v i&u el Decreto Legislative N° 1057
y su reglamento Decreto Supremo N® 075-2008-PCM, y en atencién a los argumentos esgrimidos en la parte
de los andlisis de hecho y derecho, debiéndose pata tal emitir la resolucién denegatoria correspondiente dentro
del plaza legaol suscrito por el titular del pliego.

Que, medionte proveido s/n de fecha 09 de diciembre del 2018, el Gerente Municipal
Arquitecto Hector Pable Poloming Garcia, dispone la elaboracién de la resclucién de alcaldia;

Paor los fundamentas expuestos, de conformidad o lo dispueste por el articule 207 de lo Ley Orgénica de
Municipalidades Ley 27972, v atribuciones de que esta investida el Despache de Alcaldia.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE el pedide del administrade, Sr. Castille

/ Bustamante Carlos Romdn, identificado con DNI N® 42545254, sobre Incorporacion a lo correra Administrativa

%9,  por haber laborado de forma ininterrumpidao desde el 01 de setiembre del 2016 hasta la fecha comao Inspector
de Transito en atencién o los argumentos esgrimidos en la parte de los andlisis de hecho y derecho.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR al administrodo con las formalidodes de ley.

ARTICULO TERCERO: Hocer de conocimiento del presente acto administrative a la Gerencia de
Administracion y Finanzas, Sub Gerencio de Recursos Humanos e instancias correspondiente.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, Y CUMPLASE.
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