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“Afio del Dialogo y la Reconciliacién Macional”
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Pangea, 21 de diciembre de 2018

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PANGOA.

VISTO: El expediente administrativo N° 82564, con Recurso Administrative de Apelacién, suscrito por
doin Cajo Timoteo JesGs Emiliono, Informe Legal N° 151-2018-GRCHM-ALE-OAJ/MDP, de fecha 18 de
dmembre de 2018, de lo Asesor Legal Externo Abg. Ghymer Randu Chumpitaz Matos, y;

CONSIDERANDO;

ot Que, el articule Il del Titule Preliminar de lo Ley N°-27972, ley Orgdnica de Municipolidades,
l'.gn-“"i -h?.{ prescribe que los Goblernos Locoles son entidades basicas de organizacién territorial del Estado y gozan de
outonomia politica y administrativa en los asuntos de su competencio; le autenemia de la Constitucian Politica
del Pery, para las Municipolidades rodican en la facultad de ejercer actos de gobieme administrativas y de
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%//’ﬁ:fﬁut‘ administracién con sujecién al ordenomiento juridico;

.-f Panss” Que, mediante Expediente N° B2564 del 10 de noviembre del presente aiio, el Sr. CAJA TIMOTED
JESUS EMILAIANG, con DNI N® 21005145, presenta su Recurso de Apelacién a la Resolucion de Alcaldia N°
598-2018-A/MDP, por contravenir @ mi derecho, asimismo, solicito la entfrega de lo Llicencia de
Funclenamiento de giro especial Nigh Club &9 por ser mi derecho, oduciendo:

¢ Que en fecha 19/07/2018 mediante exp. 72689 solicite la emisibn de la licencia de
funcionomiento de mi lecal comercial Migh Club &9 (...) para la obtencién de mi licencia de
funcionamiento solicite la contabilidad de uso la cual presente medionte expediente 48868 del
2B/05/2018, con fecha 11 de junic del 2018, emitieron dicha eontabilidad de uso hosados en
el Informe N® 224-201 B-LSI-OPCSFL-GIUR /MDP (...) mi persona solcito cerfificado de Inspeccién
Técnica de Seguridad en Edificaciones con exp. 72260 el cual se obtuvo mediante Resolucién MN°
01-049-2018-ODCGRD/MDP del 16/07/2018, al ver lo negativa de mi licencia de
funclenomiente con fecha 18 de octubre del 2018, presente mi declaracién jurada de silencio
administrativo positive tal como lo establece la Ley Macre de Licencic de Funcionamients, en su
Articule 8.1. La licencio de Funcienamiento se otorgo de un Unico procedimiente administrative, el
mismo que se evaluara previo con silencio administrative positivo, Del mismo modo que mi

o~ primera solicitud de emisién de licencia de funcionamiento con fecha 19 de octubre del 2018, el
Jefe de lo Divisién de Comercializacién y Licencic de Funcionamiento lo archiva con carta N° 22
clegande la falta de requisitos, los cuales, por la no actualizacion del TUPA, estas requisitos
quedaron derogados por los normativas actuales.

@ Con Informe Legal N® 036-2018-GRCHM-ALE/MDP se declara en improcedente mi peticion no
habiendo revisado a detalle el T.U.O de la Ley Marco de Funcienamiento, el cual establece que,
si no se modifico el TUPA esta queda derogada, en consecuencia, deberiomos aplicer lo Ley
especial y no el TUPA, mas solo hace mencién a la Ley, sin haber revisade mis fundementos, toda
vez que la opinidn legal quiere hacer cumplir el TUPA de la MDFP del 2008 |...]

¥ Que con Resolucién de Alcaldia N® 598-2018-A/MDP del 16/11/2018, me indica que mi
salicitud ha side declarada en improcedente ya que no cumple con los requisitos establecidos de
acverdo al D. Leg. N° 046-2017-PCM que aprueba el T.U.O. de la Ley N° 28976, el TUPA de
la MDF el cual establece que deberia presentar opinién faverable de la junta vecinal, la cual es
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firmada por el 5r. Jefe de la divisién y comercializacién v licencia de funcionamiento.

Gue, mediante Informe Legal N 151-2018-GRCHM-ALE-OAJ/MDP, de facha 18 de diciembre del
2018, emitido por el Asesor Legal Extemo Abog. Ghymer Randu, Chumpitaz Matos, entre otros puntos
refiere:
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* Que, de la normativa vigente, la Facultad de Contradiccion de los actos administrativos, se encuentra
regulada en el Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General N°
274441, siendo que se estoblece en el incisa 1 articule 215° seficlo que frente o un acto
administrative que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitime, procede su
contradiccion en la via administrativa medionte los recursos adminlstratives sefialados en el articula
siguiente, iniciandose el correspendiente procedimiento recursivo.

* Que, el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrative General
N® 27444, establece que los recursos administrativas son los siguientes; Recurso de Reconsideracion y
el Recurso de Apelacidn, siendo que el términe para la interposicion de los recursos es de quince (15)
dias perentorics, y deberdn resclverse en el plazo de treinto (30) dias.

* Gue, de ocuerdo al articule 218° del Texto Unico Ordenade de lo Ley del Procedimiento
Administrative General N 27444, seficla que el recurso de apelacién se interpondré cuande la
impugnacion se sustente an diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de
cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse o lo misma outoridad que expidié el acto que se

— impugna para que eleve lo actuade al superior jerarquico. Asimismo, el articulo 2197 de lo norma
referida, establece que el escrite del recurso deberd sefialor el acto del que se recurre y cumplird los

,rﬂ!ﬂ-"" demas requisitos previstos en el articulo 122 de la presente Ley.
5; VeE” * (ue, conforme se oprecia de la documentacién adjunta al expediente, la Resolucion de Alcaldia N°
'-'-‘% genente 598-2018-A/MDP de fecha 16 de noviembre del 2018 en el que fue notificade en su oportunidad
_,ﬁ,;"'“”" al administrade (Sr. CAJA TIMOTEQ JESUS EMILAIAND, con DNI N° 21005145) y el recurso de
Ve apelacion fue presentado el 26 de noviembre del 2018, dicho Recurso ha sido interpuesto dentro del

plozo de ley acorde ol articule 216" del Texto Unico Ordenado de lo Ley del Procedimiento
Administrativo General N” 27 444; por lo que, se puede verificar que cumple con las nermas citadas
en el parrofo anterior si corresponde evaluor este recurso de apelocién toda vez que se respalda en
una diferente interpretacién de los pruebas producidas, asi tombién pasaremos a analizar los
instrumentos legales con los que se emitié el acto administrative; por elle procedemos a su evaluacdian.

* Que, del estudio y andlisis del presente expediente se verifica que lo opelacién presentada por
parte del recurrente en contra la Resolucién de Alcaldia N® 598-2018-A/MDF del 14 de noviembre
del 2018, el cuol declaro en improcedente la solicitud de don Jesds Emiliane Caja Timoteo; debié de
seguir el procedimiente de notificarse el informe legal mediante una corta o en su defecto notificarze
el acto resolutive que debié de expedirse por la Gerencia de Desarrollo Econémico al cual es parte
la Sub Gerencia de Comercializacion y Licencias. Sin embargo, frente o esa inconsistencia v

2 trosgresion de derechos se colige que el numeral 11.2 del Art. 11 del D. 5. N° 006-2017-1US que
aprueba el TU.O de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General, expresa que:
“La nulidad de oficio serd conocida y declarada por la autoridad superior de quien dicté el acto. Si se
tratara de un acto dictade por una autoridad que no estd sometida o subordinacion jerdrquica, la nulidad
se declarard por resclucién de la misma auforidad. Lo nulidad plonfeada por medio de un recurso de
reconsideracién o de opelacién serd conocida y decloroda por lo outoridod competente para resolverla”.

* De agcuerdo a lo manifestado por el profesor GUIMAN NAPURI “(...) si bien lo Adminisiracién puede
declorar la nulidad de actos administrativos a pedido de parte — o fravés de los recursas administrativas
establecidos por la ley - también puede ejercer dicha potestod de oficic cvando se incurra en los
cousales de nulidod del articuls 10° de lo ey, y aun cuande los mismes hayon quedads firmes. Lo razén
de ello lo encontramos en el hecho de que la Adminisiracién Piblica acfia bajo el impulso del
cumplimiento de metas colectivas. De acverdo con lo sefolodo, existe lo posibilidad que o
Administracién pueda invecar hechos propios, facultad en principio vedoda a los particulares {...)"

* Slendo asi, conforme o lo establecido en el numeral 211.1 del articulo 211 del 0. 5. N” 006-2017-
JUS que apruebao el TUD de la Ley N® 27444, Ley de Procedimiente Administrative General, se ha
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establecido que: "En cualquiera de los casos enumerodos en el Articule 10, puede declararse de oficio la
nulidad de los actos administrativos, oun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el inferés
publica”.

Le lo disposicién legal citada, resulta procedente la decaracién de nulidad de oficio de los octos
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administratives, siempre que estos se encuentren viciados o invalidos, y que dicha nulidad chedezca
a lo vulneracién del interés piblico.

*  Asimismo, la referida disposicién legal también ha determinado a la outoridad competente para que
@ traves de uno resolucidén pueda declaror de oficio lo nulidad del acte administrative. Dicho
competencia recae solo en el superior jerdrquico de quien haya emitide el citade acto.

En ese escenario, si en case no hubiere superior jerdrquico, lo mismo outorided que emitic el acta
podria, excepcionalmente, declarar la nulidad de oficie del misme.

* FPor su parte, también se ha establecide un plozo pora que los outoridodes competentes puedan

declarar la nulidad de oficio de sus actos administrativos: a). En la via administrativa, dicha plaze
prescribe al (1) afic desde que el aocto administrative haya quedado firme o consentida; b). En la vig
judicial, dicho plazo prescribe a los dos (2) afios contabilizadas desde la fecha en que prescribia la
focultad pare declarar la nulidad en sede administrativa,
Por tanto, resulta factible que las autoridodes competentes de la administracién poblica puedan
declaror de oficio la nulidad de sus actos administratives, teniende en cuenta la afectacién al interés
publico y el ploze establecido paro realizar dicha accién, debiendo para tal efecto declararse la
nulidad de oficic de lo Resolucién de Alcaldia N® 598-2018-A/MDP del 16 de noviembre del
2018, el cual declara en improcedente lo solicitud de don Jesis Emiliano Caja Timoteo sobre
aplicacién de silencio administrative positive. Dicha nulidad de oficio debe de emitirse con Resolucian
de Alcaldia v notificarse al recurrente.

* FPor otro lado, una vez proyectado lo nulidod de oficic debe remitirse todo lo actuado o lo Gerencia
de Desarrollo Econémice (Sub Gerencia de Comercializacion y Licencias) a efectos de que emita el
acto resolutivo correspondiente declorando en improcedente la solicitud de aplicocién de silencio
administrative positive de fecha 18 de octubre del 2018 signade en el expediente N° 79712,
presentado por el Sr. Jesis Emillano Cojo Timoteo, ccorde al INFORME LEGAL N" 034-2018-
GRCHM-ALE/MDP del 13 de noviembre del 2018, que declara en IMPROCEDENTE el Recurso de
Silencio Administrative Pesitivo, presentado por el administradeo, Sr. Cojo Timoteo Jesis Emiliana, en
aplicacién del articule 206" de la Ley N° 27444 Ley del Procadimiente Administrative General;
acorde al TUPA de la Municipolided Distrital de Pongoa v el Informe N” 281-2018-DCL/MDP.
Asimismo, el acto resolutive que expide la Gerencio de Desarrolle econdmice debe de notificarse al
recurrente, conforme a Ley.

Por estos consideraciones OPINA.

PRIMERO. Por los consideraciones expuestos, la Oficing de Asesorio legol Externo considera la
NULIDAD DE OFICIO de lo Resolucién de Alcaldia N® 598-2018-A/MDP del 16 de noviembre del
2018, el cual declara en improcedente la solicitud de don Jests Emiliano Caja Timoteo sobre aplicacién
de silencio administrativo positivo; acorde @ los considerandos del presente infarme.

SEGUNDO. REMITIRSE todo lo actuodo o lo Gerencia de Desarrollo Econémico a efectos de que emita
el acto resolutive correspondiente declarando en improcedente la solicitud de aplicacién de silencio
administrativo positive de fecha 18 de octubre del 2018 signado en el expediente N 79712,
presentado por el Sr. lests Emiliono Caojo Timoteo, acorde al Informe Legal N® 036-2018-GRCHM-
ALE/MDF del 13 de noviembre del 2018, que declara en IMPROCEDENTE el Recurso de Silencio
Administrativo Positivo, y notificase al recurrente, conforme a Ley.

Glve, estondo a los consideraciones precedentes y en uso de facultades que confiere el inciso & del

Articulo N° 20 de la Ley N® 27972 - Ley Orgédnica de Municipalidades;
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SE RESUELVE:
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RTICULO PRIMERO: DECLARAR

la NULIDAD DE OFICIO de la Resolucién de Alcaldia N° 598-
2018-A/MDP del 1¢ de noviembre del 2018, el cual declara en improcedente la solicitud de Don Jesis
presente informe.

Emilicne Cajo Timeteo sobre aplicacién de silencio administrative pesitive; acorde a los considerandos del
ARTICULO SEGUNDO: REMITIRSE fodo lo actuade

'1'-.1]“-"\

lo Gerencio de Desarrollo Econémico o
ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE

como a Den Jesis Emiliono Caja Timoteo conforme a ley

a .
efectos de que emita el acto resolutive correspondiente declarando en improcedente la solicitud de aplicacién
de silencio administrative positive de fecha 18 de octubre del 2018
A

la Gerencio Municipal e instancios correspondientes asi

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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