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GLOSARIO DE TERMINOS

Asignaciéon Presupuestal Multianual:
Limite  mdximo de los  créditos
presupuestarios asignados a la entidad
para los siguientes tres anos, asignado por
el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)
en base a la proyeccién de la recaudacion,
las reglas fiscales y las prioridades de
politicaarticuladas con el Sistema Nacional
de Planeamiento Estratégico.

Actividad operativa: Conjunto de
procesos u operaciones, bajo control
directo de la entidad, que contribuyen en
la produccién y entrega de productos
(bienes, servicios o regulaciones).

Administrado: Persona natural o juridicaq,
asi como cualquier otra forma asociativa
de empresa o patrimonio auténomo, que
desarrolla una actividad econdmica,
servicio o funcidén sujeta a supervisiéon de
la Autoridad de Supervision.

Calculadora de riesgo: Herramienta
tecnoldgica referencial que otorga el nivel
de riesgo en atencion a determinados
criterios que contribuird ala determinacion
de la priorizacion de los problemas
ambientales. Cabe indicar que una mayor
cantidad de criterios o informacién
obtenida en campo y analizada brindara
resultados mds precisos para otorgar
predictibilidad en la programacién de
actividades de fiscalizacidon ambiental, en
correspondencia @ las  funciones
competentes de cada EFA.

Enfoque territorial: Planteamiento de
la estrategia de intervencion del ejercicio
de las funciones de fiscalizacién
ambiental de forma conjunta y articulada
desde diversos niveles organizacionales
y competencias sectoriales sobre las
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actividades fiscalizadas en un espacio
geogrdfico integrado, considerando las
particularidades del territorio en sus
diferentes dimensiones (unidades
fiscalizables, politico administrativa,
cuencas hidrogrdficas, zonas marinos
costeras, dreas naturales protegidas,
biodiversidad, ecosistemas frdgiles,
comunidades campesinas, comunidades
nativas, pueblos indigenas, patrimonio
cultural, entre otros), actividades
socioecondémicas y agentes
contaminantes relacionados a los
problemas y riesgos ambientales
identificados; con la finalidad de ejecutar
acciones que coadyuven a su atencion.

Entidad de Fiscalizacién Ambiental
(EFA): Entidad publica de dmbito
nacional, regional o local que tiene
atribuidas algunas o todas las funciones
de fiscalizacién ambiental conforme a la
normativa vigente. Excepcionalmente, y
por disposicion legal, podrd ser
considerada EFA aquellos organismos
publicos ejecutores u érganos de linea de
las entidades que se encuentren
facultados para realizar funciones de
fiscalizacién ambiental.

Evaluaciéon ambiental: Comprende las
acciones de vigilancia, control vy
monitoreo, a efectos de determinar la
calidad de los componentes ambientales
que una EFA realiza en el dmbito de su
competencia.

Fiscalizacion ambiental: Comprende
las funciones de evaluacion y supervision
ambiental, asi como el ejercicio de la
potestad sancionadora, destinadas a
asegurar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables.



Gestion del Planefa: Incluye las Institucional de Apertura (PIA) del afo

actividades de formulacién, aprobacién, fiscal a ejecutar.
registro, ejecucion, seguimiento vy
evaluacién del Planefa. e Plan Operativo Institucional
consistente con el Presupuesto
Guia de orientacién para la gestién Institucional de Apertura: Proceso
del Planefa: Herramienta que orienta y mediante el cual el POl Multianual
brinda lineamientos prdcticos a todas las programado para el primer ano se ajusta
EFA para la gestion del Planefa. al Presupuesto Institucional de Apertura,
asegurando que las acciones planificadas
Observatorio de Solucién de cuenten con los recursos para su
Problemas Ambientales (OSPA): ejecucion.
Mecanismo para realizar el seguimiento
al cumplimiento de las funciones de < Plan Operativo Institucional
fiscalizacién ambiental de las EFA en Multianual: Instrumento de gestién que
torno a problemas ambientales tiene la finalidad de orientar la asignacion
identificados de su competencia, hasta de recursos al logro de las metas
tomar conocimiento de su solucién. prioritarias por un periodo no menor de
tres  anos.  Contiene  actividades
érgano: Eslaunidad de primer o segundo priorizadas para el cierre de brechas
nivel organizacional en una estructura identificadas en cada institucion.
orgdnica.
« Plataforma informdtica para la
Plan Anual de Evaluacion vy gestion del Planefa: Herramienta
Fiscalizacion Ambiental (Planefa): informdtica puesta a disposicién de las EFA
Instrumento a través del cual cada EFA por el OEFA, disenada para que registren su
planifica para el afio siguiente las acciones Planefa y el reporte de su ejecucion.

de fiscalizacion  ambiental de su
competencia, asi como las demds e« Potestad sancionadora: Facultad de

actividades necesarias para promover el investigar la comision de posibles
cumplimiento de obligaciones ambientales. infracciones administrativas
sancionables, pudiendo derivar en la
Planefa Simplificado: Instrumento a imposicion de  sanciones por el
través del cual una municipalidad distrital incumplimiento de las obligaciones
de tipo E, F 0 G, en su calidad de EFA locdl, ambientales, el dictado de medidas
planifica las acciones de fiscalizacién correctivas, cautelares y demds medidas
ambiental de su competencia de acuerdo a administrativas conforme a ley.
la Resolucion de Consejo Directivo N°
0003-2021-OEFA/CD. e Presupuesto Institucional de
Apertura (PIA): Presupuesto inicial de
Plan Operativo Institucional (POI): la entidad publica aprobado por su
Instrumento de gestion que presenta la respectivo Titular con cargo a los créditos
estrategia a corto plazo de la institucién presupuestarios establecidos en la Ley
a fin de implementar el PEI. Es elaborado Anual de Presupuesto del Sector Publico
con base en el POl Multianual, con un para el ano fiscal en el que se ejecutardn
horizonte temporal de un afo y en las actividades operativas programadas
consistencia  con el Presupuesto en el POLI.
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Problema ambiental: Evento que altera
el funcionamiento natural, generando
impactos negativos al ambiente, la
poblacién y a la infraestructura de un
espacio, en un tiempo determinado.

Reporta Residuos: Aplicativo mévil que
permite a la ciudadania alertar de forma
directa e inmediata la acumulacién de
residuos sélidos en la via publica, la cual
es -previa validaciéon del OEFA- remitida
a la municipalidad provincial a fin de que
programe vy realice las acciones de
limpieza respectivas.

Riesgo ambiental: Es Ila posible
afectacion del entorno ambiental, social y
economico debido a fendmenos naturales
o actividades que se desarrollan en las
dreas de problemas ambientales en un
lugar y tiempo determinado.

Servicio de Informacién Nacional y
Denuncias Ambientales (Sinada):
Servicio que presta el OEFA para la gestion de
las denuncias ambientales, el cual comprende
la orientacion alos denunciantes, el registro de
denuncias ambientales y el seguimiento del
tramite respectivo. Este servicio se brinda en
forma presencial en todas las sedes a nivel
nacional,y enforma virtual através de diversos
medios de comunicacion institucionales.

Sistema de Gestiéon de Emergencias
Ambientales: Sistema relacionado a la
gestién de emergencias ambientales que
administra el OEFA, el cual deberd ser
consultado por los administrados
-agentes econdmico- para comunicar
obligatoriamente la  ocurrencia de
emergencias ambientales afin de integrar
y digitalizar el proceso de reporte de
dichas ocurrencias.

Supervision ambiental: Conjunto de
acciones desarrolladas para verificar el
cumplimiento de las  obligaciones
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ambientales exigibles alos administrados.
Incluye las etapas de planificacion,
ejecucion, resultados. y/o el dictado de
medidas administrativas en el dmbito de
la supervision.

Unidad Fiscalizable: Espacio fisico
donde el administrado desarrolla obras,
acciones o actividades relacionadas entre
si, que conforman su actividad econémica
o funcién sujeta a supervisiéon de la
Autoridad de Supervision.

Unidad Funcional de Fiscalias
Especializadas en Materia
Ambiental: Unidad Funcional que tiene a
su cargo la funcién de gestionar los
requerimientos de informacién que ingresan
al OEFA formulados por el Ministerio Publico,
Poder Judicial y Policia Nacional, en el marco
de las investigaciones penales por delitos
ambientales. Ademds, de elaborar informes
fundamentados  sobre  acciones  de
fiscalizacién ambiental y gestionar la
participacion, en inspecciones y
verificaciones de campo, en el marco de las
investigaciones por delitos ambientales.

Unidad orgadnica: Es la unidad de tercer
nivel organizacional en la que se
desagrega un érgano.

Universo de administrados: conjunto
de personas naturales o juridicas de
derecho publico o privado identificadas,
en una jurisdiccion especifica, que
desarrollan una actividad econdmica,
servicio o funcidén sujeta a supervisiéon
por parte de la EFA.












Introduccion

Con la finalidad de afrontar los problemas criticos que afectan al ambiente y a las personas
en el Pery, se establece el Sistema Nacional de Gestion Ambiental (SNGA), cuyo objetivo es
el de organizar la gestién funcional y territorial en materia ambiental y de recursos naturales
del pais. Este sistema se encuentra constituido por instituciones estatales, érganos y oficinas
de los distintos ministerios, organismos publicos descentralizados e instituciones publicas a
nivel nacional, regional y local que ejercen funciones en materia ambiental y recursos natura-
les. Al incentivar la mejora de la coordinacion en la gestién ambiental y de los recursos natu-
rales, el SNGA promueve y optimiza la implementacion de mecanismos e instrumentos de
gestién ambiental que permiten orientar el desempefo ambiental de las actividades humanas
y productivas, en el marco de la Politica Nacional del Ambiente?.

El SNGA, cuyo ente rector es el Ministerio del Ambiente (Minam), se encuentra formado por
cinco sistemas funcionales: Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA),
Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (Sinanpe), Sistema Nacional
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (Sinefa), Sistema Nacional de Gestién de Recursos
Hidricos (SNGRH) y el Sistema Nacional de Informacién Ambiental (Sinia). La direccion de
cada sistema funcional estd a cargo de un ente rector.

En el presente caso es relevante destacar al Sinefa, el cual tiene la finalidad de asegurar el
cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables, asi como supervisar y garantizar
que el ejercicio de las funciones de fiscalizacién ambiental (evaluacion, supervision, fiscaliza-
cién en sentido estricto, control y potestad sancionadora), a cargo de las Entidades de Fisca-
lizacion Ambiental (EFA), se realicen de forma independiente, imparcial, dagil y eficiente.
Ademds, debemos considerar que el Régimen Comun de Fiscalizacién Ambiental establece los
lineamientos, principios y bases comunes de la fiscalizacién ambiental en el pais, asi como las
disposiciones generales que deben cumplir las EFA de manera obligatoria, regulando su arti-
culacion con la finalidad de asegurar el ejercicio armdnico de la fiscalizacién ambiental a su
cargo y la intervencion coordinada y eficiente de las mismas como medio para asegurar el
respeto de los derechos ambientales de la ciudadania.

En ese marco, dicho Régimen Comun precisa que el ejercicio de la fiscalizacién ambiental
debe ser planificado y el instrumento de planificacién para programar las acciones a cargo de
cada EFA es el Plan Anual de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (Planefa), el cual debe ser
elaborado, aprobado y reportado en su cumplimiento por las EFA, en el marco de lo que esta-
blezca el Plan Nacional de Fiscalizacién Ambiental (Planefa), de acuerdo con lo que OEFA
disponga para tal efecto.

1. Decreto Supremo N.° 023-2021-MINAM, que aprueba la Politica Nacional del Ambiente al 2030.
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Es por ello que, a través del Reglamento para la gestion del Planefa (Reglamento Planefa)? el
OEFA establece pautas para que las EFA de dmbito nacional, regional y local realicen la ges-
tion del Planefa, contribuyendo con el cierre de brechas en la atencion de problemas ambien-
tales y al éptimo funcionamiento del Sinefa.

Para poder atender las pautas del mencionado Reglamento, el OEFA presenta la Guia de
orientacion para la gestion del Planefa, la cual tiene como propdsito orientar y brindar linea-
mientos prdcticos a las EFA en el proceso de planificacion de acciones de fiscalizacion am-
biental, aprobacion de sus respectivos Planefa y el reporte de sus acciones ejecutadas; a fin
de garantizar que la planificacion de acciones responda a las necesidades de cada EFA, ase-
gurando la adecuada ejecuciéon del macroproceso de fiscalizacién ambiental para el cumpli-
miento de las obligaciones ambientales a partir de la identificacion de problemas ambientales
bajo un enfoque territorial, asi como la aplicacién de criterios de priorizaciéon con enfoque de
riesgo y preventivo y, de esa manera, contribuir con el logro de los objetivos de la Politica Na-
cional del Ambiente.

La presente guiq, elaborada en el marco del Reglamento del Planefa, responde a las oportuni-
dades de mejora y brechas identificadas producto de la evaluacién que el OEFA redliza al
cumplimiento de las funciones de fiscalizacién ambiental a cargo de las EFA, entre las que se
encuentran: i) evidencia de la no incorporacion de las acciones de fiscalizacién ambiental
dentro de los programas presupuestales, ii) ausencia de articulacion de acciones con el POI
para el aseguramiento de los recursos, iii) limitaciones para determinar los criterios para prio-
rizar las acciones de fiscalizacién ambiental reales que dimensionan la planificacién, iv) la di-
ficultad para la identificacion de los problemas ambientales de las EFA v, v) el alto porcentaje
de incumplimiento de acciones programadas en el Planefa.

En ese sentido, el presente documento configura una guia a fin de brindar a las EFA las herra-
mientas, insumos e indicadores necesarios para dotar de efectividad al proceso de formu-
lacién, aprobacion, registro y ejecucion del Planefa. Esto permitird que el OEFA, en su calidad
de ente rector del Sinefa, pueda realizar el seguimiento a los objetivos de acciones de fiscali-
zacion trazados, coadyuvando al ejercicio armoénico de la fiscalizacidon ambiental y la inter-
vencion coordinada y eficiente.

Finalmente, esta guia estd dirigida a todas las autoridades, funcionarios y servidores de las
EFA nacionales, regionales y locales, asi como del OEFA, entidad que queda a su disposicion
para profundizar sobre su contenido.

2. Aprobado y publicado en el diario oficial El Peruano el 28 de agosto de 2024 mediante Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 00010-2024-OEFA/CD.
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FINALIDAD DE LA PL'ANIFICACIC')N
DE LA FISCALIZACION AMBIENTAL

Antes de aprender cémo se planifica la fiscalizacion ambiental, es oportuno repasar algunas
categorias relevantes para conocimiento de las personas responsables de elaborar el Planefa
de las EFA.

El Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (Sinefa)

Es un sistema funcional que forma parte del Sistema Nacional de Gestion Ambiental (SNGA) y
tiene como finalidad asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables,
asi como supervisar y garantizar que el ejercicio de las funciones de fiscalizacién ambiental a
cargo de las diversas Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA) se realice de forma indepen-
diente, imparcial, dgil y eficiente.

¢Qué es una EFA?

Es una entidad de la administracion publica de dmbito nacional, regional o local que cuenta con
facultades expresas para desarrollar funciones de fiscalizacién ambiental, ejerciendo todas
o algunas de ellas, con la finalidad de asegurar el cumplimiento de obligaciones ambientales

. )
CARACTERISTICAS DE UNA EFA:

» Entidad publica.

» Cuenta con facultad establecida en una norma con rango
de ley.

 Ejercen algunas o todas las funciones de fiscalizacién
\ ambiental. )
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fiscalizables (obligaciones de hacer o de no hacer, relacionadas a la proteccién del ambiente
y/o el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, incluidos aspectos socioambien-
tales) de los administrados o actividades a su cargo.

Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (Planefa)

El Planefa es un instrumento de planificacién a través del cual las EFA programan las acciones
a su cargo en materia de fiscalizacién ambiental a ser efectuadas durante el afio calendario
siguiente®. El Planefa es formulado, aprobado, registrado y ejecutado por la EFA, de acuerdo con
el Reglamento para la Gestidn del Planefa y las guias que el OEFA establezca para tal efecto.

El Planefa es el instrumento de planificacién anual de acciones
de fiscalizacién ambiental

La finalidad de la fiscalizaciéon ambiental es asegurar el cumplimiento de las obligaciones am-
bientales fiscalizables por parte de las personas naturales o juridicas que desarrollan activida-
des que puedan generar impactos negativos en el ambiente, de tal manera que se realicen
respetando y preservando la calidad ambiental.

2, .
Cumplimiento N Mejora de la
de obligaciones q "2\ calidad
ambientales Q ambiental

6 Fiscalizacion q
- ambiental

En ese sentido, para garantizar que la planificacion de la fiscalizacion ambiental se realice de
manera eficiente y efectiva, primero debes identificar cudles son los riesgos o problemas am-
bientales mds relevantes en tu territorio que puedes contribuir a resolver con tus acciones de
evaluacion, supervision y mediante el ejercicio de la potestad sancionadora, segin correspon-
da; y, posteriormente, garantizar el presupuesto para su ejecucion.

Solo identificando el problema y el riesgo ambiental basados en
evidencia puedes enfocar adecuadamente tus acciones de
fiscalizaciéon ambiental y tus recursos.

3. Resolucién Ministerial N.° 247-2013-MINAM, que aprueba el Régimen Comun de Fiscalizacién Ambiental
Articulo 5. - Del Ejercicio Regular de la Fiscalizacion Ambiental

Para el ejercicio regular de las funciones de fiscalizaciéon ambiental a su cargo, las EFA deberdn cumplir, como
minimo, lo siguiente:

e) Cumplir con la elaboracién, aprobacion, ejecucion y reporte de los Planes Anuales de Fiscalizacion Ambiental a
que se refiere la presente norma.

19
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En consecuencia, el Planefa contribuird a ejecutar eficaz y eficientemente las funciones de
fiscalizacion ambiental en atencidn a los problemas y riesgos ambientales identificados, con-
tribuyendo a su solucién y al cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables.

El incumplimiento de las funciones de fiscalizacién
ambiental acarrea responsabilidad funcional. Dicho
incumplimiento es comunicado por el OEFA al 6rgano
competente del Sistema Nacional de Control, a fin de
que se determinen las responsabilidades funcionales
que correspondan.

Clases de Planefa

Planefa

‘ Instrumento de planificacion de aplicacién por parte de todas las

ﬁ ) EFA de dmbito nacional, regional o local, las cuales son priorizadas

4 siguiendo los criterios establecidos en el Articulo 8° del Reglamen-
to Planefa.

Planefa Simplificado

Instrumento de planificacion a través del cual una municipalidad
distrital de tipo E, F o G* en su calidad de EFA local, planifica las
acciones de fiscalizacion ambiental de su competencia.

é )
¢POR QUE PLANIFICAR LA FISCALIZACION AMBIENTAL?

Porque de esta forma seremos mds eficaces y eficientes en la
atencion de los problemas y riesgos ambientales, garantizando
la asignacidon de recursos a las acciones de fiscalizacion
programadas, lo cual contribuye al cierre de brechas a través
de la correcta gestion del Planefa.

4. En este enlace se puede verificar la clasificacion de la municipalidad.
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FORMULACION DE PLANIFICACION DE LA
FISCALIZACION AMBIENTAL

Con la finalidad de que las EFA cuenten con un Planefa, previamente es necesario que se ge-
neren las condiciones necesarias para su adecuada formulacion. Es por ello que se plantea una
preparacion descrita en la seccién consideraciones generales, la formulacion per se del Planefa
a nivel de contenido sobre fiscalizacion ambiental y aspecto presupuestal; vy, por ultimo, una
etapa de aprobacién del Planefa.

El procedimiento de formulacion del Planefa puede apreciarse en el siguiente grdfico:

4 N romacioncstransts ) [ )

Consideraciones

generales Aspecto de +Rovisény evoluacion de Aprobacién del

p « Identificacién de PI f

ﬁ sca IiZOCién problemas ambientales. anera
1 |dentiﬁCC|r « Definir acciones y
g am b | enta I objetivos de fiscalizacion.
competencias + Programacién de las 1. Aprobar Planefa
A : acciones de fiscalizacion. )
2. Determinar formulado.

unidades orgdnicas. 2. Publicar Planefa

3. Ildentificar universo aprobado.
de'CldmInIStI’CldOS y « Elaboracién y formacisn 3. Registrary cargar
unidades Aspecto de POl Multianual Planefa aprobado

A « Evaluacion de programas . .
fiscalizables. presupuestal presupuestales. en el aplicativo
. * Articulacion

4. |dentificar presupusstarias.
instrumentos
legales.

10 primeros dias

K 01 de enero 31 de diciembre habiles de enero /
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2.1. Consideraciones generales

La planificacion de las acciones de fiscalizacién ambiental promueve el cumplimiento de obli-
gaciones ambientales de los administrados y, contribuyen a la solucién de problemas ambien-
tales en la jurisdiccién de cada EFA. Antes de realizar esta planificacién es necesario que las
autoridades, funcionarios y especialistas de la EFA puedan identificar la siguiente informacion
o realizar las siguientes actividades:

Competencias

en fiscalizacién
ambiental

e A Coordinaciones
criiingffade entre las unidades
plataforma orgdnicas de la

informadtica EFA

. . Instrumentos legales,
Organos o unidades de gestion, técnicos y

orgdnicas con

otros requeridos para el
ejercicio de funciones
de fiscalizacion
ambiental

funciones en
fiscalizacién ambiental

2.1.1. Determinar las competencias en fiscalizacion ambiental

Existen tres tipos de EFA de acuerdo al nivel de gobierno: local, regional y nacional. Cada EFA
tiene distintas competencias para realizar acciones de supervisién y evaluaciéon ambiental, asi
como para ejercer la potestad sancionadora en materia ambiental en la jurisdicciéon o el dmbi-
to de competencia que le corresponda.

a. Competencias de EFA local

Respecto a la funcidn de supervisién ambiental y fiscalizacién en las municipalidades distrita-
les y las municipalidades provinciales se cuentan con las siguientes:
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Cuadro N° 1
Competencias de las municipalidades distritales

Actividad Objeto de fiscalizacion

Abastecimiento y comercializacién |« Ruidos

de productos y servicios « Emisiones

« Residuos sélidos (generacion, segregacion y
almacenamiento)

« Vertimientos en la via publica

* Residuos sdlidos de la construccién y demolicidon
(actividades no sujetas al SEIA)

» Generadores de residuos sdélidos de la construccion y
demolicion.

* Recicladores

Actividades domésticas

Vehiculos del parque automotor * Ruido
* Emisiones
Recicladores o asociaciones de * Residuos sélidos (generacién, segregacion,
recicladores almacenamiento, recoleccién y transporte)
Cuadro N° 2

Competencias de las municipalidades provinciales

Actividad Objeto de fiscalizacion Jurisdiccion
Abastecimiento y comercializacién » Ruido ambiental Distrito
de productos y servicios » Emisiones cercado

« Residuos sdlidos (generacidn,
segregacidén y almacenamiento)
 Vertimientos en la via publica

* Residuos sdlidos de la
construccién y demolicidon
(actividades no sujetas al SEIA)

» Generacion de residuos sodlidos de
la construccién y demolicién

Actividades domésticas

Vehiculos del parque automotor * Ruido

* Emisiones
Recicladores o asociaciones de * Residuos solidos (generacion,
recicladores segregacion, almacenamiento,

recoleccién y transporte)

Manejo y la prestacion del servicio de Provincia
limpieza publica (barrido, limpieza de | « Municipalidad distrital
espacios publicos, almacenamiento
en espacios publicos, recoleccion
selectiva y transporte), a excepcion
de las infraestructuras de residuos
sdlidos (rellenos sanitarios, plantas
de tratamiento, plantas de
valorizacién, entre otros)

» Empresa operadora de residuos
sélidos (EO-RS)

Acondicionamiento * Manejo de residuos sdlidos
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Para mayor informacion, los invitamos a revisar el Manual de competencias en fiscalizacién
ambiental a cargo de los gobiernos locales.

Asimismo, las EFA de nivel local, tanto provinciales y distritales cuentan con la funcién de eva-
luacién del componente ambiental aire en sus respectivas jurisdicciones.

Con la finalidad de realizar una correcta acciéon de monitoreo o
vigilancia ambiental es necesario que las EFA de nivel local
puedan contar con equipos de medicion y aplicar las
metodologias establecidas. Ejemplo: Contar con la norma técnica
peruana para la medicidn y evaluacién del ruido ambiental.

b. Competencias de EFA de nivel regional

En el caso de las competencias de supervision ambiental y fiscalizacién en sentido estricto de
las EFA de nivel regional les corresponde fiscalizar a los veinticinco (25) gobiernos regionales
las actividades productivas en materia de mineriq, pesca, salud, turismo vy, segun la transferen-
cia de funciones, en algunos casos la actividad forestal y de fauna silvestre, cuyo detalle se
puede visualizar en el siguiente cuadro:

27

Guia de orientacién para la gestién del Planefa - 3 edicién



CuadroN° 3
Competencias de los Gobiernos Regionales

Actividad sujeta a fiscalizacién ambiental

Objeto de
fiscalizacion
ambiental

Pequerno productor minero

Productor minero artesanal

Mineros informales que se encuentran en
Mineria proceso de formalizacion.

Mineros ilegales que no cuentan con ningun
tipo de proceso de formalizacién o titulo
habilitante.

» Ruidos

* Emisiones
 Residuos sélidos
* Vertimientos

Establecimientos de salud

Servicios médicos de apoyo

Manejo y gestion
de residuos
sélidos generados

[ .
Salud por la actividad;
Centros de investigacion ya sean publicos,
privados o mixtos.
» Micro y pequena empresa
) ¢ (Hasta 150TM brutas por ano)
Acuicultura —
» Recursos limitados
* (Hasta 3.5TM brutas por afios)
Extraccidn Menor escala ’ Rui.dc.>s
Produccidon iti * Emisiones
maritima Artesanal  Residuos sdlidos
Extraccién Mayor escala * Vertimientos
Pesca .
continental Menor escala
Procesamiento Artesanal
Procesamiento
» Ruidos
Turismo Prestadores de servicios turisticos * Emisiones

 Residuos sdlidos
* Vertimientos

Persona natural o juridica con actos
administrativos que no constituyan titulos
habilitantes, incluidas las zonas de

amortiguamiento.

Forestal y fauna silvestre | | g5 gctividades destinadas a aprovechar
los recursos forestales y de fauna silvestre
que no cuenten con titulos habilitantes y
que no formen parte de un Area Natural
Protegida.

» Afectacion al
componente flora
y fauna

» Ruidos

« Emisiones

» Residuos sdlidos
« Vertimientos

28 Guia de orientacién para la gestién del Planefa - 3 edicién




Para mayor informacién los invitamos a revisar el Manual de competencias en fiscalizacién
ambiental a cargo de los gobiernos regionales.

f

\. J

\
Nota

Para el caso de los gobiernos regionales, estos no se encuentran
habilitados para programar acciones de evaluacién ambiental
en el marco del Planefa. Sin embargo, podrian realizar
monitoreos que coadyuven a obtener informacién de la calidad
del ambiente durante una supervision ambiental

c. Competencias de EFA de nivel nacional

De acuerdo a la normativa vigente, diversas entidades publicas de dmbito nacional cuentan
con facultades expresas para desarrollar acciones de fiscalizacién ambiental respecto a los
administrados que se encuentran bajo su dmbito de competencia, como por ejemplo en mate-
ria de: aprovechamiento de los recursos forestales, transportes y comunicaciones, construccién
y saneamiento, entre otros sectores.

En el caso de las EFA de nivel nacional, la supervisién ambiental y la fiscalizacién puede ser
ejercida por una o mds unidades orgdnicas, de acuerdo con lo establecido en sus normas de
creacion, normas especiales o su Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF).

é )

\. J

Nota

Es importante que las EFA de nivel nacional, identifiquen y
tengan disponible la norma que les brinda las funciones de
fiscalizaciéon ambiental de manera expresa y con ello planificar
el ejercicio de esta en el dmbito de su competencia.

Respecto de la funcién de evaluacion ambiental, existen algunas determinadas EFA de nivel
nacional que cuentan con esta funcion.

Un ejemplo concreto es la Autoridad Nacional del Agua que
cuenta con la funcién de vigilancia y monitoreo de la calidad del
agua a nivel nacional, establecido por la Ley N° 29338, Ley de
Recursos Hidricos.
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En ese marco, una EFA puede contar con todas o algunas de las funciones de fiscalizacién

ambiental:

Cuadro N° 4

Detalle de las funciones de fiscalizacién ambiental y 6rganos competentes

Funcién evaluadora

Funcién supervisora

Funcion fiscalizadora 'y

Comprende las acciones de
vigilancia, monitoreo y otras
similares que se realizan
para asegurar el
cumplimiento de las normas
ambientales.

Por ejemplo:

- Evaluacion de gases
emitidos por actividades
comerciales.

« Evaluacion del ruido
ambiental generado por el
parque automotor.

Comprende las acciones de
seguimiento y verificacion
con el propdsito de asegurar
el cumplimiento de las
obligaciones establecidas
en la regulacion ambiental
por parte de los
administrados.

Por ejemplo:

* Supervisiéon del manejo de
residuos sélidos en
mercados.

* Supervisién de la actividad
de los recicladores.

sancionadora

Comprende la facultad de
investigar la comision de
posibles infracciones
administrativas y la de imponer
sanciones por el
incumplimiento

de obligaciones ambientales.

Por ejemplo:

¢ Iniciar un PAS a un
administrado luego de verificar
el incumplimiento de entregar
sus residuos soélidos a una
EO-RS, debidamente
autorizadas, para su
disposicion final.

Autoridad de

evaluacion.

A cargo de:
Autoridad de

Autoridad de instruccion y
autoridad decisora.

supervision.

2.1.2. Determinar las unidades orgdnicas involucradas

Se deberd identificar aquellas unidades orgdnicas que participardn en la formulacién, registro

y ejecucidn del Planefa.

Por ejemplo, participan de forma directa las siguientes dreas:
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Cuadro N° 5

Detalle de las unidades orgdnicas con competencias en fiscalizacién ambiental

Unidad Organica Funcién

Gestion Ambiental o
quién ejerza la
competencia de
fiscalizacion ambiental
referente a la gestion
del Planefa

« Conducir y coordinar el proceso de la planificacién del Planefaq,

desde el enfoque ambiental.

« Determinar los problemas, riesgos y programar las actividades

en fiscalizacién ambiental.

« Registrar el Planefa en el aplicativo informdtico.

- Ejecutar las acciones de evaluacién y supervision programadas
en el Planefa.

« Reportar periddicamente las actividades ejecutadas en marco

del Planefa.

Fiscalizacidén
administrativa u érgano
de linea que ejerza la
funcion de autoridad
instructora o decisora

« Ejecutar las acciones de potestad sancionadora en la etapa de
instruccion o decisién conforme al Texto Unico Ordenado de la
Ley del Procedimiento Administrativo General.

Planificacién y
Presupuesto o quien
haga sus veces

« Conducir el proceso de integracion de actividades de
fiscalizaciéon ambiental en el POI Multianual y asignar el
presupuesto consistente con el PIA.

- Articular las acciones de fiscalizacién ambiental programadas
en el Programa Presupuestal 0144 o en el Programa Presupuestal
0036.

* Reportar las acciones de fiscalizacién ambiental contenidas en
el POl y la Asignaciéon Presupuestaria Multianual en el aplicativo
informatico.

1 !
Oefa

Recuerda:

La EFA deberd reportar la informacién sobre los érganos
competentes de la fiscalizaciéon ambiental al interior de la
EFA, debiendo diferenciar a las unidades orgdnicas
responsables de ejercer las funciones de: (i) evaluacion, (ii)
supervision y (iii) potestad sancionadora, segun corresponda,
a través de la plataforma informdtica que el OEFA establezca.

Si bien es cierto que, las EFA cuentan con las facultades para realizar acciones de
fiscalizacién ambiental por Ley o norma con rango de Ley, es importante que estas
funciones estén establecidas de manera expresa en el ROF de cada entidad. En el caso
de que las funciones de fiscalizacién ambiental no se encuentren asignadas a un érgano
o unidad orgdnica de forma expresa, se recomienda evaluar su incorporacion.
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Por otro lado, de acuerdo con la organizacién de cada EFA, otras dreas podrian verse involucra-
das en el proceso de formulacién del Planefa. Por ejemplo, en el caso de las municipalidades
pueden participar: el drea de Rentas y Autorizaciones para entregar la relacion de administra-
dos o licencias emitidas; el drea de Desarrollo Urbano y Catastro para entregar informacion
catastral del territorio o zonificacion; u otras segun corresponda.

En caso no tener ROF, la Presidencia de Consejo de Ministros ha dispuesto este enlace
con una versién editable para emitir el mismo: o en caso desees crear una unidad

orgdnica realizar los siguientes pasos.

2.1.3. Identificar el universo de administrados y unidades
fiscalizables

Con la finalidad de planificar el ejercicio de las funciones de fiscalizacién ambiental es necesa-
rio que las EFA puedan contar con un listado de administrados y unidades fiscalizables que se
encuentran bajo su competencia o en su jurisdiccion.

Ejemplo: en el caso de las municipalidades, podrian tener una relacién de los restaurantes y
bodegas que han solicitado una licencia de funcionamiento. De igual manera, los gobiernos
regionales podrian elaborar un listado de proyectos vinculados con la pequeha mineria y mine-
ria artesanal, o incluso la relacién de establecimientos de salud, entre otros.

f

Es importante que las EFA cuente con una base de datos actualizada de los
administrados bajo su competencia; por lo cual, debe haber una coordinacion
permanente entre la unidad orgdnica responsable de ejercer las competencia de
fiscalizacion ambiental y la unidad orgdnica responsable de rentas o de emitir las
autorizaciones, licencias u otro titulo habilitante.

. J

Al contar con la relacién de la cantidad de administrados y unidades fiscalizables a las cuales
se puedan ejercer la funcién de fiscalizacién ambiental, nos permitird generar y gestionar infor-
macion relevante para plantear estrategias a través de la planificacion.

Una de las acciones de planificacién puede ser el de priorizacion, considerando que la principal
brecha que existe en todas las EFA es el tema presupuestario. Es asi que por medio de deter-
minados criterios podremos determinar un ranking del total de administrados y unidades fis-
calizables, cuando tengamos la certeza de la cantidad de acciones de fiscalizacién ambiental
respaldados con presupuesto en nuestro POI, sabremos a quienes fiscalizar.
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Conocer nuestros administrados permitird una planificacién mds eficiente con los
recursos disponibles asignados, asi como ser eficaces en la verificacion del
cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables.

2.1.4. Identificar los instrumentos legales, de gestion, técnicos

y equipos de medicion

Considerando que la solucién de problemas ambientales a través de las acciones de fiscaliza-
cién ambiental involucra procesos técnicos y legales, es necesario que la EFA identifique si
cuenta con herramientas necesarias para una correcta ejecucion. Por lo cual, la EFA deberd

identificar lo siguiente:

a. Instrumentos legales

» Reglamento de evaluacion

» Reglamento de supervisiéon ambiental

» Reglamento de potestad sancionadora

« Tipificacién de Infracciones Ambientales y
Escala de Multas y Sanciones

b. Instrumentos de gestion

» Reglamento de organizacion y funciones
« Plan Estratégico Institucional
« Plan Operativo Institucional

c. Instrumentos técnicos y equipos de
medicién

» Normas técnicas adquiridas.

« Protocolos y guias para medicién y/o moni-
toreos de calidad ambiental.

» Equipos de medicién (sonémetro, calibrador
acustico, medidor multipardmetro, entre
otros).
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Nota

El OEFA ha puesto en consideracion el
Modelo de reglamento de supervision,
fiscalizacién y sancién en materia ambiental
tanto para EFA de nivel local y regional.

En el caso de EFA nacional pueden usar
como modelo el Reglamento de supervision
del OEFA.

~\

Es importante conocer si contamos con
equipos de medicién para la programacion
de acciones de evaluacién ambiental,
respecto de las EFA que cuenten con dicha
competencia.

Asimismo, para las acciones de supervisién
ambiental cuando uno de sus objetivos sea
el de realizar un monitoreo ambiental en el
marco de dicha accién.

L

. J
é )
Nota

S
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Recuerda:

La EFA deberd reportar la informacion institucional y
instrumentos normativos que regulan el ejercicio de sus
funciones de fiscalizaciéon ambiental o las normas de
aplicacidn supletoria, a través de la plataforma
informdtica que el OEFA establezca.

Las EFA que no cuenten con reglamentos que regulen su funcién de fiscalizacion
ambiental podrdn orientarse de los modelos aprobados o, en su defecto, determinar
la aplicacion supletoria de las normativas aprobadas por el OEFA.

Las EFA pueden consultar los siguientes documentos:

I
|
|
|
|
|
I« Modelo de Reglamento de Supervisién, Fiscalizacién y Sancién en Materia
| Ambiental para EFA Locales
|
|
|
|
|
[

> Modelo de Reglamento de Supervision, Fiscalizaciéon y Sancién en Materia
Ambiental para EFA Regionales

» Reglamento de Atencidon de Denuncias Ambientales presentadas ante el Sinada

Las EFA, a través de la plataforma tecnoldgica que el OEFA ponga a su disposicién, deberdn
reportar y actualizar los instrumentos normativos vigentes de forma periédica. Por lo que de-
berdn proporcionar las normas de aprobacion y el instrumento integro a modo de sustento.

2.1.5. Realizar coordinaciones previas entre los organos o
unidades orgdnicas de la EFA

El Reglamento del Planefa establece que el instrumento de
planificacién es formulado de manera coordinada por las uni-
dades orgdnicas que ejercen las acciones de fiscalizacién
ambiental y el érgano que tenga a cargo las funciones de pla-
neamiento y presupuesto, el cual actia conforme a los plazos
y procesos del Plan Operativo Institucional (POI) y presupues-
to de la entidad.

En ese sentido, las unidades orgdnicas involucradas en la for-
mulacion del Planefa deberdn realizar coordinaciones perma-
nentes para establecer sus plazos y comunicaciones para 1 1
articular informacién que permita a la EFA cumplir con los
procedimientos establecidos en el Reglamento del Planefa.
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2.1.6. Gestionar credenciales de acceso al aplicativo del OEFA

A fin de redlizar la formulacioén, registro y reporte del Planefa en la plataforma de gestién del
Planefa que el OEFA ponga a disposicidn, el representante de la EFA deberd registrarse en el
sistema correspondiente para tramitar sus credenciales de acceso.

Cabe mencionar que, una vez generada la credencial,
el representante de la EFA tendrd la facultad de brin-
dar acceso a los responsables de las unidades orgd-
nicas u o6rganos que tengan injerencia directa o

indirecta con planificar la fiscalizacién ambiental,
para que intervengan en lo que corresponda. 6 Sk kK

Nota

En el caso de presentar inconvenientes o consultas referente a las
credenciales de acceso, el representante de la EFA puede trasladar

las mismas a través de un oficio dirigido al OEFA a través de mesa
de partes.
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2.2. Proceso de formulacion del Planefa

a) Aspecto fiscalizacion ambiental

La planificacion de la fiscalizacion ambiental implica el ejercicio de formular acciones de eva-
luacion, supervision y potestad sancionadora en materia ambiental que se ejecutardn durante
el siguiente afo a su aprobacién, con el objetivo de contribuir a resolver los problemas y mini-
mizar los riesgos ambientales identificados.

En ese sentido, el ejercicio de gestién estratégica seguird pautas metodoldgicas y debe ser
formulado desde el primer dia habil del afio previo a su ejecucion hasta antes de la aprobacién
del Planefa. Por ello, se deberd seguir los siguientes pasos:

F ﬁ
PASO 1:

Revisar las fuentes de informacion

Para iniciar el proceso de planificacion de la fiscalizaciéon ambiental, es necesario
revisar las diversas fuentes de informacion que te permitan conocer y dimensionar
los problemas ambientales que se presenten en el dmbito de tus competencias;

para ello, se podrd considerar las siguientes fuentes de informacion:
=

FUENTES INTERNAS

Informacion que es generada y administrada por la propia EFA

Politicas y planes institucionales Documentos técnicos generados Registro de denuncias
Diagndsticos, objetivos Estudios, evaluaciones, informes, ambientales
institucionales, estrategias, reportes u otros documentos Informacion en su registro
indicadores y otra informacién técnicos elaborados que estén | de denuncias ambientales
generada vinculadas a la vision relacionados a problemas, riesgos, para identificar los
institucional y acciones en agentes contaminantes, entre administrados, las
fiscalizacion ambiental otros. actividades, los aspectos
(Plan de Desarrollo Regional y/o los agentes
Concertado, Plan de Desarrollo Local contaminantes
Concertado, POI, PEI). predominantes.

Reportes de observatorios socioambientales
Reportes de conflicto social o ambiental a cargo de la EFA, relacionado a la existencia de conflictos
potenciales o latentes.

Reportes y alertas del COE Requerimientos realizados
Reportes de emergencias y/o eventos reportados que representen un por la FEMA
peligro o riesgo al ambiente, los recursos naturales o la poblacién, Antecedentes e informes
vinculados a administrados con obligaciones ambientales bajo su fundamentos emitidos
competencia. relacionados a delitos
(COES, COER, COEL) ambientales.

Otras fuentes generadas por la EFA en el marco de sus competencias
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Recuerda:

Es importante que la Unidad Orgdnica con compentencia en
fiscalizacion ambiental coordine y articule con las demas
dreas de la entidad, para suministrar la informacion que estas
posean y que puedan servir de insumo en la formulacién del

Planefa.
\. J
FUENTES EXTERNAS
Informacion que es generada y administrada por el OEFA vy terceros externos a la EFA
Politicas y planes transversales Portal web del Sinada
Informacion transversal contenida en planes y politicas de alcance Informacion registrada en
nacional, sectorial o multisectorial el Sinada que es publica.

(Politica Nacional del Ambiente, Plan Estratégico Sectorial, Planes
especiales, Planes especificos, Estrategias Nacionales, entre otros).

Portal web del OSPA Aplicativo Reporta Residuos Otras fuentes generadas
Informacion contenida en el Data registrada en el visor del por instituciones o
Observatorio de Solucién de aplicativo Reporta Residuos, entidades que puedan

Problemas Ambientales (OSPA), que recoge alertas de la suministrar informacion de
que estd puesta a disposicion de ciudadania sobre acumulacién relevancia a la EFA
las EFA. de residuos sdlidos en la via (Plataforma Nacional de
publica. Datos Abiertos,
Observatorio CEPLAN,
Defensoria del Pueblo,
Observatorio Nacional de

Recursos Hidricos,
Senambhi, Datos Abiertos
del OEFA, entre otros).

Publicaciones externas
Estudios, investigaciones, registros, informes u otros documentos
relacionados a problemas ambientales de fuentes oficiales que
evidencien algun riesgo o problema ambiental.

é )

Puedes consultar los siguientes enlaces:

» Sinada
« OSPA

» Reporta Residuos
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PASO 2:

Evaluacién del ultimo Planefa ejecutado

La unidad orgdnica u érgano de linea con competencias en fiscalizacion ambiental
deberd evaluar las acciones de evaluacion, supervision y potestad sancionadora
ejecutadas para determinar el nivel de cumplimiento de las acciones programadas,
que contribuird a determinar los factores que facilitaron el cumplimiento, las
dificultades que limitaron su ejecucidn, las oportunidades de mejora advertidas y
las propuestas de soluciones o medidas correctivas para garantizar el
cumplimiento futuro del Planefa.

. )

La evaluacién del Planefa deberd considerar las metas fisicas y
financieras programadas y ejecutadas.

Ejemplo del nivel de cumplimiento en las metas fisicas por funcién de fiscalizacién ambiental
en sentido amplio:

Actividad Programacién anual = Ejecucién anual % Cumplimiento
Evaluacién ambiental 50 50 100%
Supervision ambiental 310 155 50%
Fiscalizacién ambiental 25 25 100%

Ejemplo del nivel de cumplimiento en las metas financieras por funcién de fiscalizacion am-
biental en sentido amplio:

Actividad Programacién anual = Ejecucion anual % Cumplimiento
Evaluacién ambiental S/.100,000.00 S/.50,000.00 50%
Supervision ambiental S/.30,000.00 S/.15,000.00 50%
Fiscalizacién ambiental S/.2,00000 S/.2,00000 100%

Cuando no ejecutes el 100 % de las acciones programadas
(tanto fisica como financiera) es necesario determinar las
limitaciones enfrentadas, a fin de analizarlas y superarlas.

Asimismo, en caso de que logres ejecutar el 100 % de las
metas programadas, es necesario que evalues si estds
logrando el cumplimiento de las obligaciones ambientales
deseadas para contribuir a la mejora de la calidad ambiental.
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Complementariamente, cuando se hayan identificado problemas ambientales en el Planefa
anterior, es necesario realizar un andlisis de la situacién en la que se encuentra posterior a las
acciones de fiscalizaciéon ambiental ejecutadas, con el fin de evidenciar la efectividad de las

acciones programadas y ejecutadas.

Por ejemplo:

Andlisis de la situacion de un problema ambiental que requiere programar una nueva accién de

fiscalizacién ambiental:

Resultado de la
accién de
fiscalizaciéon
ambiental

Accion de
fiscalizaciéon
ambiental
realizada

Problema ambiental

identificado

Resultado o

dictado de medidas

administrativas

Acciones
posteriores

Se realizé un
monitoreo de ruido
ambiental y
determind que el
ruido generado
aporta dB al
ambiente que causa
que se exceda el
ECA.

Evaluacion
ambiental

Afectacion
ambiental por el
ruido generado por
el funcionamiento
de discotecas en

una zonificacion de
proteccion especial
en la Urb. Proceres

Se verificé que los
establecimientos no
cuentan con
sistemas de
acondicionamiento
acustico.

Supervision
ambiental

Medida preventiva
de instalacién de
sistemas de
acondicionamiento
acustico.

Programacion
de una nueva
accion de
supervision
ambiental, a fin
de medir la
efectividad.

Andlisis de la situacion de un problema ambiental que no requiere programar una nueva accion

de fiscalizacién ambiental:

Resultado de la
accion de
fiscalizaciéon
ambiental

Accion de
fiscalizacion
ambiental
realizada

Problema ambiental

identificado

Resultado o

dictado de medidas

administrativas

Acciones
posteriores

Se identificé a los
administrados y se
orientd sobre las
disposiciones de la
Ley de Gestion
Integral de Residuos
Sélidos, informando
que la reincidencia
seria sancionada.

Afectacion al suelo
por la inadecuada
disposicion de
residuos de
lubricentros y
mecdnicas cerca al
rio Bonito en el A H.
Nuevo Peru.

Supervision
ambiental

Cese de la
inadecuada
disposicion y los
administrados
informaron que se
adecuaron y
contrataron a una
EO-RS.

Sin acciones
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Recuerda:

En la evaluacion del Planefa anterior se deberd sefalar el
nivel de cumplimiento de las metas propuestas, los
factores que facilitaron su cumplimiento, las limitaciones
advertidas y las acciones adoptadas ante ellas, segun
corresponda.

8 PASO 3: R

Enfoque territorial en la fiscalizacion ambiental

El enfoque territorial es una estrategia de intervencién del ejercicio de la funcién de
fiscalizaciéon ambiental de forma conjunta y articuladas, que busca considerar las
particularidades del territorio en sus diferentes dimensiones (unidades fiscalizables,
politico administrativa, cuencas hidrogrdficas, zonas marinos costeras, dreas
naturales protegidas, biodiversidad, ecosistemas fragiles, comunidades
campesinas, comunidades nativas, pueblos indigenas, patrimonio cultural, entre
otros), con las actividades socioeconémicas y los agentes contaminantes
relacionados a los problemas y riesgos ambientales identificados, con la finalidad
kde ejecutar acciones que coadyuven a su atencion. y

Habiendo identificado tus competencias, asi como recopilado la informacién pertinente para
la evidencia de los problemas y riesgos ambientales que has identificado, es necesario consi-
derar el enfoque territorial. Para la aplicacion de este enfoque, debemos considerar el andlisis
de las caracteristicas y procesos del territorio en la dimensiéon que le corresponda, por ejemplo:

» Demarcacion politico administrativo

- Unidades fiscalizables.

* Presencia de cuencas hidrogrdficas, zonas marino-costeras, dreas naturales protegidas,
diversidad biolégica, ecosistemas frdgiles, pueblos indigenas u originarios y sus diferentes
formas de organizacién, patrimonio cultural, etc.

- Caracteristicas ambientales, sociales y econdémicas del territorio a gestionar.

Se deberd considerar las actividades socioeconédmicas y agentes
contaminantes relacionados a los problemas y riesgos identificados
por la EFA

Para aplicar este enfoque, se deberd tomar en consideracion la siguiente cadena metodoldgica:
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Actividad 1: Realizar un andlisis del territorio en funcién a sus particularidades e identificar los

siguientes elementos:

1S

Actividades

econdémicas
desarrolladas

Demarcacion

((
@

Identificacién

de agentes
contaminantes

Relacionados

Cuencas Comunidades

politico hidrogrdficas, zonas campesinas y nativas
administrativo marino costeras, y pueblos indigenas

Ecosistemas
fragiles

entre otros y/o originarios

Areas naturales
protegidas por el
Estado

Patrimonio
cultural

Biodiversidad

Problema y riesgo

ambiental
identificado con base
a evidencia

41

Guia de orientacién para la gestién del Planefa - 3 edicién



Actividad 2:
Correlacion entre las actividades econdmicas, los agentes contaminantes, asi como enumera-
cién de los peligros y riesgos ambientales que se adviertan.

Actividades
econdémicas

Peligro ambiental 1
Peligro ambiental 2
Peligro ambiental 3

Riesgo ambiental 1
Riesgo ambiental 2
Riesgo ambiental 3

Agentes
contaminantes

Luego de identificar el peligro o riesgo ambiental, ademds de los componentes ambientales
involucrados, se procede a determinar a las EFA con competencia, a fin que intervengan a tra-
vés de acciones de finalizacién ambiental.

Actividad 3:

Peligro o riesgo
ambiental

Verificacion de la afectacion
> de componentes ambientales

de competencia de mas de
Andlisis una EFA

- competencial
A
O
C? !
/

o
20
Q)

7

Componentes

ambientales

-/

Por ejemplo, la aplicacion del enfoque territorial en la identificacion de problemas ambientales
de competencia de mds de una EFA puede aplicarse de la siguiente manera:
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“Afectacion del rio Santiago y de la quebrada Pastacillo por actividades mineras ilegales en las
comunidades de San Juan, Belén y Fortaleza, en el distrito de Rio Santiago, provincia de Con-
dorcanqui, departamento de Amazonas y afectacion en la zona de las comunidades Tutino y
Pagki (en la playa Tsantsa en la zona denominada Umar 7), en el distrito del Cenepa, provincia
de Condorcanqui, region Amazonas”

Este enunciado del problema ambiental originado por mineria ilegal tiene afectacion en suelo
de competencia de la GORE Amazonas (Direcciéon Regional de Energia y Minas) y afectacion
de recursos hidricos de competencia de la ANA (Administracion Local del Agua Bagua Santia-
go - ALA Bagua Santiago) y de la de Dicapi (Capitania de Puerto de Yurimaguas) como Auto-
ridad Maritima Nacional.

Si como resultado del andlisis de enfoque territorial sobre la identificacion de problemas am-
bientales, se advierte la existencia de componentes o administrados que también son de com-
petencia de otras EFA, se podrd articular esfuerzos en conjunto; sin perjuicio de las acciones de
fiscalizacion ambiental que le corresponden a cada EFA ejecutar.

[
Oefa

Recuerda que el principio de Coherencia del Régimen Comun
de Fiscalizacion Ambiental, dispone que las entidades con
competencia en fiscalizacién ambiental coordinan el ejercicio
de sus funciones para su adecuada articulacién, sumando
esfuerzos, evitando superposiciones, duplicidades y vacios en
el ejercicio de dichas funciones.

(" PASO 4: )

Identificacién y definicion del problema ambiental

¢Coémo identificar problemas y riesgos ambientales?

Para una adecuada identificacion del problema ambiental existente o los
potenciales riesgos ambientales advertidos con evidencia, se debe tomar como
referencia las fuentes de informacién previamente consultadas.

La identificacion de los problemas ambientales requiere integrar diversos criterios
que permitan comprender la complejidad y el impacto asociado a estos fenémenos.
Estos aspectos deben abarcar tanto el estado de los ecosistemas como las causas
humanas, el impacto en la salud, la dimensién espacial y temporal, la vulnerabilidad
de las poblaciones, el fortalecimiento institucional, cambio climdtico y la evidencia

kcientl'ﬁco disponible. J
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Identificacion de problemas ambientales

\
Agente(s) contaminante(s) Actividad econémica

Saneamiento, agricultura
y ganaderiaq, pesca y
acuicultura, industria,

entre otros

Vertimientos liquidos,
ruidos, residuos sdlidos,
gases, humo, entre otros.

Ubigeo, centro poblado urbano/rural,
cuenca, rio, quebrada, drea natural
protegida, comunidad nativa o indigena,
entre otros.

e

Componente ambiental

afectado Geolocalizacién:

herramienta tecnolégica

Agua, aire, suelo, campo
electromagnético, biota, sedimento,
entre otros

Es relevante destacar la importancia de la ubicacién geografica del problema ambiental
puesto que permitird la aplicacion del enfoque territorial con acciones programadas de
manera integral, enmarcado a un andlisis del peligro y la vulnerabilidad.




Por otro lado, para definir el riesgo ambiental, partimos de los mismos elementos que un pro-
blema ambiental, pero atendiendo los mismos como una probabilidad de ocurrencia.

Las municipalidades distritales de tipo E, F y G que al momento
de elaborar y ejercer su Planefa Simplificado no han
identificado problemas ambientales, no estdn obligados a
programar acciones de fiscalizaciéon ambiental, pero deberdn
presentar el reporte anual respectivo mediante la plataforma
informdtica.

e,
()e_fcl

Las EFA deberdn considerar los problemas ambientales
registrados en el Observatorio de Solucién de Problemas
Ambientales - OSPA del OEFA para la planificacién de las
acciones de fiscalizacién ambiental.

¢Coémo redactar el problema ambiental?

Para una correcta redaccién se deberd tener en cuenta los elementos de los problemas am-
bientales identificados anteriormente.

La EFA deberd considerar como minimo para estructurar su
problema el agente contaminante y la actividad econémica.

A continuacion, se presentan algunos ejemplos:

+ Afectacidn por vertimientos de aguas residuales (agente contaminante) en el agua su-
perficial (subcomponente ambiental) del lago Puruchuco (componente ambiental), por
las actividades mineras informales (actividad) realizadas en el distrito Verde, provincia
de Corinto (ubicacion).

+ Afectacién del suelo (componente ambiental) por la inadecuada disposicién de residuos
sélidos (agente contaminante) en el distrito “Miraflores” (ubicacién) por las personas
asistentes al mercado “Flores” (actividad).

¢Coémo redactar el riesgo ambiental?

Para redactar un riesgo ambiental identificado, se deberd seguir los mismos pasos que en un
problema ambiental; sin embargo, se deberd tener en cuenta que solo aplica en los casos
que los factores que podrian originar un problema ambiental no se hayan materializado.

A4S
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Por ejemplo:

46

Posible afectacién por la inadecuada disposicion de residuos de (agente contaminante)
en el suelo (componente ambiental) por el funcionamiento del Mercado Mayorista “San
Juan” (actividad) en el distrito de Verde, provincia de Corinto (ubicacién).

Es importante que la EFA determine mediante evidencia sus
problemas ambientales o la existencia de una probabilidad de
riesgo ambiental

Cuando se formule de forma clara la estructura bdsica de los problemas o riesgos am-
bientales, los mismos deberdn ser registrados en la herramienta tecnolégica puesta a
disposicion por el OEFA. Segun los datos disponibles para el registro, estos pueden ser
suministrados de forma parcial (Fase 1) o completa (Fase 2) y se podrdn ingresar en la
etapa de planificacién segun el siguiente esquema:

- Fase 1: Corresponde cuando la EFA sélo cuenta con datos bdsicos que constituye
una primera aproximacion del problema o riesgo ambiental, por lo que segun el grado
de informacién puede ser aplicable a las EFA distritales, regionales y nacionales.

La EFA ingresa informacién de la ubicaciéon georreferenciada, actividad econdmica
y/o agente contaminante, siendo revisado y completado posterior y oportunamente
por el equipo de andlisis de la Subdireccion de Seguimiento de Entidades de Fiscali-
zacion Ambiental (SEFA) con informacion relevante sobre las posibles afectaciones
al ambiente y la pertinencia en las competencias con enfoque territorial.

Dirigido a EFA con informacién previa

» EEIED -

Datos
basicos a

validar
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« Fase 2: Corresponde a las EFA que cuentan con informacidn previa, producto de al-
guna supervision o evaluacion, estando capacitadas para brindar mayor informacién
sobre el problema o riesgo ambiental. En base a la informacién proporcionada, SEFA
evaluard, seguln corresponda, su vinculaciéon con una o mds EFA para la programa-
cién oportuna de acciones.

Dirigido a EFA con mayor alcance de informacién

Ubicacidn
Agente contaminante

Componente ambiental afectado

Conocimiento
Pr::::z:e » Sub componente ambiental afectado

Actividad econémica

Etapa de la actividad

Factor asociado

(
PASO 5:

Definir de las acciones de fiscalizacién ambiental

El ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacion,
supervision y potestad sancionadora destinadas a asegurar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la legislaciéon ambiental, asi
como los compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental y de los
mandatos o disposiciones emitidos por la propia EFA, asi como en los compromisos
ambientales establecidos en los contratos de concesion y otras fuentes de
obligacion ambiental.

. .

N
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Recuerda:

La EFA deberd identifivar las funciones de fiscalizacién
ambiental que cuenta en el marco a lo establecido en su
Ley de creacién o las normas especiales o sectoriales
dictadas en el dmbito de su competencia.

Considerando tanto el problema y/o el riesgo ambiental previamente identificado y definido,
es necesario que establezcas la cantidad de acciones de fiscalizacion ambiental que ejecu-
tard con la finalidad de contribuir en la solucion de la problemdtica ambiental o para promover
el cumplimiento de las obligaciones ambientales para reducir la probabilidad del riesgo am-
biental.

Para ello, las unidades orgdnicas con competencia de evaluacidn, supervision y potestad
sancionadora deberdn determinar las acciones de fiscalizacién ambiental que realizardn.

Es necesario que, de manera expresa, las EFA establezcan en su
ROF la unidad orgdnica a cargo del ejercicio de la funcion de
evaluacion, supervisiéon y potestad sancionadora (instruccién y
decision) en materia ambiental.

De acuerdo al Régimen Comun de Fiscalizacion Ambiental, el principio de efectividad sefia-
la que la fiscalizacién ambiental debe ser ejercida de modo tal que propicie que los adminis-
trados actuen en cumplimiento de sus obligaciones ambientales; para ello, cuando
identifiquemos un riesgo ambiental se deberd aplicar el enfoque preventivo.

¢Como aplicar el enfoque preventivo?

Las acciones de fiscalizacién ambiental no vinculadas a un problema ambiental buscan mi-
nimizar el riesgo de impacto negativo al ambiente de las actividades econdémicas, procuran-
do que su ejecucion tenga como objetivo orientar a los administrados hacia el
cumplimiento voluntario mediante acciones de fiscalizacién ambiental preventivas, supervi-
siones orientativas y difundiendo las obligaciones ambientales.

De acuerdo con el Régimen Comun de Fiscalizacién Ambiental, el
principio de efectividad sefiala que la fiscalizacion ambiental debe
ser ejercida de modo tal que propicie que los administrados actuen

en cumplimiento de sus obligaciones ambientales.
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La EFA podrd determinar realizar algunas fiscalizaciones unicamente con finalidad orientativa,
es decir, sin fines punitivos, con el objeto de verificar el cumplimiento de sus obligaciones
ambientales fiscalizables, la identificacion de riesgos, la notificacién de alertas y la puesta
en conocimiento de sus obligaciones a los administrados con la finalidad de que mejorar su
gestion ambiental, el cual concluye con la recomendacién de implementar mejoras en la uni-
dad fiscalizable.

Se pueden aplicar estrategias adicionales que permitan lograr
incentivar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables

La autoridad de supervisién puede realizar supervisiones
orientativas por unica vez a la unidad fiscalizable que no haya
sido supervisada con anterioridad, o, puede realiar
supervisiones orientativas cuando el administrado es una
persona natural con negocio, micro o pequeina empresa o se
presenten otros supuestos debidamente sustentados por la
EFA que coadyuven al adecuado manejo ambiental.

¢Coémo priorizar los problemas ambientales?
La EFA deberd considerar los siguientes criterios de priorizacion, segun corresponda:

« Enfoque de riesgo de afectacion al ambiente y/o a sus componentes, a la salud o vida de
las personas por actividades bajo el dmbito de competencia de la EFA.

« Presencia de conflictos socioambientales.

+ Registro de denuncias ambientales.

» Presencia de dreas naturales protegidas y/o zonas de amortiguamiento.

+ Mapeo de actividades o proyectos con mayor nimero de sanciones y/o medidas admi-
nistrativas impuestas.

+  Mapeo de administrados no fiscalizados previamente.

« Prevencidén de generacion de residuos de bienes priorizados, sujetos al régimen especial,
aprobado por Minam.

« Enfoque preventivo y de promocién de cumplimiento de obligaciones ambientales.

La EFA podrd emplear criterios técnicos adicionales vinculados a
las caracteristicas de la actividad econémica objeto de
fiscalizaciéon ambiental o la realidad de su jurisdiccién, como, por
ejemplo: la presencia de pueblos indigenas u originarios
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PASO 6: h

Establecer objetivos en fiscalizacién ambiental

De acuerdo con los problemas previamente identificados se definen las estrategias
de intervencidn, es por ello que se trazan objetivos en distintos niveles. Dichos
objetivos necesitan acciones concretas e indicadores, esto se obtiene mediante la
ejecucion del Planefa que contribuird a la solucién de las problemdticas y riesgos
identificados y al logro de los objetivos propuestos en los planes, politicas o
estrategias transversales definidos por la propia entidad o aquellos de alcance
nacional.

. S

El trabajo prospectivo del Planefa permite programar acciones
frente a riesgos potenciales para la mejora de la calidad ambiental

El uso de la cadena de valor como estrategia de intervencion permite, a través de una serie
de actividades necesarias para solucionar o contribuir en la reducciéon de algun riesgo am-
biental evidenciado, el logro de objetivos de producto y de resultados en fiscalizacién am-
biental.

¢Como establecer los objetivos del Planefa?

Para definir los objetivos concretos que se pretenden obtener con la ejecucion de las accio-
nes a consignar en el Planefa, tener en cuenta la metodologia SMART para la definicién de

objetivos:

S: Especifico

M: Medible

A: Alcanzable

R: Relevante

T: Definido en el tiempo

Para el Planefa pueden haber distintos niveles de objetivo, pero se espera que en la progra-
macién se destaquen los siguientes:

« Objetivos de producto® (funcion de la EFA): Informes, expedientes, documentos técnicos,
entre otros, que se desprenden de las actividades que estdn bajo el control de las EFA.

5. Asociados al cumplimiento de los Programas Presupuestales 144 Conservacion y uso sostenible de ecosiste-
mas para la provisién de servicios ecosistémicos, y 0036: Gestién integral de residuos sélidos y otros que
incluyan acciones de fiscalizacién ambiental, en el marco de sus competencias
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- Objetivos de resultado/impacto (contribucion de la EFA): Nivel de cumplimiento de las
obligaciones ambientales, cierre de brechas de problemas ambientales, mejora en los
componentes ambientales.

Por ejemplo, el objetivo de producto del Planefa puede ser el siguiente:

Realizar 30 supervisiones ambientales regulares a los generadores de residuos sélidos no
municipales en el afno 2026.

Al respecto, el objetivo propuesto deberd estar alineado a los objetivos estratégicos de los
instrumentos de gestion de la entidad, por lo que deberd programar las acciones que contri-
buyan al logro de las metas trazadas en el marco de su competencia, como, por ejemplo:

Plan de Desarrollo
Local Concertado
(PDLC)

Objetivo de producto del =~ Plan Estratégico

Politica Nacional del

Planefa Institucional (PEI) Ambiente al 2030

Realizar 30 supervisiones | Accidn Estratégica

ambientales regulares a los | Institucional (AEI) Objetivo Estratégico Objetivo Prioritario

generadores de residuos N° 4.- Garantizar Insti‘FucionoI (O.EI) (©P) 3.—‘Redlucir la
sélidos municipales en el la proteccion del 3= Mejoror la c<_:1||dgd co_ntomlno(:lon del
afo 2026, ambiente. ambiental del distrito. aire, agua y suelo.

Como podemos observar, el objetivo de producto del Planefa se encuentra articulado con
alguna AEl de la EFA que se oriente a la actuacién de la institucion en el territorio para con-
seguir la proteccion del ambiente y a un determinado OEIl que establezca el escenario de
cambio que se desea lograr para mejorar la calidad del ambiente; que, a su vez, contribuird
de forma indirecta al OP transversal de alcance nacional que busca lograr reducir la conta-
minaciéon ambiental.

Es responsabilidad de la EFA identificar sus fuentes de informaciéon
que le permitan reconocer sus politicas, estrategias y planes
institucionales que se articulan al Planefa, asi como aquellos que
son de alcance nacional

¢Como construir indicadores para medir mis objetivos?

El nivel de avance de los objetivos se mide a través de indicadores, los cuales se detallan a
nivel de la cadena valor que miden las actividades, productos, resultados e impactos espe-
rados que respondan a la problemdtica o riesgo ambiental, que en su conjunto permite medir
la efectividad de las funciones de fiscalizacién ambiental de la EFA para la prevencién de
riesgos y la prevencion de dafos frente a la problemdtica ambiental identificada, con un
enfoque territorial.
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Los indicadores propuestos para evaluar la cadena de valor deben considerar todas las fun-
ciones de fiscalizacion ambiental que le han sido asignadas a la EFA, el cual debe seguir el
siguiente modelo légico:

Cadena de valor de la fiscalizacién ambiental

Objetivos de , Objetivos de

Objetivos de
resultado | impacto

producto

Recursos

Actividades '

Productos

Resultado

o=
£ 2
3.2
O.Q
£
Qg

ePersonas Orientado a OlRere
: evaluar:
eEquipos *Expediente
oVehiculos arlsiemtal *Documento
L técnico
*Presupuesto | ¢ Supervisién

Cumplimiento
de

ambiental

. . . En cumplimiento
*Fiscalizacién P

I
I
|
|
|
I
I
|
| ®*Evaluacién
|
I
I
|
|
|
I
|
1

. de las funciones . . i
y sancion N obligaciones MeJOI'.CI dela
: . calidad
ambiental ambientales .
ambiental
| 1| |
Funcion de la EFA Contribucién de la EFA

Tomado de la Segunda edicién de la Guia Rdpida del PP O144: Conservacion y recuperacion de ecosistemas

La EFA puede determinar indicadores adicionales a los propuestos
por el OEFA que contribuyan al cierre de brechas y permitan medir
su resultado e impacto

ﬁ ‘
PASO 7:

Programacién de acciones de fiscalizacion ambiental

La EFA, a través de las unidades orgdnicas que ejercen las competencias en
fiscalizacion ambiental, deberd realizar una propuesta inicial de actividades de
fiscalizaciéon ambiental mediante una programacion preliminar de las acciones
identificadas que proyectan realizar en atencion a los problemas y riesgos
ambientales identificados y priorizados en los pasos previos.

. >
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Para ello, la EFA podrd emplear los siguientes modelos para cuantificar sus actividades de
fiscalizacion ambiental:

i N° de informes :

rvision : FfAn 8
SpEmEle i de supervision

i N°de informes :
de evaluacion

Evaluacién

La programacién de acciones de fiscalizaciéon ambiental serd utilizada como insumo para
elaborar las Actividades Operativas Institucionales (AOI) que serdn integradas en el Plan
Operativo Institucional (POI) de la entidad, asi como en la elaboracién de las metas fisicas
y financieras correspondientes, a cargo de la unidad orgdnica de planificacion y presupues-
to o quien haga sus veces.

La programacidn final de las acciones de fiscalizacién ambiental
que se consignard en el Planefa se determinard con el reajuste final
una vez que se tenga el POl Anual consistente con el PIA para el
afo siguiente de ejecucion
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b. Aspecto presupuestal

Las EFA posterior a la identificaciéon de sus problemas ambientales, asi como de sus activida-
des de fiscalizacién ambiental a ejecutarse en el periodo correspondiente, deberdn contar con
un proceso de articulacién en el planeamiento y presupuesto de su entidad, lo cual conlleva a
una constante coordinacion con el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (Ceplan), el
Minam y el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

é¢Cudles son los instrumentos de planeamiento estratégico que debe
contar cada entidad?

En el marco del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico (Sinaplan), todas las entidades
del Estado deben contar con un Plan Estratégico Institucional (PEI) y un Plan Operativo Insti-
tucional (POI), los cuales deberdn ser articulados con el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional
al 2050, politicas nacionales, planes estratégicos sectoriales y planes de desarrollo concertado.
Se brindan detalles en la siguiente imagen sobre la citada articulacion:

Imagen: Articulacion con politicas nacionales y de estado

Acciones estratégi Objetivos i1 Objetivos nacionales

POLITICAS NACIONALES

I

|

Actividades Servicios Objetivos prioritarios
operativas

1
T

Acciones Objetivos estratégicos
estratégicas sociales
sectoriales

PDC (PDRC - PDLC)

I 4 |
T 1
Acciones Objetivos estratégicos
estratégicas territoriales
territoriales
I 4 ]
T 1
Acciones Objetivos
estratégicas estratégicos

instituccionales instituccionales

Actividades operativas

Fuente: Guia para el Planeamiento Institucional del Ceplan
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¢Para qué contar con un Plan Estratégico Institucional (PEI)?

Las EFA deben contar con un PEl para determinar sus objetivos estratégicos de los préximos
cinco afios - largo plazo, en conjunto con sus acciones estratégicas institucionales a partir
de la generacién de indicadores que contribuyan a la situacion futura deseada que debe
planificar la entidad. Su importancia radica en contar con productos y resultados iniciales de
gran impacto.

Para mayor detalle sobre ¢Cémo elaborar ta PEI?, revisar la Guia para el Planeamiento Insti-
tucional del CEPLAN. Ademds, puede solicitar asistencia técnica al CEPLAN a través de su
sectorista, o de lo contrario al correo atencionusuario@ceplan.gob.pe para mds informacion.

El Plan Operativo Institucional (POI)

El POl es un instrumento que orienta de forma estratégica los recursos para la ejecucién de
actividades operativas e inversiones en el corto y mediano plazo referentes a las acciones
estratégicas institucionales definidas en el PEI. El POl cuenta con una visiéon de 3 afios y
articulado al PEI; y, anual que corresponde al aio que ingresard en ejecucion y es consisten-
te con el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA).

Se debe tener en cuenta que la informacion que se ingrese en el aplicativo Planefa serd de
cardcter anual conforme a la proyeccién que se realice en el POl Multianual.

POI Multianual y anual articulado

Plan Estratégico Institucional (PEI)

Plan Operativo Institucional (POI) Multianual

Se replica

Plan Operativo Plan Operativo Plan Operativo £
Institucional Anual Institucional Anual Institucional Anual contorme
al periodo
del PEI
Presupuesto Presupuesto Presupuesto
Institucional de Institucional de Institucional de
Apertura (PIA) Apertura (PIA) Apertura (PIA)
( J 1 J J
Ano 1 Ao 2 Afho 3

Elaboracién propia

¢Cudl es el objetivo del POI?

Establecer los recursos financieros y metas fisicas mensuales para cada periodo anual (pro-
gramacion fisica y presupuestal) en relacién a los logros esperados en el PEI.
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Etapas del POI

Segun la Guia para el Planeamiento Institucional del Ceplan, se cuenta con las siguientes
etapas para el POl Multianual:

Hasta 30 Mayo Hasta 31
de abril Diciembre A0:EHS 115

Desde el 1 enero al 31 diciembre

Elaboracién POI Ajuste que se POI Anual Eiecucion del POI Anual
del POI Multianual registran en el Consistente PJOI Anual Actualizado®
Multianual aprobado aplicativo sobre con el PIA
el POI Multianual
aprobado

Elaboracién y aprobacién del POl Multianual

Paso 1: Definicién de actividades operativas

Las actividades operativas son las acciones realizadas por las EFA para el cumplimiento de
las obligaciones ambientales de los administrados en el dmbito de la supervisién, evaluacién
y fiscalizacién y sancion, en el marco de sus competencias. Se realiza en coordinacion de las
diversas dreas que cuenta la EFA para definir un bien, servicio o regulaciones. Las activida-
des operativas (AO) son formuladas para implementar una accién estratégica institucional
- AEI (producto) del PEI, lo cual se sustenta con la programacién presupuestaria y logistica.

¢Como se articulan las actividades operativas con los instrumentos
de planificacion?

Las actividades operativas son recogidas por el POl siendo en primera linea vinculadas a
algun objetivo estratégico perteneciente al PEI de la EFA, asi como a algun producto perte-

neciente a los Programas Presupuestales para asegurar los recursos necesarios.

A continuacion, se visualiza la articulacién del POI con los programas presupuestales y el
Planefaq, los cuales se articulan a nivel de insumos y actividades.
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Imagen: Detalle de la articulacién POI, programa presupuestal y Planefa

UBICACION DE LAS POLITICAS Y PLANES DEL SINAPLAN EN LA
CADENA DE RESULTADOS

Insumos | Actividad Producto

................................................ .

Planefa

: Acciones Objetivos Objetivos
: Estratégicas Especificos Nacionales
ESTADO : z
: POLITICAS NACIONALES
: Servicios Objetivos Prioritarios
---------------------- i
: Acciones Estratégicas Objetivos Estratégicos
TERRITORIO | O Sectoriales .. )
Y GOBIERNO | ; PDRC/PDLC 5
E E Acciones Estratégicas Objetivos Estratégicos E
H E Territoriales Territoriales :
...................... e eameesmessssesssessessssesssssseses . . . . aeeessessssssadhiiaesasenan.
E Acciones | Objetivos
H Estratégicas Estratégicos
E Institucionales (AEI)  Institucionales (OEI)
ENTIDAD : Insumos | Actividad Operativa
PUBLICA :

Insumos Actividad

o Resultados Resultados Resultados Impacto
Actividades Productos o A )
Iniciales Intermedios Finales Agregado

Fuente: Adaptacion del gréfico contenido en la Directiva N° 001-2024-CEPLAN/PDC Directiva General de Planeamiento Estratégico del Sistema Nacional de Planea-
miento Estratégico.



Paso 2: Determinar las inversiones

La EFA deberd determinar las inversiones publicas que pueden ser ubicadas en los proyectos
de inversidn e inversiones de optimizacién, de ampliacién marginal, de reposicion y de rehabi-
litacién. Asimismo, las inversiones pueden cerrar brechas mediante resultados y productos, las
cuales deberdn estar vinculadas a las acciones estratégicas institucionales - AEI del PEI

Paso 3: Aprobacion y registro del POl Multianual

La EFA debe elaborar y aprobar su POl Multianual para un periodo de 3 anos, el cual deberd
ser registrado en el aplicativo del Ceplan. La aprobacién del POl Multianual debe ser formal
mediante el titular de la entidad.

La aprobacion se realiza antes de la Programacion Multianual del presupuesto de la EFA, por
lo que el titular de la EFA debe aprobarlo antes del 30 de abril previo al ano de su primera
ejecucion.

Para mayor detalle sobre ¢Cémo elaborar tG POl Multianual?, revisar la Guia para el
Planeamiento Institucional del CEPLAN. Ademds, puede solicitar asistencia técnica al
Ceplan a través mediante los medios oficiales de su sectorista, o de lo contrario al correo
atencionusuario@ceplan.gob.pe para mayor informacion.

¢Qué es la Asignacion Presupuestaria Multianual (APM)?

La Asignacion Presupuestaria Multianual (APM) es el limite mdaximo de créditos presupuesta-
rios que corresponden a cada pliego presupuestal para los tres préximos anos con el objetivo
de lograr metas en los productos y proyectos planificados. Se debe tener en cuenta que la
APM es la primera fase del proceso presupuestario del Programa Multianual de Presupuesto.

Las APM son calculadas por el MEF para el ano 1 o los subsiguientes dos anos y presentadas
anualmente al Consejo de Ministros para su aprobacién. Su estimacidn se realiza conforme
a todas las fuentes de financiamiento que se prevea recaudar o percibir durante el ejercicio
fiscal, lo cual incluye la articulacion entre el PEl y POI Multianual.

0JO: La Oficina de Presupuesto o quien cumpla con dicha funcién
en la EFA, es responsable de conducir el Programa Multianual de
Presupuesto. El titular de la entidad conforma la Comisiéon de
Programacién Multianual.

En esta etapa se solicitan las demandas adicionales para cubrir las necesidades de recursos
para la programacién y ejecuciéon de acciones de fiscalizacién ambiental.
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Demanda adicional: Es un dispositivo para ser gestionado por la EFA en caso los
recursos otorgados en el APM no cubran la demanda de acciones solicitada
inicialmente en el POI multianual.

é¢Qué es el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA)?

El Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) de las EFA es aprobado hasta el 31 de diciem-
bre del afio previo de su ejecucion por su respectivo titular con cargo a los créditos presu-
puestarios establecidos en la Ley Anual de Presupuesto del Sector Publico para el afo fiscal
respectivo que es aprobado en el mes de noviembre del ano previo.

Articulacion del POI Multianual con el PIA

Posterior a la aprobacion de la Ley Anual de Presupuesto del Sector Publico y del PIA, la EFA
deberd realizar un reajuste de acuerdo a la priorizacién establecida y la asignacién de pre-
supuesto de la entidad. Con ello deberia aprobar su POI Anual, que comprenderd la progra-
macidn fisica y financiera de las actividades operativas e inversiones priorizadas de forma
mensual. El POl Anual se debe reportar a través del aplicativo Ceplan.

Programas presupuestales en fiscalizacién ambiental
Es importante que las actividades se encuentren asociadas a los programas presupuestales que

se encuentran destinados para la fiscalizacion ambiental. A continuacién, se visualiza el registro
del PEl y POl en el aplicativo del Ceplan, en el cual se articula con los programas presupuestales:

Objetivo Estratégico

PEI OEI.O1

. 4

v

POI Centro de Costo (CC)

r
CATEGORIA PRESUPUESTAL

Programacién APNOPYy Acciones
Eagl Actividad Operativa e [P E— presupuestal centrales

inversiones

. 4

Productos, proyecto,

Programacion (fisicas
de costos y financieras)

Actividad presupuestal
> Cuadro Multianual

de Necesidades < J
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¢Queé son los programas presupuestales?

Los programas presupuestales son instrumentos del presupuesto por resultado y forman
parte de la estrategia de gestion publica del Sistema Nacional de Presupuesto Publico lide-
rada por el MEF, la cual permite proveer productos para lograr un resultado especifico en la
poblacién y asi contribuir al logro de un resultado final asociado a un objetivo de politica
publica.

Se debe tener en consideracion que adicional a los programas presupuestales, también se
cuenta con acciones centrales y asignaciones presupuestarias que no resultan en produc-
tos, las cuales forman parte de las categorias presupuestales.

Actualmente, las actividades de fiscalizacion ambiental se ubican en los siguientes progra-
mas:

a) Programa presupuestal 0144: Conservacion y uso sostenible de ecosistemas para la
provision de servicios ecosistémicos: Programa presupuestal liderado por el Ministerio
del Ambiente y el Ministerio de Economia y Finanzas, mediante el cual se proporciona
presupuesto Unicamente para las acciones de evaluacion, supervision y potestad san-
cionadora, en el marco del cumplimiento de obligaciones ambientales que regula la Ley
del Sinefa.

El objetivo del programa es que los gobiernos locales y regionales se articulen territo-
rialmente de manera efectiva.

Las actividades operativas son: i) Vigilancia y seguimiento de la calidad ambiental, ii)
Seguimiento y verificacién del cumplimiento de las obligaciones ambientales vy iii) fis-
calizacion, sancidén y aplicacién de incentivos.

Para conocer las condiciones para articular, revisar la Guia Rapida del Programa Presu-
puestal 0144,

Se debe tomar en cuenta que la articulacion al Programa Presupuestal por parte de las
EFA nacionales no se encuentra habilitada.

b) Programa presupuestal 0036: Gestion integral de residuos sélidos: Programa presu-
puestal liderado por el Ministerio del Ambiente y el Ministerio de Economia y Finanzas,
mediante el cual se proporciona presupuesto Unicamente para la gestién y fiscaliza-
cion ambiental de la gestidn de los residuos sélidos municipales y no municipales.

El objetivo del programa es que los gobiernos locales y regionales se articulen para la
correcta gestion de residuos solidos en sus territorios.

A continuacion, se brindan los productos, actividades y unidades de medidas que brindan
los programas presupuestales anteriormente desarrollados:
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Programa presupuestal 144: Conservacién - " Programa presupuestal 036: Gestién

y recuperacién de ecosistemas ; integral de residuos sélidos

- Unidad de . Unidad de
Producto ] [ Actividad ] [ Producto ] [ Actividad ] medidad

5005940: Vigilancia y
seguimiento de la calidad Informe
3000808 ambiental 3000850 500§;|.6A: Flscallz_ar:lon de la Documento
Entidades Distritos gosittncblb eateies téenico
: fiscalizados solidos del dmbito municipal
superylscdqs Y 5005941: Seguimiento y respecto a la
fiscalizadas en verificacion del cumplimiento Documento i ti
el cumplimiento de las obligaciones técnico nobr.mqt ‘\I/O
de los ambientales SRR 5006165: Fiscalizacién de
compromisos y _ gestion la gestion de los residuos Documento
la legislacion integral de sélidos del ambito no técnico
ambiental 5005942: Fiscalizacién, ) residuos solidos Sumisizel
sancién y aplicacién de Expediente
incentivos

OJO: La vinculacién de las actividades a los programas presupuestales
visibiliza las acciones de las EFA como sustento y posibilidad en la atenciéon de
demandas adicionales.

Ejemplo de articulacion con el Programa Presupuestal 0144

A manera de ejemplo, si se desea vincular la actividad operativa sobre la funcién supervisiéon
denominada “Seguimiento y verificacion del cumplimiento de las obligaciones ambientales”

esta debe ser enlazada con el PP 0144 “Conservacioén y uso sostenible de ecosistemas pa
la provision de servicios ecosistémicos” a través de la estructura programdtica que tend
la siguiente secuencia:

ra
rda

Programa
presugpuestul PP 0144: Conservacion y uso sostenible de ecosistemas para la provision de servicios ecosistémicos

3000808: Entidades supervisadas y fiscalizadas en el cumplimiento de los compromisos y la
Producto iz h
legislacién ambiental

Actividad ‘ [ 5005941 Seguimiento y verificacion del cumplimiento de las obligaciones ambientales

[ 055 Gestion integral de la calidad ambiental

Grupo funcional

[ 0126 Vigilancia y control integral de la contaminacién y remediacion ambiental

Divisién funcional

Finalidad

0188337 Seguimiento y verificacién del cumplimiento de las obligaciones
ambientales

0001-XXXX Seguimiento y verificacion del cumplimiento de las
obligaciones ambientales

Il

Cantidad: X
Unidad de medida: Documento técnico

)
l
l
l
l
)
)
)
J
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Para mayor detalle de la combinacién de cadenas funcionales de los programas
presupuestales para vincular con éxito las actividades operativas, pueden
consultar este enlace del MEF.

Para el caso de las EFA nacionales, a excepcion del OEFA, deberdn
articular sus actividades operativas a programas presupuestales
relacionados al sector ambiente, en tanto el MEF posibilite la articulacién
directa al PP144 y al PPO36.

Proceso de articulacién del planeamiento estratégico y presupuesto
al Planefa

Conforme al Reglamento para la Gestion del Planefa, las EFA deben contar con sus instru-
mentos de planificacién y presupuesto con fines de abordar de forma correcta la funcién de

fiscalizacién ambiental.

A continuacion, se visualiza la articulacién anteriormente mencionada, asi como las fases
del proceso presupuestario integrado al Planefa:

Fases del Proceso Presupuestario

e POI A
- oLt FTu T e0) MULTIANUAL
multianual
Abarca tres afios y se
sujeta a las reglas
SEGUIMIENTO Y fiscales vigentes CUADRO DE
EVALUACION NECESIDADES
POI

Formulacién del

Ejecucion
< Planefa

del Planefa 5. Evaluacion 2. Formulacion
es el andlisis sistematico y Se desagrega el primer
continuo del desempefio afio de la APM y se
en la gestion del determinan las metas
presupuesto
.
_)
4. Ejecucion 3. Aprobacion POI
POI Se inicia el 1 de enero y Cada Pliego aprueba su Aprobacién
[Ye)n]l=leYXsJo M culmina el 31 de diciembre I L AR i CONSISTENCIADO del Planefa
de cada afio fiscal de Diciembre CONEL PIA

Posteriormente, la EFA en el marco del cumplimiento del Articulo 7 del Reglamento para la
Gestidn del Planefa, deberd cumplir con las tres etapas para la articulacion del Planefa con
los instrumentos de planeamiento y presupuesto:
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Etapa 1: POI Multianual

En la presente etapa la EFA cuenta desde el primer dia habil de enero hasta el 30 de abril del
afio previo de la ejecucion del Planefa para identificar sus problemas ambientales y deter-
minar las acciones de fiscalizacién ambiental que evalua ejecutar. Se da por culminada
cuando la EFA registra en el aplicativo del Planefa su POl aprobado por resoluciéon del titular
con opinién favorable del Ceplan.

¢Coémo elaboramos las actividades operativas en fiscalizacion am-
biental?

Las actividades operativas se deben realizar conforme a la cadena de valor de la fiscaliza-
cién ambiental definida por la EFA y tomando en consideracion los problemas ambientales
priorizados. Tener en consideracion que en la presente etapa es adecuado que se formulen
indicadores iniciales que serdn culminados en la etapa 3.

Para una adecuada redaccién de actividades operativas, se propone el siguiente ejercicio:

Redaccién de las actividades operativas

Las actividades operativas se redactan siguiendo la siguiente estructura:

XSOV LT Nl L. IEN Sustantivo derivado de verbo Rl Objeto directo

- El sustantivo de verbo suele emplear la terminacion “cion” o “sion”.

« El objeto directo describe el bien, servicio o regulaciéon a nivel de proceso o insumo
que, en conjunto con otros procesos o insumos, permiten desarrollar la AEI.

Fuente: Guia para el Planeamiento Institucional - Ceplan
Por ejemplo:

Si la EFA ha determinado la necesidad de programar acciones de fiscalizacion ambiental (super-
vision) a los generadores de residuos sdlidos; podrd estructurar su AO de la siguiente manera:

Actividad operativa: Ejecucidn de supervisiones ambientales a los generadores de re-
siduos sdlidos municipales y de residuos sdlidos municipales especiales.

Si la EFA ha determinado la necesidad de programar acciones de fiscalizaciéon ambiental
(evaluacion) al estado de la calidad de un componente ambiental; podrd estructurar su AO
de la siguiente manera:

Actividad operativa: Ejecucién de evaluaciones ambientales de ruido ambiental en las
avenidas y espacios publicos en la provincia de Cauca.
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¢Como se determinan las metas fisicas y presupuestales de las acti-
vidades operativas en fiscalizacién ambiental?

Después de determinar las actividades operativas de fiscalizacién ambiental, se analizard la
cantidad de actividades necesarias en el afo para abordar los diferentes problemas am-
bientales priorizados conforme a lo previamente determinado en la programacién de accio-
nes de fiscalizacién ambiental

Sobre la estimacién del presupuesto es necesario analizar y calcular en funcién a los dife-
rentes factores que intervienen en la realizacién de la actividad de fiscalizacién ambiental:

Ejemplo:

La actividad “Vigilancia y seguimiento de la calidad ambiental™ referida a la funcién de
evaluacién en fiscalizacidon ambiental intervienen diferentes insumos, los cuales de acuerdo
a la estimacidén que realice la EFA determinard los recursos necesarios y que serdn conside-
rados para el presupuesto.

Tipo de insumo Insumo

Equipo Computadora

Equipo Impresora

Equipo Multipardmetro

Equipo Equipo posicionamiento GPS

Equipo Laptop

Equipo Cdmara fotogrdfica digital

Equipo Correntémetro

Equipo Bomba de filtrado

Equipo Redes para hidrobiologia

Equipo Proyector
Materiales Papeleria en general, Utiles y materiales de oficina
Materiales Vestuario, accesorios y prendas de vestir
Materiales Combustible y carburantes
Materiales Equipos de Proteccion Personal (EPP) y Seguros Contra Todo Riesgo

Recursos Humanos Especialista en evaluacion ambiental
Recursos Humanos Personal administrativo

Servicios Pasajes y gastos de transporte
Servicios Vidticos y asignaciones por comisién de servicio
Servicios Servicio de camionetas 4x4
Servicios Servicio de andlisis de laboratorio
Servicios Servicio de mantenimiento de equipos
Servicios Servicio de carga
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OJO: Debes tener en cuenta que pueden existir emergencias o denuncias ambientales
que no pueden planificarse con anticipacion. Para ello, es necesario realizar una
reserva de recursos para que tengas capacidad de atender estas situaciones en base
al registro histérico de las mismas situaciones.

Asi mismo, en la programacion, incluir supervisiones orientativas’ en cumplimiento del
enfoque preventivo para promover el cumplimiento de las obligaciones ambientales.

¢Qué hacemos cuando ya tenemos las actividades operativas?

Una vez que se tiene las actividades operativas incluyendo las de fiscalizacién ambiental
definidas con sus respectivas metas fisicas y presupuestales, se incluyen en el POl Mul-
tianual de la EFA, dentro del periodo determinado por el Ceplan.

El drea de fiscalizacion ambiental, o el que haga de sus veces, debe presentar ante el drea
de abastecimiento el detalle financiero que contenga los bienes y servicios necesarios para
la ejecucion de sus actividades operativas gestionando su inclusién en el Cuadro de Nece-
sidad Multianual (CNM), y a su vez ante el drea de planificacién y presupuesto para la iden-
tificacion de acciones de fiscalizacidn ambiental priorizada en el marco de los objetivos de
la fiscalizacion ambiental, para ser incluidas como parte de la elaboracién del POI.

OJO: Recuerda que, si una actividad operativa no fue incluida en esta etapa, no
podrd ser incluida en la aprobacién final del Planefa por carecer de presupuesto
para su ejecucion.

Articulacion de las actividades operativas con los programas presu-
puestales en fiscalizacion ambiental

A continuacion, se brindan ejemplos sobre las actividades operativas por cada programa
presupuestal y nivel de gobierno:

a) Programa presupuestal 0144

En el caso de los 25 gobiernos regionales se detallan las siguientes actividades operati-
vas, como ejemplo:

6. De conformidad con lo sefialado en la “Guia rdpida del Programa Presupuestal O144: Conservacion y uso soste-
nible de ecosistemas para la provisiéon de servicios ecosistémicos” del MINAM, una de las actividades de dicho
programa es la Actividad 5005940: Vigilancia y seguimiento de la calidad ambiental, la cual comprende las accio-
nes de vigilancia, control y monitoreo, a efectos de determinar la calidad de los componentes ambientales, que una
EFA realiza en el dmbito de su competencia y de acuerdo a las funciones de evaluaciéon ambiental delegadas. Al
respecto, es necesario precisar que los Gobiernos Regionales asi como las EFA Nacionales (con excepcidn de la
Autoridad Nacional del Agua, el Ministerio de Transportes y el OEFA) no tienen funcién evaluadora dentro de sus
competencias.

7. Guia de supervisores ambientales
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Sistema Nacional de Presupuesto Publico
Programacion de actividades operativas en PP 0144 - GORE 1/

ACTIVIDAD 5005941 (Documento técnico) ACTIVIDAD 5005942 (Expediente)

Seguimiento y verificacion del
cumplimiento de las obligaciones
ambientales

Fiscalizacién, sancién y aplicacién
de incentivos

(e = == == = == == === == e e e e e e e e == === ==
— e | |
1 f’-\OL.. en Mlnena (pequefia, artesanal, I | |AO.. en Mineria (pequefia, artesanal, I
1 informal e ilegal) 1 | [informal e ilegal) I *Cada cédigo de la AO se
- asigna automdticamente
I | AO... en Agricultura (recursos forestales | | N Agricultura (recursos forestales 1 ° en el aplicativo
: y fauna silvestre) I I |y fauna silvestre) I CEPLAN v.01
— |
I AO:.. en Salud (e'St'Ob|eClmlentOS de | | | |AO:. en Salud (establecimientos de 1
_’l salud y servicios médicos de apoyo) 1 _>| salud y servicios médicos de apoyo) |
| |
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Para el caso de los gobiernos locales, se proponen las siguientes actividades operativas:

Sistema Nacional de Presupuesto Publico
Programacién de actividades operativas en PP 0144 - GOLO 1/

ACTIVIDAD 5005940 (Informe) ACTIVIDAD 5005941 (Documento técnico) ACTIVIDAD 5005942 (Expediente)
2\ Vehiculos Actividades de
Vigilancia y seguimiento de la Seguimiento y verificacion del Fiscalizacién, sancién y del parque abastecimiento y
lidad ambi ; cumplimiento de las obligaciones licacion d r ti automotor  comercializacién de
calidad ambienta ambientales aplicacién de incentivos (emisiones productos y
J y ruidos) Servicios
| - - m—m—m—m il |- - -—=—=-=====n1 (emisiones y ruidos)
. 1 | |
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b) Programa presupuestal 0036

En el caso de los 25 gobiernos regionales, se proponen las siguientes actividades operativas:

Sistema Nacional de Presupuesto Publico
Programacion de actividades operativas en PP 0036 - GORE

ACTIVIDAD 5006165 (Documento técnico)

Fiscalizacion de la gestion de los
residuos sélidos del ambito
no municipal

AQ: Fiscalizacién de la gestion de
los residuos sélidos del dmbito no

municipal
Unidad de
Tarea Medida
Planificar y preparar la Plan
supervision POI
- — Multianual Cuadro -
Ejecutar la supervision Acta (Acliiv'?dr:,udqes Multianual Aplicativo
Operativas e d?j g CEPLAN v.01
i Necesidades

| Analizar la informacién | Documento Inversiones)
| de la supervisién técnico

Bienes y servicios
que se requieren



En el caso de los gobiernos locales, cuentan con las siguientes actividades operativas:

Sistema Nacional de Presupuesto Publico
Programacion de actividades operativas en PP 0036 - GOLO

ACTIVIDAD 5006164 (Documento técnico)

Fiscalizacion de la gestion de los
residuos sélidos del ambito

municipal

AQ: Fiscalizacién de la gestion de
los residuos sélidos del dmbito no

municipal
Unidad de
Tarea Medida
Planificar y preparar la
supervisic?n Plan
Ejecutar la supervision Acta
| Analizar la informacién | Documento
5 técnico

| de la supervisién

POI
Multianual

(Actividades
Operativas e
Inversiones)

Cuadro
Multianual
de
Necesidades

Aplicativo
CEPLAN v.01

Bienes y servicios
que se requieren



Posteriormente a la aprobacion del POl Multianual por parte del titular de la entidad, la EFA
deberd contar con los siguientes datos que deberdn ser registrados en el aplicativo del Pla-
nefa:

1) Objetivo Estratégico Institucional del PEI relacionado a la fiscalizacién ambiental
2) Accidn Estratégica Institucional del PEl relacionado a la fiscalizacion ambiental
3) Categoria presupuestal

4) Producto

5) Actividad presupuestaria

6) Actividad operativa

7) Unidad de medida

8) Area responsable

9) Carga de Resolucién de aprobacion o reporte de CEPLAN del POl Multianual

10) Programacién fisica y financiera definida para el primer ano de ejecucion del POI

Recuerda que las coordinaciones de manera conjunta entre el drea de
planificacién y presupuesto, el drea de abastecimiento y el drea encargada de la
elaboracién y ejecucion del Planefa dentro de la EFA servirdn para dar soporte a la
viabilidad de los recursos necesarios para la verificacién del cumplimiento de las
obligaciones ambientales de los administrados.

El Ceplan pone a disposicion la “Consulta CEPLAN” con informacién y para la busqueda de
los instrumentos de planeamiento aprobados (PEI- POI) de cada EFA a nivel nacional, su
respectivo seguimiento, asi como informacidn sobre la ejecucion de presupuesto.

Etapa 2: APM

En la presente etapa la EFA cuenta desde el primer dia habil de mayo hasta el 31 de julio del
ano previo de la ejecucion del Planefa para realizar los reajustes necesarios en su prioriza-
cion de problemas ambientales, asi como de las acciones de fiscalizacion ambiental que
evalla ejecutar. Se da por culminada cuando la EFA registra en el aplicativo del Planefa su
APM aprobado por el Consejo de ministros con la firma del responsable del érgano que ten-
ga a cargo las funciones de planeamiento y presupuesto de la entidad.

Ademds, en esta etapa la EFA puede alinear las actividades de fiscalizaciéon ambiental a la
estructura del Programa Presupuestal O144: Conservacién y uso sostenible de ecosistemas
para la provisidn de servicios ecosistémicos; del Programa Presupuestal 0036: Gestion inte-
gral de residuos sdlidos y otros que incluyan acciones de fiscalizacién ambiental, en el mar-
co de sus competencias, en funcion a la asignacion de techos presupuestales.

La EFA deberd realizar el reajuste de los datos consignados en la etapa 1, segun correspon-
da.
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Etapa 3: POI consistente con el PIA

En la presente etapa la EFA cuenta hasta el 31 de diciembre del ano previo de la ejecucion
del Planefa para realizar los reajustes necesarios de acuerdo con el PIA en su priorizacién de
problemas ambientales, asi como de las acciones de fiscalizacién ambiental que evalta eje-
cutar. Se da por culminada cuando la EFA registra en el aplicativo del Planefa su POl consis-
tente con el PIA, el cual alrededor del mes de noviembre el Congreso de la Republica
aprueba la Ley Anual de Presupuesto del Sector Publico y cada Pliego aprueba el PIA, la
entidad revisa que los recursos totales estimados en la programacion del POl Anual tenga
consistencia con el PIA.

De no ser consistente, la entidad ajusta la programacion, y en consecuencia las metas fisi-
cas para finalmente obtener el POl Anual®.

Se debe tener en consideracién que en el aplicativo del Planefa se podrdn registrar las de-
mandas adicionales que hubiesen solicitado las EFA, asi como sus fuentes de financiamien-
to para sus acciones de fiscalizacion ambiental.

La EFA podrd actualizar los datos sobre los recursos necesarios para la realizacion de la
cadena de valor en fiscalizacion ambiental:

1) Categoria presupuestal

2) Programa presupuestal

3) Producto

4) Actividad presupuestaria

5) Actividad operativa

6) Unidad de medida

7) Area responsable

8) Carga de POl Anual consistente con el PIA

9) Programaciodn fisica y financiera con los reajustes para el primer afio de ejecucion
del POI

Resumen de los plazos a cumplir para la obtencion de presupuesto
para el siguiente afno conforme al Planefa:

Las EFA deberdn cumplir con el siguiente cronograma que resumen las tres etapas expues-
tas anteriormente:

8. Tomado de la Guia para el Planeamiento Institucional
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Cronograma para la programacién multianual presupuestal y formulaciéon presupuestaria

Se aprueba la APM Remision de
Proyecto de Ley al

Ministros Congreso Presupuesto

Aprobacion de la
Ley de

en Consejo de

Bl-—©

. O

31 de julio: Plazo para informar al
OEFA del POI multianual y el APM

31 de diciembre: Plazo
maximo - Planefa




Acciones a realizar el afo pr

Etapa 1: POI Multianual Etapa 2: APM Etapa 3: POl consistente con el PIA

/\ /\ /\
- N~ N~ ~

Desde Al 3lde
el 30 diciemb
enero de abril iciembre

Reporte al OEFA de Metas

Elaboracién POI fisicas y presupuestales de . 10
del POI Multianual acciones de fiscalizacion del POLZ?;SI';TZME primeros
Multianual Aprobado POl Multianual + APM d/h
\ 7
A

- Variaciones sobre el POI
Multianual aprobado

- Asignacion presupuestal
multianual

Dato adicional: en caso la EFA no logré articular con el Programa Presupuestal
hasta la aprobaciéon de la APM, deberd iniciar sus coordinaciones de agosto a
diciembre previo al afo de ejecucién del Planefa para su incorporacién a dicho
programa, con fines de que a inicios del ano de ejecucion presente su
modificatoria del Planefa articulado a su programa presupuestal.
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ORIENTACION DEL REGISTRO
DEL CONTENIDO DEL PLANEFA

Una vez realizada la formulacién de la planificacién de la fiscalizacion ambiental, se deberd
registrar el contenido del Planefa en el aplicativo que el OEFA ponga a disposicién de las EFA.

La informacién registrada por la EFA en el aplicativo permitird la formulacién de un Planefa
adecuado, y tras completar el proceso te dard como resultado el documento del Planefa que
deberd ser adjuntado con una resolucién para su aprobacion.

La informacion que deberd ser registrada dependerd de la clasificacidon de la EFA y el tipo de
Planefa que le corresponde reportar: Planefa o Planefa simplificado.

3.1. Registro de administrados y unidades
fiscalizables

Para iniciar con el registro del Planefa, cada EFA deberd ingresar en la plataforma a sus
administrados y unidades fiscalizables identificados, los cuales contardn con un cdédigo
Unico que permita identificarlos. podrdn vincularse una o mds unidades fiscalizables por
administrado.

é )

Recuerda:

Tener a la mano informacidén respecto a tus administrados
(nombre y razén social, ubicacion, entre otros) y sus
unidades fiscalizables (ubicacién, actividad econémica,
entre otros).
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3.2. Etapas de formulacion del Planefa en el
aplicativo

Una vez registrados los administrados y las unidades fiscalizables, se podrd dar inicio con el
registro del Planefa en tres etapas:

01 DE ENERO AL 30 DE ABRIL 01 DE MAYO AL 31 DE JULIO 01 DE AGOSTO AL 31 DE DICIEMBRE

1ERA ETAPA 2DA ETAPA 3RA ETAPA

POI CONSISTENTE
POI MULTIANUVAL APM CON EL PIA

3.2.1. Primera Etapa: POI Multianual (O1 de enero al 30 de abril)

Propuesta inicial de priorizacion

En esta seccién se realizard una primera propuesta de priorizacién de las acciones de fiscali-
zacién ambiental que redlizard la EFA en el marco del Planefa con relacién a los problemas
ambientales, denuncias ambientales y otros insumos identificados que se encuentran dentro
de la competencia de la EFA.

Para ello deberd elegir del listado de insumos presentados en la plataforma un cédigo de de-
nuncia ambiental, problema ambiental, entre otros, y por cada cddigo seleccionado especificar

la o las acciones de fiscalizacién que realizard en el marco del Planefa.

Para registrar la primera propuesta de priorizacion se deberd realizar los siguientes pasos:

Paso 1: Priorizacion del listado de insumos

El listado de insumos es una combinacién de informacién proporcionada por el OEFA e infor-
macién que la EFA ha identificado, ésta ultima deberd registrarse en el sistema de forma ma-
nual.

Insumos proporcionados por el OEFA

i. Denuncias ambientales registradas en el Sinada:

Se pondrd a disposicién la relacion de denuncias ambientales presentadas por ciudadanos a
través del Servicio de Informacion Nacional de Denuncias Ambientales del OEFA que se en-
cuentren dentro de las competencias de la EFA en cuestidn.
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Recuerda que el Sinada es un servicio gratuito que el OEFA pone a disposicién de la ciudadania
y tiene como finalidad trasladar las denuncias ambientales recibidas a las EFA competentes
para que éstas Ultimas realicen las acciones de fiscalizacion ambiental que correspondan so-
bre los hechos denunciados.

En caso de necesitar mds datos sobre las denuncias ambientales podrd consultar el portal web
del Sinada, o solicitarla en el marco del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Trans-

parencia y Acceso a la Informacion Publica.

ii. Problemas ambientales registrados en el OSPA

Se presentard el listado de problemas ambientales respecto a los cuales el Observatorio de
Solucién de Problemas Ambientales (OSPA) se encuentra realizando seguimiento.

Para el caso del OEFA, se presentard de forma adicional los siguientes insumos:

Requerimientos fiscales en el marco de la UFAFEMA

Se podrd visualizar el listado de pedidos de informacidn, las diligencias realizadas vy los re-
querimientos a las dreas del OEFA recibidos relacionados a requerimientos fiscales canali-
zados a través de la Unidad Funcional de Atencion de Fiscalias Especializadas en Materia
Ambiental (UFAFEMA) e informacidn relevante que dependerd para cada tipo de actividad
antes mencionada

iii. Emergencias ambientales (ERA)

Se presentard informacion relacionada a las emergencias ambientales identificadas (o repor-
tadas) en la zona de influencia de la competencia de la EFA.

iv. Alerta de Reporta Residuos

Se pondrd a disposicion el listado de alertas recibidas a través del aplicativo Reporta Residuos,
asi como la municipalidad responsable de atencidn, la ubicacién georreferenciada, el estado de
la alerta y los dias transcurridos.

Insumos proporcionados por el OEFA

EMERGENCIAS REPORTA

RESIDUOS

AMBIENTALES

o @ 9 (V] V]
Mol (@) V] (X] (X
e ® (V] (X] (X

DO
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Insumos que la EFA debera registrar

i. Denuncias ambientales

La EFA deberd registrar las denuncias recibidas por los ciudadanos indicando el denunciado y
la descripcion de los hechos denunciados. Por cada denuncia registrada se le asignard un c6-
digo uUnico para su identificacion.

ii. Problemas ambientales

Una vez realizado el proceso de identificacién de problemas ambientales, la EFA deberd regis-
trar los problemas ambientales. Cada problema ambiental registrado serd asignado con un
cddigo unico para su identificacidn. Asimismo, se pondrd a disposicidn una herramienta tecno-
l6gica que permitird analizar el nivel de riesgo ambiental relacionado al problema registrado.

iii. Requerimientos fiscales

La EFA deberd registrar los requerimientos fiscales que haya recibido en el marco del Articulo
149 de la Ley N° 28611 Ley General del Ambiente. Una vez que se tiene el listado final de insu-
mos, se deberd seleccionar los que se consideren prioritarios para ejecutar acciones en el ano
de ejecucidn del Planefa.

Planefa simplificado

Para el caso de las EFA que de acuerdo con su clasificacion les corresponde presentar el Pla-
nefa simplificado y no identifiquen problemas ambientales, podrdn continuar el registro co-
rrespondiente. Asimismo, deberdn presentar solo el reporte anual. Por otro lado, en caso no
haya identificado problemas ambientales o de forma facultativa decide realizar acciones de
fiscalizacién ambiental de cardcter preventivo deberdn cumplir con presentar los reportes tri-
mestrales.

Paso 2: Registrar la programacion de actividades

Posterior a la priorizacion, se habilitard en el sistema una seccién para registrar la programa-
cion de actividades. Para ello, la EFA deberd ir anadiendo los codigos seleccionados del listado
de insumos y por cada uno especificard si se realizardn acciones de supervision, evaluacion o
tramitacién de un Procedimiento Administrativo Sancionador (PAS). Una vez seleccionado el
codigo del insumo se deberd registrar la siguiente informacién para cada accién:
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Accion de

supervision

Administrado y
unidad fiscalizable:
solo si estdn
identificados

Objeto de la
supervision

Sector y subsector
de la actividad
econdmica
fiscalizada

Accion de
evaluacion

Actividad operativa:
vigilancia y
seguimiento de la
calidad ambiental

Tipo de evaluacién
Presupuesto anual

propuesto para
dicha accioén

Procedimiento
Administrativo

Sancionador

Administracién y
unidad fiscalizable:
solo si estdn
identificados

Informe de supervision
que recomienda el
inicio de PAS

Sector y subsector de
la actividad
econdmica fiscalizada

iv. Unidad de medida
iv. Presupuesto anual iv. Presupuesto anual
propuesto para iv. Componente propuesto para
dicha accién ambiental vinculado dicha accion
v. Unidad de medida v. Programacién v. Unidad de medida
mensual: especificar
vi. Programacion las acciones a vi. Programacion

mensual: especificar
las acciones a
realizarse de enero a
diciembre

realizarse de enero a
diciembre

mensual: especificar
las acciones a
realizarse de enero a
diciembre

La seccién de tramitacion de PAS estard disponible solo para el OEFA en el primer
registro del Planefa en el marco del nuevo reglamento del Planefaq, y estara
disponible para el resto de las EFA a partir del segundo afio de registro del

Planefa bajo esta modalidad.

Sin perjuicio de que dicha seccién no esté disponible para el registro del primer
Planefa, las EFA deberdn cumplir con el tradmite de sus PAS de acuerdo a las
obligaciones de fiscalizacién ambientales (norma LPAG vy ley del Sinefa).

Una vez completada la informacion respecto a la programacién de acciones, la EFA deberd
registrar informacién relacionada a sus instrumentos normativos que cuenta referente a la
funcion supervisora, evaluadora y potestad sancionadora.

En ese sentido, si se cuenta con un instrumento normativo para cada funcién deberd especifi-

carse: 1) norma que reglamenta su funcion, 2) fecha de publicacién, 3) resolucién de aprobacion
y 4) subir el archivo del documento integro de la norma.
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Instrumentos normativos para cada funcién

AGGIOI:\ é'e Supervision
supervision Ambiental

Evaluacion
Ambiental

Reglamento del

Procedimiento

Administrativo
Sancionador

3: Registro del POI Multianual

Luego de realizar la programacion anual de actividades, se deberd registrar con relaciéon a tus
acciones de supervision, evaluacién y trdmite de PAS la asignacién presupuestal referida al POI
Multianual.

Para ello se deberd consignar la informacién sefalada en la seccién de POl Multianual.
d) Culminacion de la primera etapa

Luego de haber registrado la primera etapa referida al POl Multianual, la plataforma generard
un archivo PDF que sustenta que aprobaste la primera etapa del Planefa, el mismo que te ser-
vird de insumo para presentar junto a tu POl Multianual ante Ceplan.

é¢Qué pasa si no realizo el registro de la primera etapa hasta el
30 de abril?

Si no se ha realizado una programacién de actividades de
fiscalizacion ambiental, el presupuesto asignado por el Ministerio
de Economia y Finanzas podrd ser insuficiente, ya que no ha
tomado en cuenta la necesidad econémica para ejecutar dichas
acciones, lo que podria afectar el cumplimiento del Planefa.
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3.2.2. Segunda Etapa: Programacion de actividades de
fiscalizacion ambiental considerando la asignacion
presupuestal multianual (APM) - 01 de mayo al 31 de julio
Culminada la primera etapa y recibido el presupuesto asignado por el MEF, se deberd hacer un

ajuste en las actividades programadas para que concuerde con el presupuesto real con el que
la EFA contard para ejecutarlas.

Paso 1: Registro de nueva programacion de actividades

La EFA deberd registrar una nueva propuesta de programacién de actividades siguiendo los
pasos indicados en la primera etapa, indicando la categoria y el programa presupuestal (PP
O144: Conservacion y uso sostenible de ecosistemas para la provision de servicios ecosistémi-
cos, PP 0036: Gestion integral de residuos sdélidos y otros que incluyan acciones de fiscaliza-
cién ambiental) para cada una de las acciones programadas.

La programacion de acciones de fiscalizacion ambiental puede estar vinculada a la seleccién
de cédigos del listado de insumo que presentaste en la primera propuesta de programacion. Sin
perjuicio de ello, también es posible afiadir nuevas denuncias, problemas ambientales, requeri-
mientos de informacidn, entre otros, que no habian sido considerados anteriormente.

La EFA deberd decidir si mantiene, elimina o afiade nueva informacion al listado de insumos, y
priorizard las acciones que considere necesarias en concordancia con el presupuesto asignado
por el MEF:

i. Ajuste de la priorizacion de insumos del OEFA y de la EFA.

ii. Ajuste en la programacién de acciones de fiscalizacién ambiental.

Para ello se deberd consignar la informacién sefalada en la seccion de APM.

Paso 2: Registro de la APM

Luego de haber completado la segunda etapa referida a la APM, la plataforma generard un
archivo PDF que servird como sustento de que aprobaste la segunda etapa del Planefa.

3.2.3. Tercera Etapa: POI consistente con el PIA (01 de agosto
al 31 de diciembre)

Aprobada la ley general de presupuesto publico, el MEF remitird las partidas presupuestales
para que las EFA aprueben su PIA.
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Una vez aprobado el PIA, la EFA deberd asegurarse que los recursos totales estimados en la
programacion del primer ano del POl Multianual tenga consistencia con el PIA.

Paso 1: Registro de nueva programacion de actividades

En caso de que no sea consistente, la EFA deberd realizar nuevamente un reajuste en las acti-
vidades programadas siguiendo los pasos ejecutados en la primera etapa y segunda etapa:

i. Reajuste de la priorizacién de insumos del OEFA y de la EFA.
ii. Reajuste en la programacién de acciones de fiscalizacion ambiental

Para ello se deberd consignar la informacion sefialada en la seccion de POI consistente con el
PIA.

Paso 2: Actualizacidn del presupuesto

Demanda adicional

Realizado el reajuste de la programacién de actividades, la EFA deberd informar si se ha ges-
tionado una demanda adicional de recursos o una modificacion entre partidas presupuestales
de la misma dreaq, posterior a la APM si es que anteriormente se han registrado en el POl mul-
tianual.

En caso se haya realizado, se deberd especificar bajo qué concepto se ha hecho dicha solicitud,
el monto solicitado, el documento a través del cual se realizé la solicitud y la accién a la que
estaria vinculada.

La demanda adicional solicitada posterior al APM como fuente de financiamiento de alguna
accion de fiscalizacion ambiental que no ha sido considerada o incluida dentro del programa
presupuestal, no podrd articularse a los programas presupuestales 0144, 0036 y otros que se
relacionen a la actividad a programarse.

Fuentes de financiamiento

Posteriormente, la EFA deberd indicar las fuentes de financiamiento para las actividades de
fiscalizacion ambiental y el monto de cada una de ellas: recursos ordinarios, recursos directa-
mente recaudados y otros.
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Paso 3: Registro del POl Anual consistente con el PIA

Realizado el reajuste en la programacién de actividades y registrada la informacion referida a
demanda adicional y fuentes de financiamiento, la EFA deberd registrar informacién respecto
al POI Anual consistente con el PIA.

Paso 4: Registro de la informacioén institucional

La EFA deberd precisar informacion institucional de forma obligatoria en la plataforma de
acuerdo con el siguiente detalle:

- Informacidn relacionada al Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) y subir el
documento.

- Datos del personal de la entidad encargada del desarrollo de acciones de fiscalizacién
ambiental

- Los equipos con los que cuenta la EFA para el desarrollo de sus acciones de fiscaliza-
cion ambiental

Paso 5: Estructura y contenido del documento del Planefa

Para generar el documento del Planefa se deberd registrar la siguiente informacién de forma
obligatoria:

i. Introduccioén:
Un breve contexto relacionado al funcionamiento institucional y sus funciones de fis-
calizaciéon ambiental.

ii. Estado situacional:

a) Evaluacion: implica la evaluacion del ultimo Planefa ejecutado, el cual debe incluir
el periodo ejecutado desde enero a diciembre del ano anterior, precisando las limi-
taciones enfrentadas, asi como los factores que facilitaron o no el cumplimiento de
las acciones de fiscalizacion ambiental. Adicionalmente, se debe tomar en cuenta e
incorporar las recomendaciones y oportunidades de mejora contenidas en el Ultimo
informe de supervisidon remitidas a la EFA, el cual debe tener un enfoque territorial
de cierre de brechas en la atencién de problemas y riesgos ambientales.

b) Problemdtica ambiental: Cudles han sido los principales problemas y riesgos am-
bientales detectados, segun las competencias de la EFA.

iii. Objetivos: en esta seccidn se detallan los logros que pretenden obtener con la ejecu-
cién del Planefa, contribuyendo con la solucion de la problemdtica ambiental identifi-
cada y se deben enmarcar en las politicas nacionales, sectoriales, regionales, locales e
institucionales, segun corresponda.
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iv. Planificaciéon de acciones para la fiscalizacion ambiental: describe las acciones de
fiscalizacién ambiental que se deben llevar a cabo durante el ano siguiente a la apro-

bacidon del Planefa.

v. Tramitacion de procedimientos administrativos sancionadores: informacion relacio-
nada al trdmite de PAS, de corresponder.

Una vez completados los campos de la estructura senalada se generard el documento del Pla-
nefa, el cual podrd ser descargado por la EFA para iniciar los tramites de su aprobacidn.
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APROBACION Y MODIFICACION
DEL PLANEFA

4.1. Sobre la aprobacién del Planefa

Una vez tengamos registrada la informacién en el aplicativo del Planefa se podrd aprobar el
Planefa de cada EFA.

El plazo para aprobar el Planefa es hasta el 31 de diciembre
del afio previo a su ejecucion.

DICIEMBRE
LunéMaréMie ;Jue ;Vie: :
1 :2 i3 4 i5:6 7
8 i 9 {10 i1 {12 {13 | 14
15§ 16 : 17 | 18 i 19 | 20 | 21
22 023 P24 i 25 i 26 0 27 @ 28

» oER

Para la aprobacién debemos descargar e imprimir el documento generado como propuesta de
Planefa desde el aplicativo Planefa.

La propuesta de Planefa deberd ser suscrita y aprobada por resolucién del titular de la EFA.
Con la resolucién de aprobacidén se podrd decir que se cuenta con un Planefa. Asi que, para aca-

bar el proceso la EFA deberd registrar el Planefa como también su resolucién de aprobacién en
el aplicativo Planefa y de este modo habremos culminado el proceso de aprobacion y registro.
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El plazo para registrar en el aplicativo Planefa es durante los diez primeros dias hdbiles del afio
de su ejecucion. En caso de no ser posible el registro del Planefa a través de la referida
plataforma, la EFA debe remitir el mencionado documento por medio de la Mesa de Partes
Virtual o a alguna sede del OEFA mds cercana, expresando las causas por las cuales no pudo
registrar dicho instrumento, dentro del plazo dispuesto para tal efecto.

4.2. Sobre la modificacion del Planefa

En el caso que se modifiquen tanto las metas fisicas como presupuestales del POI de la EFA,
ello propicia que el Planefa deba modificarse también, el cual podrd realizarse en cualquier mo-
mento del ano.

El proceso de modificacidn se realiza a través del aplicativo del Planefa y se encuentra a cargo
de la propia EFA, siendo necesario que se presente el POl modificado y aprobado, lo cual habi-
lita la opcién de actualizar los datos del Planefa.

Tener presente que la modificacién del Planefa se realiza respecto del aumento o reduccion de
actividades de fiscalizaciéon ambiental desde la fecha de modificacién del Planefa hasta el
ultimo mes del afo de ejecucion. En ninguin caso servird para justificar o regular
incumplimientos de actividades programadas previos a la fecha de modificacion.

4.3. Incidencias del aplicativo del Planefa

Cuando, por responsabilidad de la EFA, se evidencie algun error material en el marco de la apro-
bacidn y/o registro del Planefa, se deberd solicitar a través de comunicacion formal ingresada
por mesa de partes virtual del OEFA, sustentado exactamente el pedido, asi como las razones
que lo sustentan.

El OEFA analizard la solicitud y en el caso de corresponder, se
responderd por correo electrénico que se procederd a volver a Nota:
abrir el aplicativo Planefa en el extremo de lo solicitado. Cabe . ..

. . . la modificacioén del
mencionar que, al ser responsabilidad de la EFA, la fecha de pri- Planefa no es igual
mer registro del Planefa cambiard a la fecha cuando la EFA haya que la reapertura.
culminado de registrar el Planefa que subsana el error material.

Nota: pueden existir reapertura tanto para el Planefa como
para los reportes trimestrales y el reporte anual.

Asimismo, al existir errores o incidencias tecnoldgicas en la Plataforma del Planefa, la EFA po-
drd comunicarse al correo Planefa@oefa.gob.pe a fin de solucionar dicha situacion.
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EJECUCION Y SEGUIMIENTO
DEL PLANEFA

Ejecucion de acciones de fiscalizacion
ambientadl

Las EFA ejecutan las acciones de fiscalizacion ambiental programadas conforme a lo estable-
cido en su Planefa durante el afio siguiente a su aprobacién contribuyendo con la solucién de
los problemas y riesgos ambientales identificados.

Adicionalmente, de corresponder, reportan la ejecucion de acciones de fiscalizacion no progra-
madas producto de denuncias, emergencias ambientales u otros que pudieran surgir durante el
afo, asi como, su unidad de medida. Las citadas acciones constituyen acciones de supervision
especial.

Para el desarrollo de las acciones de supervisién se puede
visualizar la Guia de supervisores ambientales del OEFA.

Recuerda que:
Los tipos de supervision se clasifican en:

a) Supervision regular: Supervision que se realiza
de manera planificada.

b) Supervision especial: Aquella que se realiza en
atencidén a diversas circunstancias, entre ellas,
las denuncias ambientales recibidas en el ano de
ejecucion del Planefa.
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Informacion a reportar en el marco de la
ejecucion del Planefa

Cada EFA reportard trimestralmente en el aplicativo informdtico el avance de las acciones de
fiscalizacion realizadas, de tal forma que con la entrega del Ultimo reporte se genere automa-
ticamente por el aplicativo el Informe Anual, que es una obligaciéon establecida en el Articulo 6
del Régimen Comun de Fiscalizacion Ambiental aprobado mediante Resolucion Ministerial N°
247-2013-MINAM.

Si las municipalidades distritales de tipo E, F y G dl
momento de elaborar su Planefa Simplificado no han
identificado problemas ambientales, no programardn
acciones de fiscalizacién ambiental; sin embargo, deberdn
realizar el reporte anual respectivo mediante la plataforma

informatica.

Es importante diferenciar entre la actividad programada y el producto generado, conforme se
aprecia a continuacion:

Actividad Producto o unidad de medida

Accion de evaluacion Informe de evaluacion

Informe de supervision

Accion de supervision

Resolucion que dispone el no inicio de un procedimiento
administrativo sancionador, el archivo o determina la
responsabilidad administrativa.

Accioén en el marco del
ejercicio de la potestad
sancionador

Los productos o unidades de medida deben ser registrados como evidencia del cumplimiento
de las acciones de fiscalizacién ambiental programadas en el Planefa.

Para el OEFA, en el ejercicio de sus funciones, constituyen productos o unidades de medida
adicionales los siguientes documentos técnicos:

N° Documentos técnicos Ejecucion anual

Documento que consigna el compromiso de cumplimiento

1 Acta de compromiso del administrado

Disposicion emitida por la Autoridad de Supervision o por el
2 Medida administrativa supervisor designado por la Autoridad Supervisora, luego de
verificarse el cumplimiento de los requisitos para su dictado.

Multa impuesta ante el incumplimiento de las medidas

3 Multa coercitiva administrativas
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A continuacién, se muestran los siguientes ejemplos:

Mes Actividad  Unidad de Esntidad N.° de FZZTO Evaluacion
Operativa Medida Programada Ejecutada Informe informe del OEFA
Informe de
Abril | Supervisiéon Informg .d,e 1 1 Supervision 30 d.e Vdlido
supervision N°3-2025 abril
Informe de
Mayo | Evaluacion Informe‘gle 1 1 Evaluacién 05 de Vdlido
evaluacion N° 6-2025 | ™ayo

Conforme se aprecia en el cuadro anterior, la evidencia reportada es concordante con la unidad
de medida establecida en el Planefa, por consiguiente, resulta vdlido su registro.

Registro de informacion

La informacién sobre las acciones de fiscalizacién ambiental de la EFA que debe ser registrada
en el aplicativo informdtico, entre otros, es la siguiente:

Administrado supervisado

Obligacion ambiental

Atencion de problema o riesgo

ambiental

Oportunidad del registro de las acciones de
faiscalizacion

Una vez emitido el acto administrativo o el documento técnico que se haya determinado
como unidad de medida, las EFA pueden registrar las acciones de fiscalizacion ambiental,
asi como, la unidad de medida establecida inmediatamente en la plataforma informdatica o
dentro del plazo establecido en el Reglamento para la Gestion del Planefa, a fin de que sea
considerado dentro del mes o trimestre de evaluacién. A modo de ejemplo, se presenta la
siguiente casuistica:

Oportunidad del

Mes Actividad  Unidad de Cantidad Fechadel | registro en el aplicativo
Operativa Medida . informe
Programada Ejecutada Desde Hasta
Dentro de
Abril | Supervision | Informe de 1 1 28 de abril | 28 de abril | los 10 dh
supervision de iuli
e julio
Informe de Dentro de
Julio | Supervision o 1 1 25 dejulio | 25 dejulio | los 10 dh
supervision
de octubre
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Reporte trimestral

El reporte trimestral es el instrumento mediante
el cual una EFA informa al OEFA las acciones
de fiscalizacién realizadas, programadas o no,
durante cada trimestre del ano a través del
aplicativo informatico.

Acciones que comprende la
presentacion del reporte trimestral:

a) Registro de la informacioén en el
aplicativo informadtico.

Posterior a su presentacion, se generard el For- b) Envio a través del aplicativo
mato PDF del reporte trimestral.

Presentacion de los reportes trimestrales

el || trimestre el |ll trimestre el 1V trimestre

10 dh 10 dh 10 dh 10 dh
abril julio octubre enero

La EFA debe presentar (registrar y enviar a través de la plataforma informdtica) el reporte tri-
mestral dentro de los diez (10) dias hdbiles posteriores al trimestre en que se ejecutaron las
acciones programadas.

Solo deben ser reportadas como actividades ejecutadas aquellas en las que la unidad de me-
dida fue lograda dentro de cualquiera de los meses que comprenden el trimestre que se en-
cuentran reportando. A continuacioén, se ejemplifica lo sefalado:

. Cantidad Fechq de Eecha del Trimestre
g Unidad supervision informe
Actividad 3 en el que
Mes o . de (unidad
perativa \\  ida . - . de debe ser
Programada Ejecutada [Flnicio Cierre medida) reportado
Febrero | Supervision | Informe 1 1 fgt?:rgreo fggrgreo r?wircii |
Marzo | Supervisién | Informe 1 1 r?wircii giii Oosb:jif Il
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Acciones ante la imposibilidad de remision del
reporte trimestral

En caso de no ser posible el registro del reporte trimestral a través de la plataforma informdati-
caq, la EFA debe presentar la informacién por Mesa de Partes Virtual o en la sede del OEFA mds
cercana, expresando las causas por las cuales no pudieron registrar dicho reporte.

Reporte trimestral de las actividades de
pequeia mineria y mineria artesanal

El reporte trimestral regulado a través del Articulo 5° del Decreto Legislativo N° 1101, Decreto
Legislativo que establece medidas para el fortalecimiento de la fiscalizaciéon ambiental como
mecanismo de lucha contra la mineria ilegal, es reportado Unicamente por las entidades de
fiscalizaciéon ambiental que cuenten con competencias en actividades de pequefia mineria y
mineria artesanal, las cuales son las siguientes:

—
= -
= s R
= -
ol=|a =
osaa -
o0 (mm]
Gobiernos Direccién General de Mineria Direccion General de
Regionales Ministerio de Energia y Minas Capitanias y Guardacostas
GORE (s]€1\%)) (Dicapi)

Esta obligacién es cumplida por parte de la EFA al momento de presentar su reporte trimestral
del Planefa, en tanto que, las acciones de fiscalizacién ambiental fueron planificadas en el re-
ferido instrumento.

é )
A TOMAR EN CUENTA:

Para la verificacion de la obligacion establecida
en el Articulo S del Decreto Legislativo N.° 1101,
el OEFA evaluard los reportes trimestrales
presentados por los GORE, la DGM y la Dicapi
respecto de las actividades de fiscalizacion
programadas y ejecutadas a la pequena mineria
y mineria artesanal, asi como, las acciones no
programadas ejecutadas.
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¢Qué constituye incumplimiento por parte de la
EFA?

Las siguientes omisiones por parte de la EFA constituyen incumplimientos susceptibles de ser
comunicados a la Contraloria General de la Republica:

a) No registrar/enviar el reporte trimestral en la forma y plazo establecidos.

b) No ejecutar las supervisiones programadas y contenidas en su Planefa.

Acciones de seguimiento del Planefa

Los reportes trimestrales remitidos por la
EFA sirven como insumo al OEFA para
evaluar el cumplimiento del Planefa a
través de las acciones de supervision
realizadas.

Guia de orientacién para la gestién del Planefa - 3 edicién ﬁ






< ‘e 4} - &
JEVALUACION DE
'RESULTADOS DELA

~ EJECUCION DELPLANEFA




EVALUACION DE RESULTADOS
DE LA EJECUCION DEL PLANEFA

El OEFA, posterior a la ejecucién de las acciones de fiscalizacion ambiental que realicen las EFA
en el marco de los reportes trimestrales o anuales segun corresponda, realizard dos tipos de
evaluaciones referente a la informacion puesta en conocimiento que son los siguientes:

6.1. Verificacion del desempeio de las funciones
de fiscalizacion ambiental y obligaciones
derivadas de las EFA.

Mediante la Ley del Sinefa se otorga al OEFA la funcién supervisora de EFA nacional, regional o
local, en la cual se realizan acciones de seguimiento y verificacion del desemperio de las fun-
ciones de fiscalizacion a cargo de las EFA. Asimismo, mediante el articulo 5° de la Resolucion
Ministerial N° 247-2013-MINAM, que aprueba el Régimen Comun de Fiscalizacién Ambiental el
cual regula las condiciones minimas que deben contar las EFA para el cumplimiento de sus
funciones de fiscalizacion ambiental, el cual incluye el cumplir con la elaboracién, aprobacién,
ejecucion y reporte del Planefa. Ademads, la funcién supervisora de EFA no acarrea sancion al-
guna por parte del OEFA; sin embargo, el incumplimiento de las funciones de fiscalizacion am-
biental genera responsabilidad funcional, que puede ser comunicado a los &rganos
competentes que conforman el Sistema Nacional de Control.

Al respecto, la funcién supervisora a EFA lo ejerce un supervisor ambiental el cual realiza las
siguientes acciones con fines de realizar las acciones de seguimiento y verificacion del desem-
pefo de las funciones de fiscalizacién ambiental a cargo de las EFA:

a) Define objetivos de la supervision

El supervisor ambiental del OEFA previo a la planificacién debe determinar los objetivos de la
supervision, el cual incluye la elaboracion, aprobacion y registro del Planefa, asi como el registro
de los reportes trimestrales o anuales.
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b) Determina el tipo de supervision y accion de supervision

Asi mismo, el supervisor ambiental del OEFA determina si la supervisién es in situ o en gabine-
te, regular o especial segun corresponda; o si es una supervision orientativa.

c) Cumple con el procedimiento de supervisiéon a EFA

En el marco del Procedimiento “Supervision a Entidades de Fiscalizacién Ambiental” que forma
parte del Manual de Procedimientos del OEFA, el supervisor ambiental del OEFA debe cumplir
con los siguientes pasos:

Paso 1: Priorizacion

En los Ultimos meses del ano previo a la ejecucidn de la supervision, el OEFA prioriza a las EFA
a supervisar en el siguiente periodo conforme a criterios objetivos.

Paso 2: Programacién mensual

Previo al mes de ejecucion, se determina el tipo y accién de supervision que se realizard a la
EFA.

Paso 3: Planificaciéon

El supervisor ambiental del OEFA verifica los objetivos de la supervision y elabora el Plan de
Supervisidn, el cual contendrd todo el detalle e insumos que contard la supervisidon ambiental.
Asimismo, previo a la ejecucién de la supervision, se remite una comunicacion a la EFA indican-
do fecha y hora de la accién in situ o se solicita informacién con un plazo determinado en caso
sea en gabinete.

Paso 4: Ejecucion

El supervisor ambiental del OEFA en caso realice una supervisién in situ deberd levantar un
acta de supervisiéon en el cual detalle los hallazgos identificados en la EFA referente a sus obli-
gaciones ambientales, el cual incluye al Planefa y su ejecucion.

En caso la supervision sea de gabinete, se dejard constancia de la informacién que se pudiese
analizar en el marco del requerimiento de informacién que se haya realizado a la EFA.
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Paso 5: Informe de supervision

El supervisor ambiental del OEFA posterior a la ejecucién de la supervisién, elaborard un infor-
me de supervision en el cual analizard cada uno de los objetivos de la supervisiéon. En caso de
identificar incumplimientos, evaluard la imposicién de exhortaciones de obligatorio cumpli-
miento o una comunicacion directa al Sistema Nacional de Control con fines de que realice las
indagaciones respectivas.

Asi mismo, como parte del insumo se cuenta con un indicador denominado indice de Cumpli-
miento Regulatorio de EFA en Fiscalizaciéon Ambiental (ICRFA) el cual mide el nivel de cumpli-
miento de las funciones de fiscalizacién ambiental de las EFA nacionales, regionales y locales.

Paso 6: Seguimiento posterior

En la etapa final del procedimiento de supervision a EFA se debe verificar por ultima vez si la
EFA cumplié o no con sus obligaciones ambientales, principalmente, referentes al Planefa. En
caso se verifique algun incumplimiento, se comunicard al Sistema Nacional de Control con fi-
nes de que realice las indagaciones respectivas.

d) ¢Qué se evaluara en los informes de supervisién respecto al Planefa?

Referente al Planefa, los supervisores del OEFA verificardn los siguientes contenidos:

* Formulacién del Planefa: se evaluard si la EFA ha logrado identificar problemas ambientales,
denuncias ambientales, requerimientos fiscales, entre otros insumos que se habilite en el apli-
cativo Planefa. Ademds, se verificard que el POl Multianual, APM y POI consistente con el PIA
cuente con la articulacion de los programas presupuestales en fiscalizacion ambiental, asi
como la correcta programacién conforme a las actividades operativas y presupuestarias.

Por otro lado, se evaluard la informacién de aspectos organizacionales y la calidad del do-
cumento Planefa, especificamente si cuenta con érganos responsables en evaluacién, su-
pervisiéon y fiscalizacion ambiental, instrumentos normativos y con una cadena de valor
sujeta a su realidad.

* Aprobacién del Planefa: el supervisor ambiental del OEFA verificard si el Planefa se aprobé
en el plazo brindado por el Reglamento para la Gestion del Planefa, asi como el medio for-
mal de su aprobacion.

* Registro del Planefa: el supervisor ambiental del OEFA verificard si el registro del documen-
to Planefa se realizé en el plazo brindado por el Reglamento para la Gestidn del Planefa.

* Ejecucion de las acciones de fiscalizacion ambiental: el supervisor ambiental del OEFA
serd responsable de evaluar las acciones de fiscalizacién ambiental ejecutadas por la EFA,
por lo cual tendrd que analizar los siguientes aspectos:

- Aspecto procedimental: el supervisor ambiental del OEFA evaluard si la EFA cumple
correctamente con sus procedimientos de evaluacion, supervision y fiscalizaciéon en
sentido estricto.
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- Aspecto documental: se evaluard la calidad de los documentos, el cual se analizard a
fondo si las acciones son de su competenciq, corresponden a fiscalizacion ambiental,
los resultados obtenidos y unidades fiscalizables abordadas.

- Cierre de brechas de problemas ambientales: el supervisor ambiental del OEFA analiza-
rd si las acciones de fiscalizacion ambiental contribuyeron directamente en la solucién
del problema ambiental identificado.

Finalmente, el supervisor ambiental del OEFA registrard los resultados en el indice de Cumpli-
miento Regulatorio de EFA en fiscalizacién ambiental con fines de trasladarlo a la EFA median-
te exhortaciones y/o recomendaciones que favorezcan al cierre de brechas en los problemas
ambientales de su competencia.

6.2. Evaluacion ex post de los indicadores de
resultado de la cadena de valor

En relacién a la identificacion de los problemas ambientales y las variables utilizadas en su
caracterizacién, la cadena de valor asociada debe contemplar el logro de objetivos claros y
medibles a través del comparativo de las lineas de base establecidas, estos indicadores en
principio deben estar alineados a los factores asociados al problema ambiental. Principalmen-
te evaluando el resultado en los componentes ambientales indicados en la siguiente tabla.

Problema
ambiental
identificado

Actividades a
realizar

Objetivo de la

Productos Resultados

fiscalizacién

Medir el resultado de
las actividades

Definir el
objetivo de

Definir los
productos finales

Definir las
actividades a

Determinacion
del problema

* N° Acciones de
supervision
* N.° Resoluciones

directorales PAS | de Inicio PAS siguiente:
* N° de Medidas
Impuestas En caso de no contar
« N° Multas con informacioén para el
impuestas cdlculo del indicador

ambiental fiscalizacion de | realizar segun el asociados a las realizadas mediante los
identificado y acuerdo a sus objetivo de actividades indicadores asociados
las causas, competencias fiscalizacion: planteadas: a las actividades a
efectos y realizar segun el
ubicacién » N.° monitoreos. + N2 Informes de objetivo de la

(Ref. Cap 2) (Ref. Cap 2) « N° vigilancias evaluacion. fiscalizacién.

* N° Informes de
Supervision
* N° Resoluciones

Puede usar como
referencia la tabla

tomar informacién de
linea base segun el
indicador elegido.

Se ha elaborado un conjunto de indicadores alineados con los objetos de fiscalizacién, de acuer-
do con las competencias especificas de las Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA) a nivel
local, regional y nacional, con el fin de optimizar la supervision y control de los aspectos ambien-
tales regulados en cada dmbito, esto con la finalidad de que sean seleccionados para su uso en
funcion de la problemdtica identificada y los objetivos de fiscalizaciéon segun su competencia:
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Objeto de la

Fiscalizaciéon
ambiental

Variable

Indicador

Valores a medir

Cadlculo del indicador

Vertimiento de

indice de
concentracion
de metales

Concentracién de metales téxicos como
plomo (Pb), mercurio (Hg), arsénico (As),
cadmio (Cd), cobre (Cu), zinc (Zn), cromo (Cr).
Demanda Bioquimica de oxigeno (DBO)

fam zml‘ P’w‘ﬁj

(Cantidod de medidicones def parimetro (1)

o - . . Fron = (
Vertimientos los efluentes téxicos de Der)ﬁgndc quimica de oxigeno (DQO) *1= Cantidad totol de medicicnes de lodea let purimetros
mineros efluentes Sdlidos suspendidos totales (SST) .
mineros vertidos Oxigeno disuelto (OD) Proporciln = o dad de mediciones gue superan 1 ECA el pardeira ()
que superen los Sulfatos Cantidod olalde madickonts ool parinetre ()
ECA de agua. Tomar en cuenta los valores de los ECA segun
el DS N.° 004-2017-MINAM.
indice de ) . ) y )
o mediciones de | Medir Mo’;enol Particulado PM Yy P.M ,s Mg/m? fa= ) Pes s Froporrie;
Emisiones . (microgramos por metro cubico)
Emisi industrial parametros P M io. Cadmio. A . B N Cancilid i madcvns e parlatre 1)
misiones industriales omo, Mercurio, Cadmio, Amoniaco, Benceno, Sl e i T pr et

contaminantes

contaminantes
del aire que
superan los ECA

Cloro.

anpilied i midiunsd qur dipeman if FCA ded pardmatni |1}
.= Cionfudad iptal de msdicioney mu o parimwire 1

Vertimiento de
efluentes de

indice de
pardmetros que
superan el ECA
de agua

Medir Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO),

b= Erm- « Puopuncibe,

Comisda de medvdarmay ded parimein (1)

sl -~ = [~ e = e o =y

Vertimientos empresas provenientes de | Demanda Quimica de Oxigeno (DQO), Oxigeno
industriales de | vertimientos de | Disuelto (OD) y Sélidos Suspendidos Totales Praporit = C e e medronon o peren o 4 el pardoera )
Pesca efluentes
industriales de
Pesca
indice de

Emisiones

Malos olores de
industrias
pesqueras

mediciones de
pardmetros de
emisiones de
fuentes fijas de
industrias
pesqueras que
superan los ECA

Medir gases de fuentes fijas (Didxido de
carbono, metano, éxidos de nitrégeno, éxidos
de azufre)

le= Zﬁ'ln_ + Proporniie,

Canbalad i murdidfi /s del pios dematris {1 )
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Objeto de la

Fiscalizacién
ambiental

Variable

Indicador

Valores a medir

Calculo del indicador

Afectacién al
componente
suelo

Degradacion
del suelo

indice de erosién

Universal (USLE)

para calcular la

tasa de pérdida
de suelo

Este indice considera factores como la

pendiente del terreno, la cobertura vegetal, el

uso del suelo, el tipo de suelo, y la

precipitacion. EI USLE proporciona un valor
cuantitativo de la tasa de erosién en un drea

determinada.

La férmula bdsica para calcular la tasa
de pérdida de suelo (A) en toneladas por
hectdrea por afo (t/ha/afio) es la
siguiente:

A=R-K-L-§-C-P

Donde:

A = Pérdida de suelo (toneladas por
hectdrea por ano, t/ha/afio).

R = Factor de precipitacién (Rainfall),
que mide la energia de la lluvia y la
intensidad de las tormentas en la regién.
Este factor depende de la cantidad y la
intensidad de la precipitacion.

K = Factor de erodabilidad del suelo (Soil
Erodibility), que refleja la susceptibilidad
del suelo a la erosién. Este factor
depende de las propiedades del suelo,
como su textura, contenido de arcilla, y
contenido orgdnico.

L = Factor de longitud de la pendiente
(Slope Length), que tiene en cuenta
como la longitud de la pendiente afecta
la velocidad de la escorrentia y la
erosién. En general, a medida que la
longitud de la pendiente aumenta, la
erosion aumenta.

S = Factor de pendiente del terreno
(Slope Steepness), que mide como la
inclinacion del terreno afecta la erosion.
Las pendientes mds empinadas
aumentan la velocidad de la escorrentia
y la erosién.




Objeto de la

Fiscalizaciéon
ambiental

Variable

Indicador

Valores a medir

Cadlculo del indicador

C = Factor de cobertura vegetal y uso
del suelo (Cover and Management), que
mide cémo la cobertura del suelo, como
la vegetacidn, las prdcticas agricolas, o
el uso del suelo en general, afecta la
proteccion del suelo contra la erosion.
Por ejemplo, una mayor cobertura
vegetal reduce la erosion.

P = Factor de prdcticas de conservacion
del suelo (Conservation Practice), que
tiene en cuenta las prdcticas agricolas o
de manejo del suelo que se aplican para
reducir la erosién, como terrazas, cultivos
de cobertura, o técnicas de siembra en
contorno.

Afectacion al
componente
agua

Contaminacioén
de napa
fredtica

Cantidad de
mediciones de
pardmetros
contaminantes
del agua de
napa fredtica
que superan los
ECA

Concentracién de nitratos/pesticidas (mg/L)

=z Ewll, o Fropanmim,

Canbidad e mardidficansii dal pie bmatrs |1

Pee, Lanfudad Iofal de medirioney dr loder koy parieetrar

Comitidied de madicionry o pupevim uf ECA dal parkeiva fi]

Frpilla Fontidad hiad it meshcionty m M perampire (1]

Ruido

Emisiones
acusticas

indice de

mediciones de
dB (decibelios)

(medido a

diferentes
distancias de la

fuente) que
exceden el valor

Medir las emisiones de ruido industrial, que
provienen de maquinaria, transportes,
procesos de produccién y equipos industriales

Medir el Nivel de Presién Sonora Continuo
Equivalente con ponderacion A (LAeqT) en
decibelios (dB)




Objeto de la

Fiscalizaciéon
ambiental

Variable

Indicador

Valores a medir

Calculo del indicador

Segun el ECA de Ruido
(DS N° 085-2003-PCM)
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Residuos Quema de contaminantes residuos en el aire. '
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ACOMPANAMIENTO EN
LA GESTION DEL PLANEFA

A través del fortalecimiento de capacidades de las EFA, el OEFA plantea la socializacion y
cumplimiento del Reglamento para la gestién del Planefa enfocado en el cumplimiento de las
obligaciones ambientales bajo un enfoque territorial y preventivo.

Acompanamiento a la gestion del Planefa

Cursos
autoinstructivos

Guia de Orientacion
Talleres sobre en la Gestion del

gestion del Planefa Planefa

Talleres sobre
Planificacién y
Presupuesto en la
Fiscalizacién
Ambiental

Consultas en la sede del
OEFA mds cercana o a
través del correo
planefa@oefa.gob.pe

Actualizaciones amigables
en la plataforma tecnolégica

actividades del afio en curso

Asi mismo, mediante el articulo 23° del Reglamento del Planefa indica que el OEFA deberd de-

sarrollar talleres, cursos, orientaciones y otras actividades para impulsar la éptima gestion del
Planefa.
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En ese aspecto, el OEFA desarrollard las siguientes actividades para la difusién y acompafia-
miento de las EFA a nivel nacional:

7.1 Talleres descentralizados para la difusion del
Planefa

Desde la Subdireccion de Fortalecimiento de Capacidades en Fiscalizacion Ambiental (SFOR)
se ejecutardn talleres descentralizados en las principales ciudades del Perd, en el cual se pro-
moverd la difusidn del Reglamento para la Gestiéon del Planefa en las Oficinas Desconcentra-
das del OEFA y en las EFA de nivel nacional, regional y local.

Fuente: Imagen del Taller Regional de Lima para EFA Nacionales realizado el 23 de enero de 2025.

Los talleres promoverdn el Reglamento para la Gestién del Planefa, la articulacion de la plani-
ficacion y presupuesto en fiscalizacién ambiental, asi como los problemas ambientales mads
relevantes de las principales ciudades.

7.2 Asistencias técnicas a las EFA

Desde la Subdireccion de Seguimiento de Entidades de Fiscalizaciéon Ambiental (SEFA) vy las
Oficinas Desconcentradas del OEFA se realizardn asistencias técnicas ad hoc, tanto virtuales
como presenciales, dirigidas a las EFA Nacionales, Regionales y Locales a nivel nacional.
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El objetivo de las asistencias técnicas es brindar un acompafiamiento continuo a las mil nove-
cientas treinta y tres (1933) EFA nacionales, regionales y locales para la correcta formulacion
del Planefa, para el cumplimiento de cada obligacién que cuenta conforme al Reglamento
aprobado.

A continuacion se detalla la propuesta de ciclo de asistencias técnicas que contardn las EFA:

Seguimiento POI Multianual
posterior Fortalecimiento en conocimientos
Seguimiento al registro 0\ bdsicos de fiscalizacion
del Planefa y gestion de ambiental y programacién de
modificatorias. acciones preliminar.

Ciclo de
asistencias
técnicas Planefa

POI consisten con
el PIA

Elaboracién y
aprobacion del Planefa

Asignacion Presupuestal

Multianual
Reajuste en la priorizacién y
presupuesto.

Asimismo, las asistencias técnicas contardn con el siguiente temario que permita a las EFA
conocer a profundidad los conceptos para la correcta formulacion del Planefa:
i)  El Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

ii)  Funciones de fiscalizaciéon ambiental (tedrico - prdctico) - Se complementard con el
Kit de Supervision.

iii) Competencias de las EFA.

iv) Identificacion de problemas ambientales y la gestion de denuncias ambientales.
v) Obligaciones principales del Reglamento del Planefa.

vi) Procedimiento del Reglamento del Planefa.

vii) Planeamiento y presupuesto.

viii) Organizacién interna de las EFA.

xi) Guia de orientacidn del Planefa y el registro en el sistema informatico.
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Fuente: Imagen de la asistencia técnica del Osinfor el 15 de enero de 2025.
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GESTION E INTEGRACION
DE LA INFORMACION

Sin perjuicio del registro inmediato de las acciones de fiscalizacién ambiental de la EFA a tra-
vés de la Plataforma Informdtica, asi como su reporte trimestral, el OEFA deberd considerar
que la cadena de andlisis realizada por la EFA se encuentre debidamente sistematizada a tra-
vés de la mencionada Plataforma.

En tal sentido, la EFA deberd incorporar en su Planefa, asi como en ficha Plataforma: a) las
fuentes de informacion, b) la identificacion y el andlisis de problemas y riesgos, asi como c) los
criterios utilizados para priorizar las acciones de fiscalizacién ambiental, d) acciones de fisca-
lizacion ambiental programadas y realizadas

La informacion reportada es sistematizada, integrada y difundida por el OEFA, a través de su
sede digital, con la finalidad de que las entidades integrantes del SNGA, asi como a la ciuda-
dania puedan acceder a la misma, con fines de transparencia de la informacién publica y la
identificacién de oportunidades de mejora, en atencién al derecho de acceso de informacion
ambiental y participacién en la toma de decisiones.

Qefa @

SINIA

Sistematizacion e Sede
integracién de la informacién |:> digital
EFA Nacional: 18

EFA Regional: 25

Fuentes de informacion

Identificacion y andlisis de problemas y
riesgos ambientales

Criterios utilizados para la priorizacién
Acciones de fiscalizacién ambiental
programadas y realizadas

EFA Local: 1, 891

o
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ANEXOS

A continuacidn, encontraras informacién para una buena planificacion y

seguimiento de las acciones de fiscalizacién ambiental:

e Anexo 1.
Reglamento para la gestion del Plan Anual de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - Planefa

e Anexo 2.
Formato de programacion de acciones de fiscalizacion



Reglamento para la gestion del Plan Anual de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - Planefa

Resolucién de Consejo Directivo N.° 00010-2024-0OEFA/CD

Articulo 1°. - Objeto

El presente Reglamento tiene por objeto establecer las pautas para que las Entidades de Fis-
calizacion Ambiental (EFA) de dmbito nacional, regional y local realicen la gestion del Plan
Anual de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (Planefa).

Articulo 2°. - Finalidad

El presente Reglamento tiene por finalidad contribuir con el cierre de brechas en la atencién de
problemas y riesgos ambientales, con enfoque territorial, a través de la correcta gestién de los
PLANEFA, para el éptimo funcionamiento del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental (Sinefa).

Articulo 3°. - Ambito de aplicacién
El presente Reglamento es de aplicacion para el OEFA y las EFA de dmbito nacional, regional y
local, segun corresponda.

Articulo 4°. - Definiciones
Para efectos de la presente norma, se consideran las siguientes definiciones:

a) Actividad operativa: es el medio necesario y suficiente que contribuye en la entrega de los
bienes y servicios a los usuarios.

b) Entidades de Fiscalizacién Ambiental (EFA): entidad publica de dmbito nacional, regional
o local que tiene atribuidas alguna de las funciones de fiscalizacién ambiental conforme a
la normativa vigente. La fiscalizacion ambiental es ejercida por las unidades orgdnicas de la
EFA. Excepcionalmente, y por disposicién legal, se considera EFA aquel 6rgano de linea de la
entidad que se encuentre facultado para realizar funciones de fiscalizacién ambiental.

c) Evaluacién ambiental: incluye las acciones de vigilancia, control y monitoreo, a efectos de
determinar la calidad de los componentes ambientales, que una EFA realiza en el dmbito de
su competencia.

d) Enfoque territorial: planteamiento de la estrategia de intervencién del ejercicio de las fun-
ciones de fiscalizaciéon ambiental de forma conjunta y articulada desde diversos niveles
organizacionales y competencias sectoriales sobre las actividades fiscalizadas en un espa-
cio geogrdfico integrado, considerando las particularidades del territorio en sus diferentes
dimensiones (unidades fiscalizables, politico administrativa, cuencas hidrogrdficas, zonas
marinos costeras, dreas naturales protegidas, biodiversidad, ecosistemas frdagiles, comuni-
dades campesinas, comunidades nativas, pueblos indigenas, patrimonio cultural, entre
otros), actividades socioecondémicas y agentes contaminantes relacionados a los proble-
mas y riesgos ambientales identificados; con la finalidad de ejecutar acciones que coadyu-
ven a su atencioén.
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e) Fiscalizacion ambiental: incluye las funciones de evaluacion y supervision ambiental, asi
como el ejercicio de la potestad sancionadora, destinadas a asegurar el cumplimiento de
las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la legislacién ambiental, en los
compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental y/o en las medidas ad-
ministrativas dictadas por la EFA. Para su éptimo desempeno, debe cumplirse con la apro-
bacidén de los instrumentos normativos requeridos.

f) Gestidon del Planefa: incluye las actividades de formulacion, aprobacion, registro, ejecucion,
seguimiento y evaluacién del Planefa.

g) Guia de orientacion para la gestion del Planefa: herramienta que orienta y brinda linea-
mientos prdcticos a todas las entidades de fiscalizacion ambiental - EFA, para la gestion
del Planefa.

h) Potestad sancionadora: facultad de investigar la comisién de posibles infracciones admi-
nistrativas sancionables, pudiendo derivar en la imposicion de sanciones por el incumpli-
miento de las obligaciones ambientales fiscalizables. Adicionalmente, incluye el dictado de
medidas correctivas, cautelares y demds medidas administrativas conforme a ley.

i) Organo: es la unidad de organizacion del primer y segundo nivel organizacional en una es-
tructura orgdnica.

j) Planefa: instrumento a través del cual cada EFA planifica las acciones de fiscalizacion
ambiental de su competencia a ser efectuadas durante el afio calendario siguiente, las
cuales son priorizadas siguiendo los criterios establecidos en el Articulo 8° del presente
Reglamento.

k) Planefa Simplificado: instrumento a través del cual una municipalidad distrital de tipo E, F
o G, en su calidad de EFA local, planifica las acciones de fiscalizacién ambiental de su com-
petencia.

I) Plataforma Informatica: herramienta informdtica puesta a disposicién de las EFA por el
OEFA, disefada para el registro del Planefa y su ejecucidn.

m) Observatorio de Solucién de Problemas Ambientales (OSPA): mecanismo para redlizar el
seguimiento al cumplimiento de las funciones de fiscalizacién ambiental de las EFA en tor-
no a problemas ambientales identificados de competencia de dichas EFA, hasta tomar
conocimiento de su solucién.

n) Servicio de Informacién Nacional y Denuncias Ambientales (SINADA): servicio de alcan-
ce nacional que presta el OEFA para la gestion de las denuncias ambientales, el cual com-
prende la orientacion a los denunciantes, el registro de denuncias ambientales y el
seguimiento del tradmite respectivo. Este servicio se brinda en forma presencial en todas
las sedes a nivel nacional y, en forma virtual, a través de diversos medios de comunicacion
institucionales.

o) Supervisiéon ambiental: conjunto de acciones desarrolladas para verificar el cumplimiento
de las obligaciones ambientales exigibles a los administrados. Incluye las etapas de plani-
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ficacion, ejecucion y resultados. Asimismo, puede incluir el dictado de medidas administra-
tivas en el dmbito de la supervision.

p) Unidad orgdnica: es la unidad de organizacién del tercer nivel organizacional en la que se
desagrega un érgano.

Capitulo i
Formulacién del Planefa

Articulo 5°. - Fuentes de informacién para el proceso de formulacién del Planefa

Para la formulacion del Planefa, la EFA debe considerar las siguientes fuentes de informacion:
a) Los planes sectoriales, territoriales e institucionales. b) Estudios, investigaciones, registros,
informes u otros documentos relacionados con los problemas y riesgos ambientales identifica-
dos en su dmbito de competencia. ¢) La informacién contenida en el Observatorio de Solucion
de Problemas Ambientales (OSPA). d) La informacién registrada en el Servicio de Informacion
Nacional y Denuncias Ambientales (SINADA), en su dmbito de competencia. e) Otras fuentes
de informacion.

Articulo 6°. - Responsable de la formulacién

El Planefa es formulado de manera coordinada por los érganos de la EFA, que ejercen las ac-
ciones de fiscalizaciéon ambiental y el 6rgano que tenga a cargo las funciones de planeamiento
y presupuesto, el cual actia conforme a los plazos y procesos del Plan Operativo Institucional
(PQOI) y presupuesto de la entidad.

Articulo 7°. - Acciones durante el proceso de formulacion del PLANEFA para asegurar su vin-
culacion con el POI

7.1 Las acciones de fiscalizacién ambiental deben estar contenidas en el POl de la EFA, con fi-
nanciamiento para la ejecucién de las acciones y metas programadas.

7.2 A fin de asegurar el financiamiento de las acciones de fiscalizacién ambiental para la aten-
cion de problemas y riesgos ambientales dentro de su respectiva competencia, durante el afo
previo a la ejecucion del Planefa, la EFA debe realizar lo siguiente:

a. Andlisis del estado situacional que incluye la evaluacién de la ejecucion del Planefa del afio
anterior y la identificacion de los problemas y riesgos ambientales, con enfoque territorial,
cuya atencion estd dentro del dmbito de competencia de la EFA, que se oriente al cierre de
brechas en la atencién de problemas y riesgos ambientales.

b. Determinacién de las acciones de fiscalizacion ambiental en atencion de los problemas y
riesgos ambientales identificados en el literal anterior.

c. Definicién de la(s) actividad(es) operativa(s) en materia de fiscalizacion ambiental conside-
rando la programacién fisica y el presupuesto destinado para su cumplimiento.

d. Gestidn de la incorporacion de la(s) actividad(es) definida(s) en el literal anterior en la pro-
puesta del POI Multianual con su meta fisica y presupuestal.
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e. Adecuacidn de las metas fisicas de las acciones de fiscalizacién ambiental en funcion a la
Asignacién Presupuestaria Multianual (APM). En esta etapa, la EFA puede alinear las acti-
vidades de fiscalizacién ambiental a la estructura del Programa Presupuestal 0144: Con-
servacion y uso sostenible de ecosistemas para la provisidn de servicios ecosistémicos; del
Programa Presupuestal 0036: Gestion integral de residuos sdlidos y otros que incluyan ac-
ciones de fiscalizacién ambiental, en el marco de sus competencias.

f. Adecuacidn de las metas fisicas y presupuestales de las acciones de fiscalizacién ambien-
tal, con el POl Anual consistente con el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA), consi-
derando lo senalado en la Guia para el Planeamiento Institucional del Ceplan y sus
modificatorias.

g. Registro del Planefa, conforme al articulo 11 del presente Reglamento.

7.3. Las metas fisicas y presupuestales de las acciones de fiscalizacién ambiental contenidas
en el POI Multianual y la APM deben ser reportada al OEFA hasta el 31 de julio del ano previo a
su ejecucidn, en la plataforma informdtica, con la firma del responsable del érgano que tenga a
cargo las funciones de planeamiento y presupuesto de la entidad.

7.4. El presupuesto aprobado en el POl Anual consistente con el PIA debe incluir la(s) accidn(es)
de fiscalizacion ambiental con metas fisicas y presupuestales y ser incorporadas en el Planefa
para su aprobacidn y registro.

Articulo 8°. - Criterios para priorizar las acciones de fiscalizacién ambiental

8.1. Para priorizar las acciones en el Planefa, se consideran los siguientes criterios, en lo que
corresponda:

a) Enfoque de riesgo de afectacion al medio ambiente y/o sus componentes, a la salud o vida
de las personas por actividades bajo el dmbito de competencia de la EFA.

b) Presencia de conflictos socioambientales.
c) Registro de denuncias ambientales.
d) Presencia de dreas naturales protegidas y/o zonas de amortiguamiento.

e) Mapeo de actividades o proyectos con mayor nimero de sanciones y/o medidas adminis-
trativas impuestas.

f) Mapeo de administrados no fiscalizados previamente.

g) Prevencion de generacion de residuos de bienes priorizados, sujetos al régimen especidl,
aprobado por Minam.

h) Enfoque preventivo y de promocién de cumplimiento de obligaciones ambientales.
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8.2. Sin perjuicio de los criterios antes sefnalados, la EFA puede considerar criterios técnicos
adicionales vinculados a las caracteristicas de la actividad econdmica materia de fiscalizaciéon
ambiental.

Articulo 9°. - Presupuesto para la fiscalizaciéon ambiental

9.1 El presupuesto destinado a la ejecucion de las acciones de fiscalizacion ambiental a cargo
de la EFA incluye el costo de bienes y servicios necesarios para su ejecucion.

9.2. El presupuesto destinado al desarrollo de las acciones en ejercicio de las funciones de fis-
calizacién

ambiental a cargo de la EFA debe enmarcarse progresivamente dentro del Presupuesto por
Resultados (PpR). Para ello se toma en cuenta la estructura y alcances del Programa Presu-
puestal O144: Conservacion y uso sostenible de ecosistemas para la provisién de servicios
ecosistémicos; Programa Presupuestal 0036: Gestion integral de residuos sdlidos y otros que
incluyan acciones de fiscalizacion ambiental, en el marco de sus competencias.

Articulo 10°. - Informacidn institucional de la EFA

10.1. La EFA debe incorporar obligatoriamente su informacién institucional, a través de la pla-
taforma informdtica.

10.2. El contenido minimo de la informacidn institucional de la EFA, sin perjuicio de la informa-
cion adicional que desee presentar, es el siguiente: a. Estructura orgdnica. Se describen expre-
samente a los érganos competentes de la fiscalizacion ambiental al interior de la EFA,
debiendo diferenciar a las unidades orgdnicas responsables de ejercer las funciones de evalua-
cion, supervisién y potestad sancionadora, segun corresponda. b. Marco legal. Se detallan los
instrumentos normativos que regulan el ejercicio de sus funciones de fiscalizacién ambiental o,
en caso de ausencia de tales instrumentos, la aplicacion supletoria de la normativa correspon-
diente.

10.3. La informacidn institucional de la EFA debe ser actualizada en cada reporte trimestral,
cuando varie la informacién del Numeral 10.2 del presente articulo. Articulo

11°. - Estructura y contenido del Planefa

11.1 La EFA debe registrar y presentar de forma obligatoria, a través de la plataforma informd-
tica, como minimo, la estructura detallada en los siguientes literales, sin perjuicio de la informa-
cion adicional que desee presentar:

a. Introduccidn
b. Estado situacional:

(i) Evaluacién: Implica la evaluacion del ultimo Planefa ejecutado, el cual debe incluir el periodo
ejecutado desde enero a diciembre del afo anterior, precisando las limitaciones enfrentadas,
asi como los factores que facilitaron o no el cumplimiento de las acciones de fiscalizacién am-
biental. Adicionalmente, se debe tomar en cuenta e incorporar las recomendaciones y oportu-
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nidades de mejora contenidas en el Ultimo informe de supervision remitidas a la EFA, el cual
debe tener un enfoque territorial de cierre de brechas en la atencién de problemas vy riesgos
ambientales.

(ii) Problemdtica ambiental: Contiene los principales problemas y riesgos ambientales detec-
tados, segun las competencias de la EFA. Para una adecuada identificacion de la problemdtica
ambiental se debe tomar como referencia las fuentes de informacién sefaladas en el articulo
5 del presente Reglamento.

c. Objetivos. En esta seccién se detallan los logros que pretenden obtener con la ejecucién del
Planefa, contribuyendo con la solucién de la problemdtica ambiental identificada y se deben
enmarcar en las politicas nacionales, sectoriales, regionales, locales e institucionales, segun
corresponda.

d. Planificacion de acciones para la fiscalizaciéon ambiental. Describe las acciones de fiscaliza-
cién ambiental que se deben llevar a cabo durante el ano siguiente a la aprobacion del Planefa,
de acuerdo a los criterios previstos en el Articulo 8° y a los objetivos planteados por la EFA; asi
como la meta anual fisica y presupuestal. Esta informacion debe incluir lo siguiente:

(i) Programacion mensual de acciones de fiscalizacién ambiental, en atencién a los problemas
y riesgos ambientales identificados y priorizados en el literal b. del presente articulo.

(ii) Evaluaciones ambientales, las cuales solo se habilitan para aquellas EFA que cuentan con la
funcion de evaluacién de la calidad ambiental.

(iii) Supervisiones ambientales. e. Tramitacién de procedimientos administrativos sancionado-
res, de corresponder.

11.2. En los casos que la EFA declare problemas y riesgos ambientales dentro de su competen-
cia y no programe acciones para la fiscalizacién ambiental, por ausencia de presupuesto, debe
remitir la respectiva justificacion a través de la plataforma informdtica, incluyendo como ane-
xo la solicitud de demanda adicional presentada internamente en la EFA y/o ante el MEF.

11.3 La EFA puede redlizar acciones de fiscalizacion ambiental adicionales a las planificadas en
el PLANEFA, en atencidn de problemas y riesgos ambientales de su competencia y consideran-
do la disponibilidad presupuestaria. Capitulo Il Aprobacién y modificaciones del Planefa.

Articulo 12°. - Aprobacién del Planefa

12.1. El Planefa se aprueba mediante Resolucién del titular de la EFA.

12.2. La EFA aprueba el Planefa, como mdximo hasta el 31 de diciembre del afio anterior a la
ejecucion, a fin de que se incorporen las acciones de fiscalizacién ambiental programadas en
el POI consistente con el PIA.

Articulo 13°. - Registro virtual del Planefa

13.1 El Planefa de la EFA debe ser registrado hasta los diez (10) primeros dias hdbiles del afio
de ejecucidn, en la plataforma informdtica.
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13.2 En caso de no ser posible el registro del Planefa a través de la referida plataforma, la EFA
debe remitir el Planefa a través de Mesa de Partes Virtual o a la sede del OEFA mds cercana,
expresando las causas por las cuales no pudo registrar dicho instrumento, dentro del plazo
dispuesto para tal efecto.

Articulo 14°. - Modificaciones del Planefa

14.1. El Planefa debe modificarse cuando varien las metas fisicas y presupuestales del POl de
la EFA.

14.2. Para formalizar la modificacion, se presenta el POl modificado y aprobado como documen-
to sustentatorio y se procede a actualizar los datos del Planefa en la plataforma informdatica

Articulo 15°. - Incidencias del Planefa
151 Ante errores de cardcter material registrados en el Planefq, la EFA debe corregirlos en la
plataforma informdtica, previa validacién del OEFA.

15.2 En caso de incidencias tecnolégicas en la plataforma informatica, la EFA debe remitir la
informacién requerida en el presente Reglamento a través de la Mesa de Partes Virtual del OEFA.

Capitulo IV
Ejecucion y seguimiento del Planefa

Articulo 16°. - Sobre el registro de la ejecucion de las acciones de fiscalizacién ambiental

La informacion sobre las acciones de fiscalizacion ambiental de la EFA, que incluye los datos
de los administrados supervisados, las obligaciones ambientales fiscalizables que les sean exi-
gibles, la atencién de problemas y riesgos ambientales segun sus competencias y con un enfo-
que territorial, asi como otros datos que resulten necesarios, debe ser registrada en la
plataforma informdtica.

Articulo 17°. - Sobre la oportunidad del registro de acciones de fiscalizaciéon ambiental

17.1 Las acciones de fiscalizacion ambiental de la EFA pueden ser registradas de forma inme-
diata en la plataforma informdtica, desde que la EFA emite el acto administrativo o realiza la
accion que se haya determinado como unidad de medida.

17.2 El reporte de las acciones de fiscalizacién ambiental debe realizarse dentro del plazo pre-
visto en el Numeral 18.1 del Articulo 18° del presente Reglamento.

Articulo 18°. - Sobre el reporte del cumplimiento de las acciones de fiscalizaciéon ambiental

18.1. Para dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 6 del Régimen Comun de Fiscaliza-
cion Ambiental, aprobado mediante Resolucion Ministerial N°® 247-2013-MINAM, la EFA debe
reportar trimestralmente al OEFA la ejecucion de las acciones de fiscalizacién ambiental pro-
gramadas en el Planefa, a través de la plataforma informdtica. Los cuatro (4) reportes trimes-
trales reportados por la EFA constituyen el informe anual, el cual se genera de forma
automdtica en la referida plataforma.

18.2. Los reportes trimestrales se presentan dentro de los diez (10) dias hdbiles posteriores al

trimestre en que se ejecutaron las acciones programadas y sirven como insumo al OEFA para
realizar las acciones de seguimiento al cumplimiento del Planefa por parte de la EFA.
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18.3. En caso de no ser posible el registro del reporte trimestral por la plataforma informdatica,
la EFA debe presentar la informacién por Mesa de Partes Virtual o en la sede del OEFA mds
cercana, expresando las causas por las cuales no pudieron registrar dicho reporte, siendo el
organo del OEFA encargado del seguimiento de la respectiva EFA el responsable de su registro.

Articulo 19°. - Excepcidn por caso fortuito o fuerza mayor En caso se presenten circunstan-
cias fortuitas o de fuerza mayor que impidan a la EFA el cumplimento de las acciones de fisca-
lizacion ambiental, esta debe informar y sustentar dichas circunstancias al OEFA, en el reporte
trimestral correspondiente, a través de la plataforma informatica.

Capitulo V
Evaluacion de resultados

Articulo 20°. - Sobre la evaluacién del cumplimiento de las acciones de fiscalizacién ambien-
tal de la EFA

20.1 El OEFA, en su calidad de ente rector del Sinefa y en virtud de su funciéon supervisora a la
EFA, estd facultado para evaluar el desempeno de la ejecucion del Planefa. El resultado de di-
cha evaluacion debe incluirse en el informe de supervisién, el cual es remitido a la EFA. La EFA
utiliza dicha informacion para la planificacion y ejecucién con un enfoque territorial.

20.2 El OEFA estd facultado para requerir informacion adicional relacionada a las acciones de
fiscalizacion ambiental realizadas por la EFA.

20.3 El OEFA reporta a la Contraloria General de la Republica el incumplimiento injustificado de
las acciones de fiscalizacién ambiental contenidas en el Planefa a cargo de la EFA.

Articulo 21°. - Indicadores para medir la efectividad y los resultados del ejercicio de la fisca-
lizacién ambiental

21.1. El OEFA verifica que la EFA cuente con indicadores que permitan medir la efectividad de
las funciones de fiscalizaciéon ambiental a su cargo, tales como la reduccion de riesgos vy la
prevencién de dafos frente a la problemdtica ambiental que se haya identificado, con un enfo-
que territorial.

21.2. De manera supletoria, la EFA utiliza los indicadores que para tales efectos el OEFA ponga
a su disposicion.

21.3 E| OEFA a través de la informacién proporcionada por la EFA, asi como aquella recogida en
las supervisiones a la EFA vy la proveniente de otras fuentes de informacion, mide aspectos
relevantes en el cumplimiento del ejercicio de la fiscalizacién ambiental a nivel nacional, con un
enfoque territorial, lo cual es puesto a disposicién de la EFA y la ciudadania en general en el
marco de la normativa vigente sobre transparencia y acceso a la informacion publica.

21.4 El OEFA analiza y procesa anualmente los resultados de la informacion sefalada en el
numeral anterior a fin de identificar mejoras en la elaboracion del Planefa. Capitulo VI Gestidn
e integracion de la informacion
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Articulo 22°. - Integracion de la informacién

22.1. Para el cumplimiento del presente Reglamento, la EFA debe contar con informacion siste-
matizada y actualizada, para ponerla a disposicion de las entidades integrantes del Sinefa y
del Sistema Nacional de Gestion Ambiental y coadyuvar con su articulacion, con el fin de ase-
gurar el ejercicio arménico de la fiscalizacion ambiental y la intervencion coordinada y eficien-
te de las mismas.

22.2. El OEFA implementa los mecanismos informdticos necesarios para la sistematizacion,
integracion y difusién de informacion.

Capitulo VI
Acompaiiamiento en la gestion del Planefa

Articulo 23°. - Acompanhamiento a la EFA
El OEFA desarrolla talleres, cursos, orientaciones y otras actividades para impulsar la éptima
gestién del Planefa.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. - Régimen aplicable a municipalidades distritales de tipo E, F yG

Las disposiciones contenidas en el presente Reglamento, salvo el Articulo 11°, son de aplicacién
para las EFA locales que deben formular, aprobar y registrar su Planefa a través del formato del
Planefa simplificado, en todo lo no previsto por la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 00003-
20210EFA/CD.

SEGUNDA. -Reporte trimestral de las actividades de pequeiia mineria y mineria artesanal

El reporte trimestral de acciones de fiscalizacién ambiental mencionado en el Articulo 5° del
Decreto Legislativo N° 1101, que establece medidas para el Fortalecimiento de la Fiscalizacién
Ambiental como Mecanismo de Lucha contra la Mineria llegal, es presentado a través de la
plataforma informdtica que regula el presente Reglamento.

TERCERA. - Guia de Orientacién para la gestiéon del Planefa

Para el cumplimiento de las disposiciones contenidas en el presente Reglamento por parte del
OEFA vy las EFA, asi como el correcto registro de informacidn y uso de la Plataforma Informdti-
ca, se deben seguir las orientaciones y los lineamientos de la Guia de Orientacion para la ges-
tion del Planefa, la cual debe incluir como minimo el siguiente contenido:

- Glosario

- Introduccioén

- Finalidad de la planificacién de la fiscalizacion ambiental
- Formulacién de planificacion de la fiscalizaciéon ambiental
- Orientacion del registro del contenido del Planefa

- Aprobacion y modificacion del Planefa

- Ejecucion y seguimiento del Planefa

- Evaluacion de resultados de la ejecucion del Planefa

- Acompafiamiento en la gestion del Planefa

- Gestidn e integracion de la informacion

- Anexo
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Programacion de acciones de fiscalizacion

Supervision Ambiental
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