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RESOLUCION DEL CONSEJQ DIRECTIVO N2 002-2016-SUNEDU/CD
Lima, 04 de enero de 2016

Sumilla: Se dispone imponer una medida preventiva a la
Universidad Nacional de Educacién “Enrique Guzmdn
y Valle” consistente en el desconocimiento como
Rector del sefior Vladimiro Del Castillo Naorro, con
mandato vencido al 01 de enero de 2016, para efectos
de todos Jlos procedimientos administrativos,
registros, bases de datos y toda actuacion que se lleve
g cabo ante la Superintendencia Nacionol de
Educacion Superior Universitaria (SUNEDU,

VISTOS:

El Informe N2 004-2016-SUNEDU/02/04, emitido por la Direccién de Fiscalizacion y Sancion,
asi como el informe N2 004-2016-SUNEDU/03/06 de la Oficina de Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO:

I.  Hechos

1. Que, el 10 de julio de 2014, entrd en vigencia la Ley N° 30220 - Ley Universitaria, que cred
la Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria (Sunedu) y establecid un
proceso de adecuacion del gobierno de la universidad piblica en su Primera Disposicidn
Complementaria Transitoria.

1. Que, mediante Ley N2 15519, del 23 de abril de 1965, se otorga rango universitario a la
Escuela Normal Superior “Enrique Guzman y Valle”, convirtiéndose en la Universidad
Nacional de Educacién “Enrique Guzman y Valle” (en adelante, la UNE).

Que, el 10 de julio de 2014, entrd en vigencia la Ley N2 30220 - Ley Universitaria (en
adelante la Ley), que cred la Superintendencia Nacional de Educacidn Superior
Universitaria {en adelante, la Sunedu) y estableciendo un proceso de adecuacion del
gobierno de la universidad piblica en su Primera Disposicion Complementaria Transitoria.

Que, segin Informe Ejecutive de la Oficina de Nacional de Procesos Electorales (en
adelante, ONPE) sobre la asistencia técnica brindada a la UNE, se indicé que mediante
Resolucion Rectoral N2 780-2014-R-UNE del 11 de julio de 2014, Resolucién Rectoral
N2 781-2014-R-UNE del 16 de julio de 2014, y Resolucion Rectoral N2 783-2014-R-UNE del
17 de julio de 2014, se conformé el Comité Electoral Universitario Transitorio y Auténomo
{en adelante, el Ceuta).

Que, asimismo, en el referido Informe Ejecutivo de la ONPE se indicé que se eligieron a los
miembros de la Asamblea Estatutaria el 10 de octubre de 2014.

Que, mediante Resolucién N2 004-2015-P/AE-UNE del 26 de enero de 2015, la Asamblea
Estatutaria aprobo el estatuto de la UNE y lo remitié a la Sunedu el 28 de abril de 2015.
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Que, por Resolucién N2 006-2015-P/AE-UNE del 26 de enero de 2015, la Asamblea
Estatutaria aprobd el cronograma para eleccion de nuevas autoridades de gobierno,
estableciendo que las elecciones para decanos se realizaran en diciembre de 2016, y ias
elecciones para rector y vicerrectores en diciembre de 2018.

Que, el Consejo Directivo de la Sunedu, a través del Comunicado N2 001-2015- SUNEDU/CD
sobre el “Cambio de Autoridades en Universidades Publicas”, a fin de proteger la calidad
de la educacién superior universitaria en su sesién del 19 de junio de 2015, fijo el 31 de
diciembre de 2015 como fecha maxima para que las universidades publicas autorizadas
aprueben sus nuevos estatutos y elijan y designen a sus nuevos rectores, vicerrectores y
decanos,

Gue, pusierionmente, el ZIdeuliode 2015, en el ejercicio de su potestad reglamentaria,
el Consejo Directivo de la Sunedu, como érganc maximo y de mayor jerarquia de la entidad
emitio la Resolucion N2 002-2015-SUNEDU/CD del Consejo Directivo, aprobando la Guia
para la Adecuacidn de Gobierno de las Universidades Publicas al amparo de la Primera
Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley N2 30220 (en adelante la Guia), el cual
debia culminar el 31 de diciembre de 2015.

Que, el 24 de agosto de 2015, el rector de la UNE solicité dejar sin efecto el Acuerdo del
Consejo Directivo de la Sunedu de fecha 19 de junio de 2015 y la Guia, en el extremo que
establecen como plazo para la eleccién de las nuevas autoridades de gobierno de las
universidades publicas hasta el 31 de diciembre de 2015.

Que, mediante Resolucion N2 2185-2015-R-UNE del 02 de octubre de 2015, el rector de Ia
UNE declaré en estado de emergencia la universidad por 90 dias debido al Fenémenac del
Nifio, siendo que mediante Decreto Supremo N2 045-2015-PCM se declard el estado de
emergencia de algunos distritos y provincias del Peru, entre ellos el distrito de Chosica.

Que, por Resolucidn N2 2624-2015-R-UNE del 03 de noviembre de 2015 el rector de la Une
modifico el Calendario Académico 2015, sefialando que finaliza el 4 de diciembre ydel 7 al
11 de diciembre se entregan los registros de accidn docente.

Que, mediante Oficio N2 238-2015-SUNEDU/DFS de fecha 13 de noviembre de 2015,
cursado al Presidente de la Asamblea Estatutaria de la UNE, la Sunedu solicitd “ecumpla con
informar los pasos a seguir para modificar el cronograma de eleccion de autoridades y
adecuarse a lo establecido en la Ley universitaria y o citoda Guig para la odecuacion de
Gobierno, esto es, culminar con la eleccién de nuevas autoridades {Rector, Vicerrectores y
Decanos), con anterioridad al 31 de diciembre de 2015”,

Que, mediante comunicado del 15 de noviembre de 2015 publicado en el portal
electrénico de la Une, dicha casa de estudios sefald que la Guia y los plazos establecidos
por la Sunedu son ilegales e inconstitucionales.

Que, mediante Oficio N2 640-2015-SUNEDU/03 de fecha 19 de noviembre de 2015,
cursado al Rector de la UNE, la Sunedu respondié a la solicitud de dejar sin efecto el
Acuerdo del Consejo Directivo de la Sunedu de fecha 19 de junio de 2015 y la Guia,
adjuntando el Informe N2 252-2015-SUNEDU-SG-OAJ de fecha 06 de octubre de 2015, en
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el cual se concluye que no resulta procedente ia solicitud siendo que ambos documentos
fueron emitidos en el ejercicio de las facultades legales de la Sunadu reconocidas en la Ley
para realizar precisiones sobre el proceso de adecuacion de gobierno.

15. Que, por Resolucion N? 005-201S-AUT-UNE del 14 de diciembre de 2015, la
autodenominada Asamblea Universitaria Transitoria de la Une (Asamblea Estatutaria que
asume transitoriamente las funciones de Asamblea Universitaria luego de aprobar el
estatuto y el cronograma de elecciones) adecud y modificé el estatuto, y lo remitié a la
Sunedu el 23 de diciembre de 2015.

16. Que, la Asamblea Universitaria Transitoria mediante Resolucién N2 006-2015-AUT-UNE,
del 16 de diciembre de 2015, modifico el cronograma de elecciones aprobado por la
Asamblea Estatutaria, estableciendo que las elecciones para rector, vicerrectores y
decanos se reaiizara en mayo dei 2016, lo cual tambien hizo de conocimiento publico
mediante comunicado del 20 de diciembre de 2015 publicado en el portal electrénico de
dicha casa de estudios.

17. Que, mediante comunicado del 27 de diciembre de 2015 la UNE sefialé que se estd
cumpliendo con el proceso de adecuacion del gobierno al reprogramar el cronograma de
elecciones recortando 3 afios el mandato de las actuales autoridades.

18. Que, cabe sefialar que mediante el Informe N2 129-2015-SUNEDU/02/14, la Direccion de
Fiscalizacion y Sancion informo sobre el avance en el proceso de adecuacion de gobierno
de las universidades ptiblicas institucionalizadas al 29 de diciembre de 2015, sefialando los
hechos mencionados lineas arriba respecto a la UNE, la cual se encuentra dentro del grupo
de universidades que se han manifestado abiertamente contrarias a culminar su proceso
de adecuacion de gobierno dentro del plazo establecidoe por la Sunedu.

0.  Andlisis

2.1 Base Legal

19. Que, el Tribunal Constitucional del Pert en su sentencia recaida en el expediente STC
00017-2008-PI/TC, emitida en el afio 2010, dejé establecido en el punto resolutivo 4) la
existencia de un estado de cosas inconstitucional de caracter estructural en el sistema
educativo universitario y establecié como una obligacién del Estado adoptar las medidas
institucionales necesarias (legislativas, administrativas, econémicas, etc.) para reformar el
sistema de la educacién universitaria en el pais, de forma tal que quede garantizado el
derecho fundamental de acceso a una educacion universitaria de calidad, derecho
reconocido por la Constitucion Politica del Per,

En ese orden, en el numeral 219 de la referida sentencia, el Tribunal Constitucional sefiald
que, entre las medidas a adoptarse, se encontraba la necesidad de la creacién de una
Superintendencia altamente especializada, objetivamente imparcial, y supervisada
eficientemente por el Estado, que cuente, entre otras, con las siguientes competencias:

(i) Evaluar a todas las universidades del pais, y sus respectivas filiales, adoptando las
medidas necesarias para, cuando sea necesario, elevar su nivel de calidad educativa; (i)
Evaluar a todas las universidades vy filiales ratificadas o autorizadas por el CONAFU,
adoptando las medidas necesarias para, cuando sea necesario, elevar su nivel de calidad
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educativa. En cumplimiento de dicha sentencia es que el legislador emite Ia Ley en el afio
2014,

Que, con la promulgacién de la Ley se cred la Superintendencia Nacional de Educacidn
Superior Universitaria {Sunedu) como Organismo Publico Técnico Especializado, adscrito al
Ministerio de Educacion, con naturaleza juridica de derecho publico interno, encargado del
licenciamiento para la prestacion del servicio educativo superior universitario, del registro
de los grados y titulos expedidos por las universidades, de la supervisién y fiscalizacion de
la calidad en la prestacién del servicio educativo universitario, y del encauzamiento, para
fines educativos, de los recursos publicos, excedentes y beneficios otorgados a las
universidades.

Que, considerando que, el articulo 12 de la Ley definid a la Sunedu como un como
organismo pubiico tecnico espectalizado adscrito al Ministerio de Educacién, se colige que
este organismo cuenta con las funciones de supervisidn, control, autorizacion y normativa,
descritas en el parrafo anterior. En relacidn con la facultad normativa de la Sunedu, es
preciso sefialar que, esta facultad se encuentra amparada en el articulo 9 y el numeral 5)
del articulo 15 de la Ley, que sefialan, respectivamente:

“.)

La Superintendencia Nacional de Educacicn Superior Universitaria (Sunedu), de
oficio o a pedido de parte, emite recomendaciones para el mejor cumplimiento de
las disposiciones previstas en esta Ley y otras normas reglamentarias, en el marco
de su dmbito de competencia. {...)", y

“Normar y supervisar las condiciones bdsicas de calidad exigibles para el
funcionamiento de las universidades, filiales, facultades, escuelas y programas de
estudios conducentes a grado académico, asi como revisarlas y mejorarlas
periodicamente”.

Que, en la Primera Disposicion Complementaria Transitoria de la referida ley (en adelante
Primera DCT), se establece un proceso de adecuacién del gobierno de la universidad
publica.

. Que, ante las diversas opiniones, consultas, denuncias y solicitudes dirigidas a la Sunedu,

asi como puntos de vista vertidos ante la opinion publica por parte de los diversos actores
involucrados en el proceso de adecuacién a la Ley, acerca de las obligaciones y medidas a
ser implementadas por las universidades publicas para la correcta aplicacién de la Primera
DCT, el Consejo Directivo de la Sunedu, como érgano méximo y de mayor jerarquia de la
entidad y en el gjercicio de su potestad normativa, aprobo la Resolucién N2 002-2015-
SUNEDU/CD, Guia para la Adecuacion de Gobierno de las Universidades Publicas al amparo
de la Primera Disposicién Complementaria Tronsitoria de la Ley N°* 30220, que establecié
que el proceso de adecuacion de gobierno de la universidad publica debia culminar el 31
de diciembre de 2015.

La Guia tiene como finalidad orientar a las universidades publicas en la ejecucién del
proceso de adecuacion de gobierno, a través de la descripcion de los pasos que deben
seguir en el marco de este proceso para ajustar su funcionamiento, de manera estricta, a
la Ley, dando asi continuidad a la reforma de la educacidn superior universitaria.
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24. Que, es de responsabilidad de las autoridades universitarias elegidas completar la
adecuacidn de la universidad publica a la Ley.

25. Que, el Tribunal Constitucional, en su sentencia recaida en los expedientes: 0014-2014-
PI/TC, 0016-2014-PI/TC, 0019-2014-PI/TC y 0007-2015-PI/TC, declard infundadas las
demandas de inconstitucionalidad interpuestas contra la Ley; entre sus fundamentos
tenemos el numeral 318 y 319 que sefalan:

318, En ese sentido, la presunto vuineracién al orticulo 2, inciso 17 de Ia
Constitucion no se constata, toda vez que en la misma disposicion se indico gue, una
vez aprobado el Estatuto de la universidad, fa osamblea estatutaria establece el
cronograma de eleccidn de las nuevas outoridades, asi como el plazo para su
aesignacion en reemplozo de las autoridodes vigentes. Por esta razon no se estd
limitando el derecho de nadie a ser elegido.

319, De otro lado, la materializacion de la presente ley exige que las universidades
adopten medidas paru adaptarse a sus disposiciones, convocando, en las condiciones
indicadas, a nuevas elecciones con participacién de toda la comunidad académica. Por
las razones expuestas, corresponde desestimar la demanda en este extremo.

26. Que, en reiterada jurisprudencia el Tribunal Constitucional dejé sentado que la educacién
superior universitaria es un auténtico servicio piblico que debe brindarse en condiciones
de calidad, debido a su especial conexién con la formacién del proyecto de vida de cada
persona y, en consecucion, con el principio de dignidad humana.

27. Que, conforme a lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley, la Sunedu es responsable, en el
marco de su competencia, de supervisar la calidad del servicio educativo universitario, asi
como de fiscalizar si los recursos puablicos y los beneficios otorgados por el marco legal a
las universidades, han sido destinados a fines educativos y al mejoramiento de la calidad.

. Que, conforme a lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley, el Consejo Directivo de la Sunedu,
constituye la dnica instancia administrativa en los casos que sean sometidos a su
conocimiento. Las resoluciones que expida son precedentes de observancia obligatoria en
los casos que interprete de modo expreso y con caracter general, el sentido de la normativa
bajo su competencia.

. Que, el articulo 22 de la Ley establece que la Sunedu, es la autoridad central de la
supervision de la calidad bajo el mbito de su competencia, incluyendo el licenciamiento y
supervisidn de las condiciones del servicio educativo de nivel superior universitario, en
razén de lo cual dicta normas y establece procedimientos para asegurar el cumplimiento
de las politicas publicas del Sector Educacién en materia de su competencia.

Que, en ese sentido, la Primera DCT y la Guia, establecieron esencialmente las siguientes
obligaciones: i) Conformacion del CEUTA, ii} Convocar, conducir y proclamar los resultados
del proceso electoral para la eleccion de los miembros de la Asamblea Estatutaria, iii)
Redaccion y aprobacion del Estatuto de la Universidad, iv) Establecimiento del cronograma
de elecciones de las nuevas autoridades y el plazo de su designacién en reemplazo de las
autoridades vigentes, el cual debia culminar como maximao el 31 de diciembre de 2015, v)
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Eleccion de los miembros del Comité Electoral, vi) Solicitar la participacién de la ONPE y vii)
Aprobacion del Reglamento de Elecciones.

Que, por su parte, el Reglamento de Infracciones y Sanciones, aprobado por Decreto
Supremo N2 018-2015-MINEDU {en adelante, el RIS) regula otras medidas administrativas
distintas de las sanciones tales como las medidas preventivas. En efecto, el articulo 6 de la
norma acotada establece que el Consejo Directivo, a propuesta de la Direccion de
Fiscalizacion y Sancidn, podrd imponer medidas preventivas cuya finalidad sea garantizar
el orden juridico, estas medidas constituyen mandatos de caracter temporal ante un
inminente peligro o alto riesgo de producirse un incumplimiento a la Ley y demds normas
complementarias, sin necesidad del inicio de un procedimiento sancionador.

Que, cabe sefialar que el articulo citado establece una listado no taxativo de medidas
preventivas que pueden disponerse, entre ellas, el cese de actividades, tales como del
proceso de admisidn, de matricula, de elecciones de autoridades y miembros de érganos
de gobierno, del proceso de nombramiento, ratificacion o ascenso de docentes, o de las
funciones de las instancias de gobierno cuando incumplen o se exceden en sus
atribuciones. En tal sentido, en el segundo parrafo del articulo 6 faculta al Consejo Directivo
a determinar otras medidas preventivas cuya finalidad sea garantizar el orden juridico.

Que, en este marco, las medidas preventivas encuentran su fundamento en que, de
acuerdo a lo dispuesto en la Primera DCT y la Guia, las universidades publicas tenian la
obligacién de elegir a sus nuevas autoridades como maximo hasta el 31 de Diciembre de
2015. En consecuencia, corresponde al Consejo Directivo de la Sunedu pronunciarse
respecto a la medida preventiva a aplicarse ante los hechos descritos anteriormente.

Que, acorde con lo anterior en reiteradas resoluciones, el Poder Judicial viene indicando lo
siguiente:

¢ Expediente N2 15218-2015 (acumulados 15641-2015 y 20238-2015), tramitado ante el
Quinto Juzgado Especializado en lo Constitucional, en el proceso de Accién de Amparo
seguido por Elizabeth Canales Aybar, decana de la facultad de ciencias administrativas
de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos {UNMSM), Chedorlaomer Rubén
Gonzales Espinoza, Decano de la Facultad de Derecho y Ciencias Paliticas de la
UNMSM y Pedro Atilio Cotillo Zegarra.

“DECIMO SEGUNDO: Sin perjuicio de lo mencionado, este Juzgado también estima
relevante considerar la eficacia en el tiempo que debe tener la misma Ley N° 30220,
incluso si la Resolucidn de Consejo Directivo N° 002-2015-SUNEDU/CD no hubiera
fifado un plazo preciso (31 de diciembre de 2015).

De acuerdo con lo anterior, se puede apreciar que la Resolucién de Consejo
Directivo N° 002-2015-SUNEDU/CD fija un plazo de caducidad de los mandatos de
las autoridades universitarias electas, plazo que de ningin modo puede ser
considerado retroactivo, puesto que se aplica o las consecuencias actuales de una
designacion de autoridudes nacida en el pasado.
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DECIMO TERCERO: Luego de lo expuesto, podemos concluir que el reclamo de los
demandantes no tiene ninguna justificacion constitucional, ya que como se ha
podido establecer juridicamente, su reclamo no tiene respaldo en el ordenamiento
juridico, no habiéndose afectado la autonomia universitaria. Ademds, los rectores
y decanos demandantes tampoco se quedardn sin trabajo ya que volverdn a su
labor docente donde recibirdn la remuneracién que le compete. Aun mds, los
cargos que ejercen son temporales y no permanentes,

DECIMO _CUARTO: Por ultimo, habiéndose desestimodo lo demanda, el

juzgado exhorto a los funcionarios publicos dernandantes que cumplan con lo ley
universitaria, que ha sido validada por ef Tribungl Constitucional. Deben adecuarse
a la ley, con el fin de no perjudicor a sus Universidades v g toda la_comunidad
universitaria con las sanciones que puedgn imponerse.

Los rectores o decanos, llegaron af cargo con el fin de hacer el bien comun, esto es,
para mejorar la ensefianza y la calided universitario; por tanto, no deben aferrarse
al cargo por un interés persona! sino pensar en toda la comunidad universitaria que
con su actuar puede ser perjudicada. Ademds, son docentes, y tienen el deber de
dar el ejemplo y respetar la ley.

En un Estado Constitucional de Derecho, nadie estd por encima de la Constitucion
y las leyes, por lo que los demandantes deben cumplir inmediatamente con fa ley,
ya que como se ha establecido no existe ninguna arbitrariedad como se denuncia.

DECIMO QUINTO: Se exhortg también al SUNEDU paro gue dentro del marco de la
ley, actie con firmeza y haga respetar su autoridad inmediotamente, ya que no se

puede permitir que nadie, por intereses personales, se rebele af cumplimiento de
una ley o un mandato judicial, perjudicando, en el caso concreto, a lo Universidad
y a la comunidad universitaria. El gobierno tiene el deber de impedir ello, de lo
contrario se genera el caos y el desgobierno”,

El subrayado es nuestra.

s Expediente N2 11347-2015, ante el 112 Juzgado Constitucional de Lima, sobre accién
de amparo, en los seguidos por Olga Hilda Bracamonte Guevara, Decana de la
Facultad de Ciencias Bioldgicas de la UNMSM.

“Si bien, en lo norma no se ha establecido que serd lo SUNEDU lo encorgada de
fiscalizar que lo universidades cumplan con su adecuacion a lo nueva Ley
Universitaria, tambien es cierto que es el drgano técnico especializado a la que se le
ha encargado, entre otras funciones, la de supervisar lo calidad del servicio que
brindan las universidades, siendo ello asi forma parte de sus actividodes el de
verificar que se cumpla lo Ley N° 30220, por tanto habigndose establecido en la
Primera Disposicion Complementario Transitoria de la indicada el proceso de
adecuacion de fas universidades o la ley universitario, estd dentro de sus funciones
el emitir directivas para que ello se lleve a cabo, por lo gue lo dispuesto en la sesion
de su Consejo Directivo del 19 de junio pasado, en el extremo de precisar que el 31
de diciembre proximo, es lo fecha mdxima para que las universidodes publicas
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concluyan con el proceso de adecuacion de gobierno, constituye el ejercicio regular
de sus funciones.

Ciertamente el cumplimiento del plozo precisado por la SUNEDU, significa que se
afectarg el periodo paru el cual fue designada como Decana de la Facultad de
Ciencias Bioldgicas de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, sin embargo,
también es cierto que lo planteado significa un interés personal que no puede
anteponerse al interés general que en este caso incluye a toda la comunidad
universitaria.

Si bien lo demandante no lo menciona en su demanda, para ser Decana, conforme al
articulo 37 de la Ley Universitaria derogada, debia ser parte del staff de profesores
principales de la Universidad, por lo tanto una vez que lo demandante deje ef cargo
de Decana continuard siendo parte de la universidad donde labora, por lo que su
derecho al trabajo se encuentra protegido.

En cuanto a su derecho a la autonomia universitaria, de lo expresado en la demanda
no se advierte como es que la fecha limite establecida por la SUNEDU afectaria esta
garantia, toda vez que es la propia norma la que ha establecido la adecuacicn del
gobierno a la nueva Ley Universitaria”,

2.2 Sobre la potestad de la Sunedu para imponer medidas preventivas

35.

36.

37

38.

Que, las medidas preventivas constituyen un mecanismo de tutela directa destinado a que
el administrado corrija una conducta que contraviene el ordenamiento juridico,
restableciendo los efectos producidos por la misma, asi como prevenir la alteracion del
orden ante un peligro inminente, potestad implicita en la actuacion inspectora o de
comprobacion de la Administracién Pablica.

Que, en ejercicio de las funciones de supervision y fiscalizacidn de la calidad del servicio
educativo superior universitario y del cumplimiento de las obligaciones establecidas en la
Ley y normas complementarias, la verificacion del incumplimiento o la inminente
vulneracidn de dichas disposiciones puede conllevar a la aplicacién de medidas preventivas
por parte de Sunedu, con |3 finalidad de restituir el ordenamiento juridico vulnerado y/o
cautelar los intereses legitimos que pudieran ser afectados con dicha conducta.

Que, la inspeccion y la supervision, atributo del deber de vigilancia de la Administracion,
no tiene otra finalidad que verificar si el administrade cumple o no con la normativa
vigente.

Que, comao ya se ha indicado lineas arriba, la facultad para dictar medidas preventivas ha
sido recogida por el articulo 6 del RIS, que establece lo siguiente:

Articulo 6.- Medidas Preventivas

El Consejo Directivo podrd, a propuesta de la Direccién de Fiscalizacion y Sancidn,
imponer medidas preventivas que constituyen mandatos de cardcter temporol onte
un inminente peligro o alto riesgo de producirse un incumplimiento a la Ley N2
30220 y demds normos complementarias, sin necesidod del inicio de un
procedimiento sancionador, pudiendo consistir en el cese de actividades, tales
como del proceso de admision, de matricula, de elecciones de aqutoridades y
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miembros de los organos de gobierno, del proceso de nombromiento, ratificacién
0 ascenso de docentes, o de las funciones de las instancias de gobierno cuando
incumplen o se exceden en sus atribuciones.

El Conseja Directivg podrd determingr otras medidas preventivas cuva finalidod sea
garantizar el orden juridico frente a las referidas situaciones.

El subrayado es nuestro.

39. Que, toda actuacion de las entidades publicas debe cefiirse al cumplimiento de los
principios del Derecho Administrativo, entre los cuales se encuentran los principios de
razonabilidad y proporcionalidad; ello constituye una garantia del respeto de los derechos
de los administrados, por lo que ante actuaciones administrativas restrictivas de derechos,
la Administracion debe asegurarse que éstas se adecuen a las necesidades y fines publicos
que justifican dicho actuar.

40. Que, |2 observancia de los principios de razonabilidad y proporcionalidad al momento de
emitir una medida preventiva funge, entonces, como una garantia del administrado, lo cual
se pondra de manifiesto en una motivacion suficiente, asi como la limitacion en el tiempo
de ia medida.

41. Que, los mencionados principios deben ser aplicados de forma ponderada. Asi, el juicio de
adecuacion o idoneidad supone determinar que la medida adoptada contribuya de algun
modo con la proteccién de otro derecho o de otro bien juridico relevante. Por su parte, el
juicio de necesidad implica un andlisis sobre la existencia de medios alternativos al que se
pretende adoptar que sean lo menos restrictivas posibles, donde se debera determinar si
existen medidas igualmente adecuadas y carentes de consecuencia lesivas para el derecho
fundamental con el que colisiona. Finalmente, el principio de proporcionalidad en sentido
estricto es propiamente lo que se conoce coma ponderacion, estableciéndose una relacién
directamente proporcional donde a mayor intensidad de la intervencién o afectacién del
derecho, tanto mayor ha de ser el grado de realizacién u optimizacién del fin
constitucional®.

EN
=

Que, en consecuencia al imponer una medida preventiva con el propdsito de restituir el
ordenamiento juridico vulnerado o ante un inminente riesgo de configurarse un
incumplimiento a éste, la Sunedu debera realizar una ponderacion de la medida a adoptar,
el fin que se persigue con la misma y la restriccidn que pudiese ser impuesta sobre el
administrado.

2.3 Sobre el incumplimiento incurrido por la UNE

43. Que, la Primera DCT de la Ley, establece expresamente lo siguiente:

“(...) a los diez (10) dias calendario de lo entrada en vigencia de la presente Ley, se
conforma en cada universidad un Comité Electoral Universitario Transitorio y
Auténomo (...} dicho Comité convoca, conduce y proclama los resultados del proceso
electoral conducente a elegir a los miembros de la asamblea estatutaria en un plazo
maximo de veinticinco {25) dias colendario.

(...)
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Lo asamblea estatutaria redacta y aprueba el Estatuto de la universidad, en un plaze
de cincuenta y cinco {55) dias calendario. A la fecha de aprobacién de los nuevos
estatutos, la asambleo estatutaria establece el cronograma de eleccién de las nuevas
autoridades y el plazo para su designacion en reemplaze de las autoridades vigentes.

{...)

Lo designacién de las nuevas autoridades debe realizarse antes de que concluya el
periodo de mandato de los autoridades vigentes.

Aprobodo el Estatuto de la universided y el referido cronograma, la asambieg
estatutaria asume transitoriomente las funciones de la Asamblea Universitaria hasta
fo eleccion de las nuevas autoridades. El proceso de eleccion de nuevas autoridades es
realizado por el Comité Electoral constituido conforme a lo establecido por la presente
Ley, y comprende la eleccion del Rector, del Vicerrector y de los Decanos,
reconstituyéndose as/ la Asamblea Universitaria, el Consejo Universitario y los
Consejos de Facultad.”

Que, con la finalidad de orientar a las universidades en la ejecucidn del proceso de
adecuacion de gobierno a través de la descripcion de los pasos que debian seguirse en el
marco de dicho proceso y asi, dando continuidad a la reforma de la educacion superior
universitaria y ajustar su funcionamiento de manera estricta a la Ley, mediante Resolucion
N2 002-2015-SUNEDU/CD de fecha 20 de julio de 2015, el Consejo Directivo de la Sunedu
aprobd la Guia.

Que, dicho documento, establecid, y en algunos casos precisé, plazos maximos para el
cumplimiento de lo dispuesto en la Primera DCT, organizados de la siguiente manera:

{i}  Cese dela Asamblea Universitaria (AU): Hasta el 17 de agosto de 2015

(i} Conformacién del Comité Electoral Universitario Transitorio Auténomo (CEUTA): 27
de agosto de 2015.

{ili}  Eleccion de la Asamblea Estatutaria: 21 de setiembre de 2015

{iv) Aprobacidn de nuevo Estatuto y cronograma de elecciones de nuevas autoridades:
15 de noviembre de 2015.

(v}  Eleccion, designacién y asuncion de cargo de las nuevas autoridades elegidas: 31 de
diciembre de 2015.

Que, la obligacion de cumplir con los plazos dispuestos en la Primera DCT y precisados en
la Guia, resulta de aplicacion a las treinta y un (31) Universidades Publicas
Institucionalizadas.

Que, en el caso, si bien la UNE cumplié con conformar el Ceuta, elegir a los miembros de
la Asamblea Estatutaria, y aprobar el estatuto y el cronograma de elecciones para las
nuevas autoridades de gobierno, en el cronograma de elecciones se ha dispuesto como
fecha para realizarse las mismas en mayo de 2016, configurdndose un evidente
incumplimiento a las disposiciones de cardcter imperativo que establece La Ley y la Guia
para la eleccidn de las nuevas autoridades de gobierno de las universidades publicas que
vencié el 31 de diciembre de 2015.

Que, en esa linea, cabe indicar que, el Tribunal Constitucional, mediante sentencia de fecha

10 de noviembre de 2015, Expedientes N2 0014-2014-P1/TC, N2 0016-2014-PI/TC, N2 0019-
2014-PI/TC y N2 0007-2015-PI/TC, respecto del extremo en el que se impugno la Primera
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DCT de la Ley, por presuntamente “{...) vuinerar el derecho a ser elegido y a cumplir el
mandato (...)", ha desestimado dichos argumentos, sosteniendo que no estaria limitando
el derecho de nadie a ser elegido a través de [a referida disposicién:

“317. (..} lo disposicién cuestionada prevé el cese de la Asamblea Universitaria,
precisamente para constituir el Comité Electoral Universitario Traonsitorio y
Auténomo, el cual serd el encargado de convocar, conducir y prociamar los
resultados del proceso electoral conducente a elegir o los miembros de la Asamblea
Estatutaria.

318. En ese sentido, la presunta vulneracién al articulo 2, inciso 17, de la
Constitucion no se constata, toda vez que en fa misma dispasicién se indica que, una
vez aprobado el Estatuto de la universidod, lo asamblea estatutoria estoblece el
cronograma de eleccion de las nuevas autoridades, asi como el plazo para su
designacion en reemplazo de las outoridades vigentes. Por esta razon no se estd
limitando el derecho de nadie a ser elegido.”

49. Que, asimismo, mediante el Expediente N2 00016-2014-PI, los demandantes impugnaran
la Primera DCT indicando que “(..) resulta inconstitucional, por cuanto fija el cese de la
asamblea universitaria y ordena el nombramiento de nuevas autoridades, sin que (...) se
presenten razones que justifiquen esa decision, tanto mds cuando que aquellas han sido
elegidas democraticamente para un periodo de gobierno, conforme a la legislacién vigente
en su oportunidad.” Ante ello, el Tribunal Constitucional indicd que:

“314. Respecto a la presunta necesidad de que el legislador de razones como
sefiglan los Congresistas demandantes en el Expediente 00016-2014-Pi, cabrio
sostener que no existe una exigencia constitucional de tal naturaleza. Ef legisiador
aprueba la ley en virtud de su legitimidad democrética, y su discrecionalidad en el
efercicio de estas competencias se respecta mientras no se acredite la existencia de
claros supuestos de arbitrariedad.

{.)

320. Por las razanes expuestas, corresponde desestimar la demanda en este
extremo.”

50. Que, por tanto, el Tribunal Constitucional ha considerado que la Primera DCT no vulnera
ningin derecho constitucionalmente reconocido, en atencidn a los cuestionamientos
presentados.

51. Que, adicionalmente, debe precisarse que la obligacidn de las universidades publicas

institucionalizadas de dar cumplimiento a lo dispuesto en la Primera OCT implica que las

autoridades universitarias realicen [as acciones pertinentes destinadas al cumplimiento de
las disposiciones de la Ley, tal como lo ha sefialado el Tribunal:

“319. Deotrolado, la materializacion de la presente ley exige que las universidades
udopten medidas para adaptarse a sus disposiciones, convocando, en las condiciones
indicadas, a nuevas elecciones con participucion de toda lo comunidad académica.”
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Que, bajo dicha premisa, resulta razonable que las universidades publicas
institucionalizadas brinden las facilidades a los drganos transitorios para el cumplimiento
de lo dispuesto en la Primera DCT y la Guia, mediante la adopcién de las medidas
pertinentes orientadas a la culminacion del proceso de adecuacion de gobierno, esto es,
que se elabore un nuevo estatuto, se celebren elecciones y se elijan nuevas autoridades
conforme lo dispone la Ley.

Que, en base a lo sefialado anteriormente, se ha constatado el incumplimiento por parte
de la UNE de los plazos reconocidos en la Primera DCT y la Guia, que es el 31 de diciembre
del 2015, por cuanto no se ha procedido a elegir al rector, vicerrectores y decanos, Jo cual
conlleva a que al 01 de enero de 2016, estas autoridades se encuentren con mandato
vencido.

2.4 sobreia pertinencia y proporcionalidad de una medida preventiva

54.

55.

56.

57.

Que, en base a lo sefialado anteriormente, se ha constatado el incumplimiento por parte
de la UNE del plazo limite que vdlidamente ha sido precisado por el Consejo Directivo de
la Sunedu, esto es, el 31 de diciembre del 2015, en pleno ejercicio de sus funciones, por
cuanto no se ha procedido a elegir al Rector, Vicerrectores y Decanos.

Que, la UNE se ha mostrado abiertamente renuente a cumplir con el plazo para la eleccion
de nuevas autoridades de gobierno, siendo que el primer cronograma de elecciones
aprobado por la Asamblea Estatutaria establecia que las elecciones para decanos se
realizarian en diciembre de 2016 y las elecciones para rector y vicerrectores en diciembre
de 2018,

Posteriormente, el cronograma de elecciones fue reprogramado para mayo de 2016, e
inclusive se ha manifestado publicamente la intencién de la universidad de hacer
permanecer a las autoridades vigentes en sus cargos con la publicacién de comunicados
en el portal electrénico de |z UNE, asi como la intencidn del propio rector de la UNE de
permanecer en su puesto al haber solicitado a la Sunedu que se deje sin efecto la Guia y el
Acuerdo del Consejo Directivo en el extremo que establecen como plazo para la eleccion
de las nuevas autoridades de gobierno de las universidades publicas hasta el 31 de
diciembre de 2015, y la misma intencidn se pone en evidencia al haber modificado el
Calendario Académico 2015 para que finalice el 4 de diciembre.

Que, ante este evidente incumplimiento y ante la imperiosa necesidad de evitar futuras
infracciones que se configurarfan de continuarse reconociendo a dichas autoridades y
restaurar el orden juridico perturbado, este Consejo Directivo considera pertinente y
razonable la aplicacion de una medida preventiva que asegure gue una conducta como la
verificada no genere efectos perjudiciales sobre los intereses de la comunidad universitaria
de la UNE.

Que, l2 Sunedu, al tomar conocimiento de una conducta antijuridica, que en este caso
consiste en la permanencia en el cargo de una autoridad que debid contar con reemplazo
hasta antes del 01 de enero de 2016, deberd orientar su actuacion hacia la correccién de
la referida conducta, en el marco de sus competencias, haciendo uso de todas las
herramientas y atribuciones que el ordenamiento juridico le faculte.
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Que, en el presente caso, es materia de analisis la imposicion a la UNE, de una medida
preventiva consistente en el desconocimiento de sus autoridades con mandato vencido al
01 de enero de 2016, para efectos de todos los procedimientos administrativos, registros,
bases de datos y toda actuacién que se lleve a cabo ante la Sunedu.

Que, cabe precisar de antemano que las medidas preventivas, tal como han sido
configuradas en el RIS no suponen per se algun perjuicio a los administrados, por cuanto
su finalidad es unicamente restablecer el orden juridico vulnerado. Se trata de medidas
motivadas por una situacidn de urgencia, inminente peligro o alto riesgo de producirse un
incurnplimiento a la Ley y sus normas complementarias que legitima la accién inmediata
de la Administracidn Plblica, sometida al principio de proporcionalidad.

Que, la proporcionalidad en la aplicacion de la medida preventiva en el presente caso,
involucra el examen de medios y fines publicos que se busca tutelar a través del
desconocimiento de sus autoridades con mandato vencido al 01 de enero de 2016, para
efectos de todos los procedimientos administrativos, registros, bases de datos y toda
actuacion que se lleve a cabo ante la Sunedu, por cuanto la UNE no ha cumplido con el
proceso de adecuacion de gobierno establecido en la Ley y la Guia, que tenia como fecha
limite el 31 de diciembre del 2015.

Que, el examen de proporcionalidad consta de tres pasos: (i) test de idoneidad: consiste
en la relacién de causalidad, de medio a fin, entre el medio adoptado “interposicidn de una
medida preventiva” y el fin que se busca “restablecimiento del orden juridico vulnerado”,
se trata del analisis de una relacion medio-fin; {ii) test de necesidad: en este punto debe
analizarse si existen medios alternativos que no sean mas gravosos que el que se pretende
adoptar, se trata del andlisis de una relacién medio-medio; v {iii) test de proporcionalidad
en sentido estricto: que consiste en una comparacién entre el grado de realizacion u
optimizacién del fin constitucional y la intensidad de la intervencion en la igualdad. La
comparacion de estas dos variables ha de efectuarse segin la denominada ley de
ponderacion; cuanto mayor es el grado de la no satisfaccion o de la afectacién de un
principio, tanto mayor tiene que ser la importancia de la satisfaccion del otro.

Que, respecto a la idoneidad cabe decir que la imposicién de |z medida preventiva
consistente en el “desconocimiento de las autoridades de la UNE con mandato vencido al
01 de enero de 2016, para efectos de todos los procedimientos administrativos, registros,
bases de datos y toda actuacién que se [leve a cabo ante la Sunedu”, constituye un fin
legitimo, dado que persigue el cumplimiento de los dispositivos normativos que son de
cumplimiento obligatorio para todos.

En efecto, las disposiciones de la Ley y la Guia tienen un cardcter prescriptivo imperativo,
por tanto son vinculantes para todos los ciudadanos, especialmente para los administrados
directamente destinatarios de su cumplimiento, es decir las universidades del pais. La
Sunedu como autoridad central supervisora de la calidad y del cumplimiento de la Ley vy
sus normas complementarias, se encuentra expresamente facultada por el RIS para exigir
su cumplimiento a través de medidas preventivas.

En esta linea, el cumplimiento del proceso de adecuacién de gobierno que debia culminar
el 31 de diciembre del 2015, para la eleccion y asuncion de las nuevas autoridades en las
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universidades publicas, constituye un fin legitimo con respaldo constitucional?, y que debe
garantizarse ratificando la plena eficacia de la Ley y de la Guia, asi como el respeto a la
efectividad de las normales legales.

En este contexto se advierte que ha transcurrido mas de un afio desde la entrada en
vigencia de la Ley, y mds de cinco meses desde la publicacion de la Guia, sin que la UNE
haya adecuado su gobierno.

Por tanto, puede afirmarse que el proceso de adecuacion de gobierno de las universidades
publicas constituye el punto de partida para la implementacion de la reforma universitaria
implementada con la Ley y desarrollado en la Guia y que materializa principios
constitucionales en lo que respecta a la educacidn universitaria como servicio publico vy
derecho fundamental.

Ante |a inobservancia de las disposiciones de la Ley y la Guia, la Sunedu tiene el deber de
desconocer a las autoridades de la UNE con mandato vencido al 01 de enero de 2016,
quienes debieron ser reemplazadas por nuevas autoridades elegidas dentro del marco del
proceso de adecuacion de gobierno.

En consecuencia, el desconocimiento de las autoridades de la UNE con mandato vencido
al 01 de enero de 2016, constituye una medida idénea para lograr la finalidad publica de
restablecer el orden juridico y lograr la plena eficacia de la Ley v |a Guia.

63. Que, en cuanto a la necesidad de la medida y por la urgencia en el restablecimiento del
orden juridico, no existen medios menos lesivos que permitan lograr el objetivo a fin de
que sea eficaz la Ley y la Guia en lo que respecta a la adecuacién de los érganos de gobierno
de las universidades publicas.

En efecto, el articulo & del RIS establece medidas preventivas mas gravosas, entre ella el
“cese de las actividades de una universidad”, que implicaria afectar su operatividad en
cuanto a sus actividades académicas, administrativas, entre otras; por ello, la aplicacion de
una medida preventiva que consiste en el desconocimiento de sus autoridades con
mandato vencido al 01 de enero de 2016, para efectos de todos los procedimientos
administrativos, registros, bases de datos y toda actuacidn que se lleve a cabo ante la
Sunedu, resulta menos perjudicial para garantizar la prestacién continua del servicio
publico de educacion superior universitaria.

64. Que, finalmente, en relacidn a la proporcionalidad en sentido estricto, que consiste en el
restablecimiento de la plena eficacia de |a Ley y la Guia en las universidades publicas contra
el ejercicio de un mandato vencido de autoridades renuentes al cumplimiento de la Ley y
la Guia; en este caso, el restablecimiento de la plena efectividad de la Ley y la Guia en las
universidades publicas, se materializa a su vez en el respeto de principios constitucionales

como la calidad de la educacién universitaria y deber del Estado respecto de su rol

Constitucion Politica del Perd

“Articulo 16".- Tanto el sistema como el régimen educativo son descentralizadps. €1 Estade coording la politica educativa. Formula
fos lineamientos generales de los planes de estudios asf come los requisitos minimos de lo organizacidn de los centros educativos.
Supervisa su cumplimiento y la cafidod de la educacidn. Es deber del Estado osegurar que nadie se vea impedido de recibir educacidn
adecuada por rozdn de su situocidn econdmica o de limitaciones mentales o fisicas. Se do prioridad o la educacidn en la asignocidn
de recursos ordinarios del Presupuesto de la Repitiica”, {resaltado agregado)
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supervisor (articulo 16 de la Constitucion), mientras que el ejercicio de un mandato vencido
de ciertas autoridades universitarias, atenta contra la ley y los principios descritos.

65. Que, en el caso analizado, las autoridades universitarias de la UNE han incumplido la Ley y
la Gufa, desconociendo el ordenamiento vigente, por tanto la Sunedu no puede reconocer
ninguna de sus actuaciones. Sin embargo, a fin de no afectar el proceso de adecuacion, el
Consejo Directivo de la Sunedu considera necesario graduar el alcance de la medida, en
esta etapa, al desconocimiento del sefior Vladimiro Del Castillo Narro, cuyo mandato como
rector vencid el 01 de enero de 2016.

66. Que, para evitar este perjuicio al desarrollo de las actividades de la universidad, el
desconocimiento del sefior Vladimiro Del Castillo Narro como rector de la UNE, con
mandato vencido al 01 de enero de 2016, constituye una medida legitima v praporcional
con miras a la plena efectividad de |a Ley, que materializa principios constitucionales en el
ambito de la educacién universitaria, traténdose de una medida preventiva dispuesta por
la Sunedu, como organismo técnico especializado que ejerce funciones en el marco de la
Constitucion, respetando la autonomia universitaria y asegurando que el Estado cumpla
con el rol que |a Constitucidn le impone respecto de la tutela de los derechos yde la calidad
del servicio publico de educacién superior universitaria.

Que, estando a lo dispuesto en el articulo 6 del Reglamento de Infracciones y Sanciones de
la Sunedu, aprobado por Decreto Supremo N2 018-2015-MINEDU y a lo acordado en la sesién
de Consejo Directivo SCD 001-2016; y contando con el visado de la Direccidn de Fiscalizacion y
Sancion, de la Secretaria General y de la Oficina de Asesoria juridica de la Sunedu;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Disponer como medida preventiva a la Universidad Nacional de Educacién “Enrique
Guzmdn y Valle”, el desconacimiento del sefior Vladimiro Del Castillo Narro, como Rector de la
Universidad Nacional de Educacién “Enrique Guzman y Valle”, con mandato vencido al 01 de
enero de 2016, para efectos de todos los procedimientos administrativos, registros, bases de
datos y toda actuacion que se lleve a cabo ante la Superintendencia Nacional de Educacion
Superior Universitaria (SUNEDU).

Articulo 2.- La presente resolucion estard vigente hasta que se designe a la nueva autoridad
correspandiente.

Articulo 3.- REQUERIR a la Universidad Nactonal de Educacién “Enrique Guzman y Valle”, que:

a) Designe, en el mas breve plazo, a la nueva autoridad correspondiente; y

b) Culmine con el proceso de adecuacion de gobierno, dispuesto en la Ley N2 30220, Ley
Universitaria y la Resolucion N2 002-2015-SUNEDU/CD del Consejo Directivo, que aprueba
la Guia para la Adecuacion de Gobierno de las Universidades Pablicas al amparo de la
Primera Disposicién Complementaria Transitoria de la Ley N2 30220.

g2

OF1CINA fg
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Articulo 4.- Notificar la presente resolucién a la Universidad Naciona! de Educacion “Enrique
Guzman y Valle”.

Registrese, notifiquese y publiquese

Mlupe Masias Quiroga

Presidente del Consejo Directivo de la SUNEDU
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