RESOLUCION DE OFICINAS REGIONALES
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N° 2083-2017-0S/OR CUSCO

Cusco, 22 de noviembre del 2017

VISTOS:

El expediente N° 201700005817, el Informe Inicio de Procedimiento Administrativo Sancionador N° 426-2017-
0OS/OR CUSCO de fecha 03 de abril de 2017 y el Informe Final de Instruccion N° 644-2017-0S/OR CUSCO de
fecha 16 de agosto del 2017, referido a la visita de supervisidn realizada al establecimiento ubicado en Ia.
provincia Espinar y departamento de Cusco, cuya responsable es la sefiora

—(en adelante, la Administrada), con Documento Nacional de Identidad (DNI) N°

CONSIDERANDO:

l. ANTECEDENTES

1.1. Con fecha 12 de enero de 2017, se realizo la visita de supervision al establecimiento ubicado en Ia.
_provincia Espinar y departamento de Cusco, cuya responsable es la
Administrada, con la finalidad de verificar el cumplimiento de la normativa del Subsector
Hidrocarburos, levantandose el Acta Probatoria de GLP — Expediente N2 201700005817.

1.2. A través del Acta de Ejecucidén de Medida Cautelar de fecha 12 de enero de 2017, se ejecutd la Medida
Cautelar de Suspension de Actividades, por operar un Local de Venta de GLP sin contar con la debida
autorizacion, en la direccidn sefialada precedentemente, conforme lo dispuesto en el Acta Probatoria
de GLP — Expediente N2 201700005817.

1.3. Conforme consta en el Acta Probatoria de GLP N° 201700005817 de fecha 12 de enero de 2017, se
concluye que la Administrada se encontraba realizando actividades de operacién de un Local de Venta
de GLP, sin contar con la inscripcion vigente en el Registro de Hidrocarburos de Osinergmin,
contraviniendo las normas técnicas y de seguridad que se detallan a continuacion:

INCUMPLIMIENTO

VERIFICADO REFERENCIA LEGAL OBLLIGACION NORMATIVA

La administrada Realizd | Art.14° del Anexo 1 de la R.C.D. N°
actividades de operacién de un | 191-2011-0S/CD.

Local de Venta de GLP, sin
contar con la inscripciéon enel | Arts.7 'y 9° del Reglamento
Registro de Hidrocarburos de | aprobado por D.S. N° 01-94-EM.
Osinergmin.

Las personas que realizan actividades de
operaciéon de un Local de Venta de GLP,
deberan contar con una Constancia de
Registro vigente, debidamente inscrita en el
Registro de Hidrocarburos de Osinergmin.

1.4. Mediante el Informe de Inicio de Procedimiento Administrativo Sancionador N° 426-2017-0OS/OR
CUSCO y Oficio de Inicio de Procedimiento Administrativo Sancionador N° 609-2017-0OS/OR CUSCO de
fecha 03 de abril de 2017, notificado el 22 de mayo del 2017, se comunicé a la Administrada, el inicio
del procedimiento administrativo sancionador, por realizar actividades de operacién de un Local de
Venta de GLP sin contar con la inscripcidn en el Registro de Hidrocarburos de Osinergmin, hecho que
constituye infraccién administrativa sancionable de conformidad con lo establecido en el numeral 3.2.1
de la Tipificaciéon y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, aprobada por Resolucidn de
Consejo Directivo N° 271-2012-0S/CD y modificatorias, otorgandole el plazo de cinco (05) dias habiles
para que presente su descargo.
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1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

2.1.

2.2.

3.1

3.2.

En fecha 11 de agosto de 2017, la administrada ha presentado descargos al Informe de Inicio de
Procedimiento Administrativo Sancionador N° 426-2017-0OS/OR CUSCO.

Con fecha 16 de agosto de 2017, el Organo Instructor emitié el Informe Final de Instruccién N° 644-
2017-0S/0R CUSCO, mediante el cual realizé la evaluacion de lo actuado en el presente procedimiento
administrativo sancionador y propuso al Organo Sancionador la imposicién de la sancién
correspondiente.

A través del Oficio N° 894-2017-0S/OR CUSCO de fecha 16 de agosto de 2017, notificado el 23 de
agosto de 2017, se trasladé el Informe Final de Instruccién N° 644-2017-0S/OR CUSCO, otorgandole un
plazo maximo de cinco (05) dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada, a efectos de
que formule los descargos a que hubiere lugar.

Vencido el plazo otorgado, la Administrada no presentd descargo alguno a los documentos
mencionados precedentemente, no obstante de haber sido debidamente notificada para tal efecto.

SUSTENTO DE LOS DESCARGOS

Descargos al Oficio de Inicio de Procedimiento Administrativo Sancionador N° 609-2017-OS/OR
cusco

Mediante escrito de registro N° 2017-5817 de fecha 11 de agosto de 2017, la administrada presento su
descargo, en el cual manifiesta que en la visita del 12 de enero del 2017 se verificaron dos cilindros,
uno de plastico de color azul y otro cilindro metalico de color rojo, ambos usados sin ninglin contenido
y ademas baldes usados vacios en venta; sefiala también, que no realizé ninguna actividad de
comercializacién de Gas Licuado de Petroled — GLP, por no contar previamente con autorizacion, por el
Organismo competente.

Descargos al Informe Final de Instruccién N° 644-2017-0S/OR CUSCO

Vencido el plazo otorgado en el Oficio N° 894-2017-0S/OR CUSCO de fecha 16 de agosto de 2017,
notificado el 23 de agosto de 2017, la Administrada no presenté descargo alguno, ni ha alcanzado
medio probatorio, no obstante haber sido debidamente notificado para tal efecto.

ANALISIS

El presente procedimiento administrativo sancionador se inicié a la Administrada, al haberse verificado
actividades de operacion de un Local de Venta de GLP en el establecimiento ubicado en la
— provincia Espinar y departamento de Cusco, sin contar con la inscripcién en el
Registro de Hidrocarburos de Osinergmin, incumpliendo con la obligacion establecida en los articulos 1
y 14° del Anexo 1 del Reglamento del Registro de Hidrocarburos, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 191-2011-0S-CD, en concordancia con los articulos 7° y 9° del Reglamento para la
Comercializacién de Gas Licuado de Petréleo aprobado por Decreto Supremo N° 01-94-EM; hecho que
constituye infraccion administrativa sancionable prevista en el numeral 3.2.1 de la Tipificacion y Escala
de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 271-2012-
0S/CD y modificatorias.

Con relacion al incumplimiento descrito en el numeral 1.3 de la presente resolucién, corresponde
sefialar que a partir de la visita de supervision realizada el 12 de enero de 2017, conforme consta en el
Acta Probatoria de GLP — Expediente N2 201700005817, de fecha 12 de enero de 2017 y de los seis (06)
registros fotograficos anexos al mismo, ha quedado acreditado que la Administrada incumplié con la
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3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

3.10.

obligacidon establecida en las normativa descrita en el parrafo precedente, toda vez que durante la
referida visita se verificd ocho (08) cilindros de GLP de 10 kg de la marca “Llama Gas” dispuestos para
su comercializacion al precio de S/. 32.00 soles.

De la revisiéon del contenido del documento descrito en el numeral 2.1, de la presente resolucion, la
administrada no ha desvirtuado el hecho que sustenta la imputaciéon administrativa, toda vez que, no
se pronuncia acerca de los ocho (08) cilindros de GLP de 10 kg de la marca “Llama Gas” encontrados
en su establecimiento, hechos comunicados mediante el Oficio de Inicio de Procedimiento
Administrativo Sancionador N° 609-2017-0S/OR CUSCO, los mismos que son materia de analisis, mas
aun hace referencia a circunstancias que no motivaron el presente procedimiento administrativo
sancionador; por lo que corresponde imponer la sancion respectiva.

Cabe sefialar que el Unico documento que autoriza a operar un Local de Venta de GLP es la Constancia
de Registro vigente, debidamente inscrita en el Registro de Hidrocarburos del Osinergmin, documento
con el que no contaba la administrada al momento de la visita de supervision; por lo tanto no habiendo
acreditado la administrada que cumplia con lo establecido en los articulos 1° y 14° del Anexo N° 1 del
Reglamento del Registro de Hidrocarburos, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 191-
2011-0S-CD, corresponde imponer la sancidn respectiva.

Asimismo, el articulo 7° del Reglamento para la Comercializacidon de Gas Licuado de Petrdleo aprobado
por Decreto Supremo N° 01-94-EM, establece que cualquier persona que opere un local de venta de
GLP, debe contar con la debida autorizacion e inscripcion en el Registro de la Direccién General de
Hidrocarburos1, en el que se deben inscribir las personas naturales o juridicas que importen y exporten
GLP, los propietarios y/o Operadores de Plantas de Produccion, de Plantas de Abastecimiento, de
Plantas Envasadoras, de Redes de Distribucidn, de Locales de Ventas, de Establecimientos de GLP a
Granel, de Consumidores Directos y de Medios de Transporte.

De otro lado, el articulo 14° del Anexo 1 del Reglamento del Registro de Hidrocarburos, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 191-2011-0S-CD, establece que las personas naturales,
juridicas, consorcios, asociacion en participaciéon u otra modalidad contractual deberan obtener su
inscripcion en el Registro de Hidrocarburos afin de encontrarse habilitados para realizar actividades de
hidrocarburos.

Adicionalmente, el articulo 9° del Reglamento citado en el numeral precedente, establece que
cualquier persona natural o juridica nacional o extranjera, puede construir y operar Plantas de
Abastecimiento, Plantas Envasadoras, Redes de Distribucion y locales de venta, en cualquier lugar del
territorio nacional, debiendo contar con las aprobaciones de las entidades correspondientes del sector.

El articulo 1° de la Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de Osinergmin, Ley N° 27699,
establece que toda accidon u omisidn que implique el incumplimiento de las leyes, reglamentos y demas
normas bajo el ambito de competencia de Osinergmin constituye infraccion sancionable.

El literal b) del articulo 64° del Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 01-94-EM, establece
como infraccién sancionable la instalacidon y/o funcionamiento de instalaciones de GLP sin haber
obtenido las autorizaciones correspondientes otorgadas por la autoridad competente.

En ese sentido, considerando que la administrada no ha desvirtuado los hechos que sustentan la
imputacion administrativa, asi como su responsabilidad en la comisién de la misma, se concluye que ha
incurrido en la infracciéon administrativa sancionable prevista en el numeral 3.2.1 de la Tipificaciéon y
Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos contenida en la Tipificacion de Infracciones y Escala de

Mediante Decreto Supremo N° 004-2010-EM se transfirié al OSINERGMIN el Registro de Hidrocarburos.
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3.11.

3.12.

3.13.

Multas y Sanciones de Osinergmin, aprobada por la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 271-2012-
0S/CD.

Por Resolucién de Consejo Directivo N° 271-2012-0S/CD y modificatorias, se aprobé la Tipificacion y
Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, la cual contempla las sanciones que podran aplicarse
respecto al incumplimiento materia del presente procedimiento administrativo sancionador:

NUMERAL

2
DE LA TIPIFICACION ISANCIONES APLICABLES

INCUMPLIMIENTO BASE LEGAL

Art. 14° del Anexo 1 de la

o o . R.C.D. N° 191-2011-0S/CD.
Actividades de operacion sin Hasta 350 UIT, CE, CI,

contar con la debida autorizacion 321 RIE, CB, STAy SDA.

Arts.7 y 9° del Reglamento
en un Local de Venta de GLP. aprobado por D.S. N° 01-94-

EM.

Mediante Resolucion de Gerencia General N° 352 de fecha 19 de agosto de 2011, se aprobd el “Texto
Unico Ordenado de Criterios Especificos de Sancién aplicables a las infracciones administrativas
previstas en la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos”, correspondiendo aplicar,
de acuerdo a los referidos criterios especificos, la siguiente sancién por la infraccion administrativa
acreditada en el presente procedimiento:

NUMERAL DE LA | RESOLUCION

DESCRIPCION Y BASE LEGAL DE LA CONDUCTA | TIPIFICACION DE |QUE APRUEBA
IMPUTADA COMO INFRACCION HIDROCARBURO CRITERIO

S ESPECIFICO

CRITERIO ESPECIFICO

Se constatd que en el establecimiento
fiscalizado se realizaban actividades de
comercializacién de GLP en cilindros, sin haber
obtenido su inscripcion en el Registro de

Operar sin contar con la
debida autorizacién un Local
de Venta de GLP en cilindros.

Hidrocarburos. RGG N¢ Sancién:
321 2852013 | o ondo .eI establecimiento es
Art. 1 y 14° del Anexo 1 del Reglamento del 0S-GG. n
no exclusivo:

Registro de Hidrocarburos, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 191-2011-
0S/CD; en concordancia con los Arts.7 y 9° del
Reglamento aprobado por D.S. N° 01-94-EM.

Suspension definitiva de
Actividades no autorizadas.

En el presente procedimiento se ha constatado que el establecimiento fiscalizado es un local NO
exclusivo?, toda vez que en el mismo se desarrollan otras actividades ademds de las que corresponden
a un Local de Venta de GLP.

En consecuencia, habiéndose verificado que la administrada realizé actividades de operacion de un
Local de Venta de GLP sin contar con la debida autorizacion, se desprende que corresponde disponer
como sancion la Suspension definitiva de Actividades no autorizadas en el establecimiento

provincia Espinar y departamento de Cusco.

De conformidad con lo establecido en el articulo 13° literal c) de la Ley de Creacidon de Osinergmin, Ley N@
26734, la Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversidn Privada en los Servicios Publicos, Ley N2

Leyendas: UIT: Unidad Impositiva Tributaria; CE: Cierre de Establecimiento; Cl: Cierre de Instalaciones; RIE: Retiro de
Instalaciones y Equipos; CB: Comiso de Bienes; STA: Suspensién Temporal de Actividades; SDA: Suspension Definitiva de
Actividades.

Segun se observa en los documentos obrantes en el expediente sancionador N°201700005817.
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27332 y modificatorias, la Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de Osinergmin, Ley N2 27699, el
Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de
Osinergmin, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD, el Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2 006-2017-JUS
y la Resolucién de Consejo Directivo N° 218-2016-0S/CD*.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- SANCIONAR a la seﬁora—con la Suspension Definitiva de Actividades no
autorizadas en el establecimiento ubicado en _ provincia Espinar y

departamento de Cusco (local no exclusivo), por la infraccion sefialada en el 3.12 de la presente Resolucidn; bajo
apercibimiento de incoar las acciones para hacer efectiva la responsabilidad administrativa y penal que se derive de
la desobediencia a lo dispuesto en la presente Resolucion.

Articulo 2°.- NOTIFICAR a la Administrada— el contenido de la presente resolucion.

Registrese y comuniquese,

= /  Firmado
V74 Y/ Digitalmente por:
N[/~ MARTINEZ
\N 7/ GONZALES Ignacio
Wt (FAU20376082114).
e Fecha: 22/11/2017
12:03:46

Jefe de la Oficina Regional Cusco
Osinergmin
Organo Sancionador

4 Modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 10-2017-0S/CD.



