RESOLUCION DE OFICINAS REGIONALES
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N2 2019-2017-0S/OR TACNA

Tacna, 15 de noviembre del 2017

VISTOS:

El expediente N° 201700032979, referido al procedimiento administrativo sancionador iniciado
mediante el Oficio N° 583-2017-0S/OR TACNA, de fecha 03 de abril de 2017, y el Informe Final de
Instruccion N2 1199-2017-0S/OR TACNA, de fecha 25 de setiembre de 2017, en contra de
— identificada con Documento Nacional de Identidad (DNI) N°

CONSIDERANDO:

1.1.

1.2.

Conforme consta en el Acta de Fiscalizacion de Actividades llegales de Gas Licuado de Petrdleo
N° 201700032979 de fecha 02 de marzo de 2017, notificado el mismo dial, en la visita de

supervision especial por informalidad al establecimiento ubicad_
Y . ' oincia y departamento de Tacna, se

verificd que la seﬁora— realizaba actividades como Local de
Venta de GLP sin contar con la inscripcidon en el Registro de Hidrocarburos de Osinergmin,
contraviniendo con las normas contenidas en el Reglamento para la Comercializacidon de Gas
Licuado de Petréleo aprobado por Decreto Supremo N° 01-94-EM, concordado con los
dispuesto en el Anexo 1 del Reglamento de Registro de Hidrocarburos de Osinergmin aprobado
por Resolucién de Concejo Directivo N° 191-2011-0S/CD y sus modificatorias, conforme se
detalla a continuacién.

INCUMPLIMIENTO

BLIGACION NORMATIVA TIPIFICACION
VERIFICADO OBLIGACION NO CACIO

En el Registro de Hidrocarburos que administra
Osinergmin deberdn inscribirse las personas naturales | Articulo 72 del Reglamento para la
o juridicas que importen y exporten GLP, que realicen | Comercializacion de Gas Licuado de
operaciones en Plantas de Produccién, Plantas de | Petrdleo, aprobado por Decreto Supremo
Abastecimiento, Plantas Envasadoras, Redes de | N2 01-94-EM, en concordancia con los
Distribucidn, Locales de Venta, Establecimientos de | articulos 12 y 142 del Reglamento del
GLP a Granel y Medios de Transporte asi como los | Registro de Hidrocarburos aprobado por
Consumidores Directos y Empresas Envasadoras para | Resolucion de Concejo Directivo N2 191-
lo cual emitirda las disposiciones normativas | 2011-0S/CD.

correspondientes.

Realizar actividades de
operacion de Local de
Venta de GLP en
cilindros, sin contar con
la debida autorizacion.

Mediante Oficio N2 583-2017-OS/OR TACNA de fecha 03 de abril de 2017, notificado el 12 de
abril de 20172, se comunicé a la sefiora _ el inicio del
procedimiento administrativo sancionador en su contra, por el incumplimiento a lo establecido
en el articulo 72 del Reglamento para la Comercializacion de Gas Licuado de Petrdleo, aprobado
por Decreto Supremo N2 01-94-EM, en concordancia con los articulos 12 y 142 del Reglamento

1 Conforme se desprende del cargo obrante en el expediente materia de andlisis.
2 Conforme se desprende del cargo obrante en el expediente materia de andlisis.
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1.3.

1.4.

1.5.

del Registro de Hidrocarburos aprobado por Resolucién de Concejo Directivo N2 191-2011-
0S/CD; lo que constituye infraccion administrativa sancionable prevista en la Tipificacién de
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Osinergmin, aprobada por Resolucion de
Consejo Directivo N2 271-2012-0S/CD y modificatorias, otorgandosele un plazo de cinco (5)
dias habiles para que presente su descargo.

Mediante Oficio N° 400-2017-0S/OR TACNA de fecha 25 de setiembre de 2017, notificado el 04
de octubre de 2017, se corrié traslado del Informe Final de Instrucciéon N° 1199-2017-0OS/OR
TACNA, de fecha 25 de setiembre de 2017, concluyéndose que la sefiora
—incumplié con lo establecido en el articulo 72 del Reglamento para la
Comercializacidn de Gas Licuado de Petrdleo, aprobado por Decreto Supremo N2 01-94-EM, en
concordancia con los articulos 12 y 142 del Reglamento del Registro de Hidrocarburos aprobado
por Resolucion de Concejo Directivo N2 191-2011-OS/CD, incurriendo en la infraccién
administrativa sancionable de conformidad con el numeral 3.2.1 de la Tipificacidn y Escalas de
Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacién de Infracciones y Escala de
Multas y Sanciones de Hidrocarburos, aprobada por Resolucion de Concejo Directivo N° 271-
2012-0S/CD y modificatorias.

Conforme a la Resolucion de Gerencia General N° 352, publicada en el diario oficial el Peruano
el 26 de agosto de 2011, y modificatorias, se aprobé el “Texto Unico Ordenado de Criterios
Especificos de Sancion Aplicables a las Infracciones administrativas previstas en la Tipificacion y
Escalas de Multas y Sanciones de Hidrocarburos”, correspondiendo aplicar, de acuerdo a los
referidos criterios especificos, una sancidn por la infraccion administrativa acreditada en el
presente procedimiento:

RESOLUCION
DESCRIPCION Y BASE LEGAL DE LA CONDUCTA NUMERAL DE QUE APRUEBA
IMPUTADA COMO INFRACCION LA CRITERIO CRUERIDIESRECIRICO
TIPIFICACION ESPECIFICO
Realizar actividades de operacion de Local de
Venta de GLP en cilindros, sin contar con la debida Operar sin contar con la debida
autorizacion. autorizaciéon un Local de Venta
de GLP.
Articulo 72 del Reglamento para la
Comercializacion de Gas Licuado de Petrdleo, 3.2.1 RGG N° 352 Sancion:
aprobado por Decreto Supremo N2 01-94-EM, en Para establecimientos exclusivos:
concordancia con los articulos 12 y 149 del cierre del establecimiento.
Reglamento del Registro de Hidrocarburos
aprobado por Resolucién de Concejo Directivo N2 Para establecimientos no
191-2011-0S/CD. exclusivos: suspension definitiva
de actividades no autorizadas.

Mediante Escrito de Registro N° 2017-32979, de fecha 16 de octubre de 2017,_
_presenté sus descargos al Acta de Fiscalizacion de Actividades llegales de
Gas Licuado de Petréleo N° 201700032979 de fecha 02 de marzo de 2017.
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2.

2.1

2.2

3.1

3.2

SUSTENTACION DE DESCARGOS

La seﬁora— manifestd en su escrito de descargos que por

desconocimiento vendia 02 bidones de gas en su local del rubro de tienda de abarrotes, solicita
el recurso de reconsideracidn para que le levanten la sancién, por ultimo, pone en
conocimiento que en la actualidad no vende gas en su tienda de abarrotes.

La fiscalizada no adjunta medio probatorio alguno para sustentar su descargo al Informe Final
de Instruccidén N° 1199-2017-0OS/OR TACNA, de fecha 25 de setiembre de 2017.

ANALISIS

El presente procedimiento administrativo sancionador se inicid a—

- al haberse verificado mediante Acta de Fiscalizaciéon de Actividades llegales de Gas
Licuado de Petrdleo N° 201700032979 de fecha 02 de marzo de 2017, que la fiscalizada
realizaba actividades como Local de Venta de GLP sin contar con el Registro de Hidrocarburos
de Osinergmin, contraviniendo lo establecido por Decreto Supremo N° 01-94-EM, concordado
con los dispuesto en el Anexo 1 del Reglamento de Registro de Hidrocarburos de Osinergmin
aprobado por Resolucién de Concejo Directivo N° 191-2011-0S/CD y sus modificatorias.

Con relacion a lo sefialado por la fiscalizada en el numeral 2.1 del presente informe, referente a
que desconocia que para la venta de balones de GLP se necesitaba autorizacién, debemos
indicar que en el Registro de Hidrocarburos que administra Osinergmin, deberan inscribirse las
personas naturales o juridicas que importen y exporten GLP, que realicen operaciones en
Plantas de Produccion, Plantas de Abastecimiento, Plantas Envasadoras, Redes de Distribucion,
Locales de Venta, Establecimientos de GLP a Granel, y Medios de Transporte, asi como los
Consumidores Directos y Empresas Envasadoras, conforme al articulo 7° del Reglamento para
la Comercializacion de Gas Licuado de Petrdleo, aprobado por Decreto Supremo N° 01-94-EM,
en ese sentido, sefalamos que las normas son obligatorias desde el dia siguiente de su
publicacién, segun lo establece el articulo 1092 de la Constitucion Politica del Perd3; en virtud
del cual nadie puede alegar desconocimiento de la Ley. Esta ficcion juridica sefiala que la
obligatoriedad de una norma sdélo puede correr desde su publicacién y tiene su razén de ser en
el hecho de que una norma debe ser conocida para poder ser obedecida® en ese sentido, la
fiscalizada no puede alegar el desconocimiento de la normativa, para justificar su
incumplimiento, por lo que se desestiman sus argumentos en este punto.

En cuanto a la solicitud de que se deje levante la sancion, debemos indicar que de conformidad
con literal j) del articulo 152 del Nuevo Reglamento de Supervision, Fiscalizacidon y Sancidn de
las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucién de
Concejo Directivo N° 040-2017-0S-CD, no son pasibles de subsanacion los actos u omisiones
que hubiesen generado la imposicién de una medida correctiva por parte de Osinergmin, como
es el presente caso que a través del Acta de Fiscalizacion de Actividades llegales de Gas Licuado
de Petrdleo N° 201700032979 de fecha 02 de marzo de 2017, se dispuso como medida

3 Articulo 1099: La Ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacién en el diario oficial, salvo disposicidn contraria de la misma ley
que posterga su vigencia en todo o en parte.
4 CORREA RUBIO, Marcial, Estudio de la Constitucién Politica de 1993, Tomo IV, PUCP, Lima, p. 233.
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3.4

3.5

3.6

correctiva la suspensién de actividades, por lo tanto, corresponde determinar su
responsabilidad administrativa por los hechos comprobados en el presente procedimiento
administrativo sancionador.

A través del Acta de Fiscalizacion de Actividades llegales de Gas Licuado de Petréleo N°
201700032979 de fecha 02 de marzo de 2017, se dispuso como medida cautelar la suspensién
de actividades, por realizar actividades de hidrocarburos sin contar con la autorizacion
correspondiente; la cual fue ejecutada mediante Acta de Ejecucion de Medida Cautelar de
fecha 02 de marzo de 2017, en el establecimiento ubicado la

(N -rovincia y departamento de Tacna.

El numeral 8.1 del articulo 8° del Nuevo Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y Sancidn de
las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucién de
Concejo Directivo N° 040-2017-0S-CD, establece que la infraccidon administrativa es toda accidn
u omisién que implique el incumplimiento de la normativa bajo la competencia de Osinergmin
o de las disposiciones emitidas por este organismo.

Al respecto, estando a lo expuesto en el Informe Final de Instruccién N° 1199-2017-0S/OR
TACNA, de fecha 25 de setiembre de 2017, se desprende que corresponde aplicar a la
fiscalizada la sancién establecida en la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos contenida en la Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de
Osinergmin, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 271-2012-0OS/CD, en
concordancia con la Resolucién de Gerencia General N° 352 y modificatorias, por la infraccion
administrativa verificada en el procedimiento administrativo sancionador.

De alli que, considerando lo expuesto y propuesto por el Informe Final de Instruccién N° 1199-
2017-0S/0OR TACNA, de fecha 25 de setiembre de 2017, quedarian configuradas de la siguiente
manera:

DESCRIPCION Y BASE LEGAL DE LA CONDUCTA IMPUTADA COMO NUMERAL DE
INFRACCION LA SANCION APLICABLE
TIPIFICACION

Realizar actividades de operacidn de Local de Venta de GLP en cilindros, sin

contar con la debida autorizacién. e
Para establecimientos no|

lexclusivos: suspension definitiva
de actividades no autorizadas.

Articulo 72 del Reglamento para la Comercializaciéon de Gas Licuado de 321
Petrdleo, aprobado por Decreto Supremo N2 01-94-EM, en concordancia
con los articulos 12 y 142 del Reglamento del Registro de Hidrocarburos
aprobado por Resolucion de Concejo Directivo N2 191-2011-0S/CD.

De conformidad con lo establecido en el articulo 13° literal c) de la Ley de Creacion de Osinergmin,
Ley N° 26734; la Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversion Privada en los Servicios
Publicos, Ley N° 27332 y modificatorias; la Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de
Osinergmin, Ley N° 27699; la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444; en la
Resolucidn de Consejo Directivo N° 218-2016-0S/CD y sus modificatorias.
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SE RESUELVE:

Articulo 12.- SANCIONAR a la seﬁora_con la suspensidn definitiva de

actividades no autorizadas respecto del Local de Venta de GLP ubicado en Ia—

(N :ovincia y departamento de Tacna, por

realizar actividades como Local de Venta de GLP sin contar con la debida autorizacién.

Articulo 22.- MANTENER la medida correctiva la suspensidn de actividades del Local de Venta de GLP
ubicado en la provincia y
departamento de Tacna, ejecutada segun lo dispuesto mediante Acta de Fiscalizacidon de Actividades
llegales de Gas Licuado de Petréleo N° 201700032979.

Articulo 32.- DISPONER que la ejecucion de la sancidén dispuesta en el articulo 1° de la presente
Resolucion, se encuentra a cargo de la Oficina Regional Tacna de Osinergmin.

Articulo 42.- INFORMAR que la presente resolucion puede ser impugnada en un plazo no mayor a
quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la fecha de su notificacidn, conforme a lo
establecido en el articulo 207° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444,

Registrese y comuniquese,
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Jefe de Oficina Regional Tacna
Organo Sancionador
Osinergmin



