RESOLUCION DE OFICINAS REGIONALES
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N° 1924-2017-0S/OR AMAZONAS

Chachapoyas, 08 de noviembre del
2017

VISTOS:

El expediente N° 201700065306, y el Informe Final de Instruccion N° 832-2017-0S/OR AMAZONAS de
fecha 20 de octubre de 2017, sobre los incumplimientos a la normativa del subsector hidrocarburos,
respecto del Local de Venta de GLP en cilindros ubicado en el Jr. La Merced N° 451-453, del distrito y
provincia de Chachapoyas, departamento de Amazonas; cuyo responsable es la empresa DISTRIBUIDORA
YUPUPUPU S.R.L., identificada con Registro Unico de Contribuyente (RUC) N° 20480024711.

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

1.1. Conforme consta en el Informe de Instrucciéon N° 682-2017-0S/OR AMAZONAS de fecha 20 de
mayo de 2017, en la visita de supervisidn realizada al establecimiento ubicado en el Jr. La Merced
N° 451-453, del distrito y provincia de Chachapoyas, departamento de Amazonas, cuyo
responsable es la empresa DISTRIBUIDORA YUPUPUPU S.R.L., con Registro de Hidrocarburos N°
96234-074-050513, se verifico el siguiente incumplimiento:

N° INCUMPLIMIENTO NORMA INFRINGIDA OBLIGACION NORMATIVA

Los Agentes Autorizados deberan | Articulo 82 numeral 8.4 del | Los Agentes Autorizados deberan exhibir
exhibir en su establecimiento un | Procedimiento aprobado por | en su establecimiento un aviso que

1 aviso que evidencie que recibe Vales | Resolucidn de Consejo | evidencie que recibe Vales de Descuento
de Descuento FISE como parte de | Directivo N° 138-2012- | FISE como parte de pago en la venta de
pago en la venta de balones de GLP. 0S/CD. balones de GLP.

1.2. Mediante Oficio N° 843-2017-0S/OR AMAZONAS, de fecha 20 de mayo de 2017 y notificado el 22
de mayo de 2017, se dio inicio al procedimiento administrativo sancionador contra la empresa
DISTRIBUIDORA YUPUPUPU S.R.L., por haber infringido lo establecido en el “Procedimiento,
Plazos, Formatos y disposiciones aplicables para la implementacién y ejecucién del Fondo de
Inclusién Social Energético (FISE) aplicable al descuento en la compra del balén de gas”, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 138-2012-0S/CD; lo que constituye infraccidn
administrativa sancionable prevista en la Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y
Sanciones por incumplimientos al marco normativo que regule el Fondo de Inclusién Social
Energético (FISE), en el sector hidrocarburos aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N°
199-2013-0S/CD, otorgandoles un plazo de cinco (5) dias habiles para que presenten sus
descargos.

1.3. Mediante escritos con registro N° 2017-65306, recibidos con fechas 16 de mayo de 2017 y 29 de
mayo de 2017, el Agente Fiscalizado, presenta sus descargos a lo actuado en el presente
procedimiento administrativo sancionador.

1.4. Mediante Oficio N° 275-2017-0OS/OR AMAZONAS de fecha 31 de octubre del 2017, se traslada a la
empresa DISTRIBUIDORA YUPUPUPU S.R.L., el Informe Final de Instruccion N° 832-2017-0S/OR
AMAZONAS de fecha 20 de octubre de 2017, emitido en el presente procedimiento



RESOLUCION DE OFICINAS REGIONALES
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N° 1924-2017-0S/OR AMAZONAS

1.5.

2.1.

2.2.

2.3.

administrativo sancionador, otorgandoles un plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir del
dia siguiente de notificado para que formulen los descargos a que hubiere lugar.

A través del escrito con registro N° 2017-65306, recibo el 07 de noviembre de 2017, la empresa
DISTRIBUIDORA YUPUPUPU S.R.L., presenta los descargos correspondientes al Oficio N° 275-
2017-0S/OR AMAZONAS.

SUSTENTACION DE LOS DESCARGOS

El Agente Fiscalizado, mediante escrito de fecha 16 de mayo de 2017, manifiesta esencialmente
que ha cumplido con subsanar las observaciones detectadas en la diligencia de supervisiéon de
Osinergmin.

- A fin de acreditar lo manifestado adjunta a su escrito, lo siguiente: i) Copia del convenio FISE
N° 0147-2014-ELORSA, ii) Copia de Ficha de Registro N° 96234-074-050513, iii) Dos (02)
registros fotogréficos, iv) Copia del Convenio FISE N° 0085-2014-ELORSA, y Copia de Ficha
Registro N° 0001-CBGL-01-2009.

Asimismo, mediante escrito de fecha 29 de mayo de 2017, el Agente Fiscalizado sefiala que ha
cumplido con subsanar las observaciones detectadas, y para acreditarlo adjunta lo siguiente:

- i) Copia del convenio FISE N° 0147-2014-ELORSA, ii) Copia de Ficha de Registro N° 96234-074-
050513, iii) Dos (02) registros fotograficos, iv) Copia del Convenio FISE N° 0085-2014-ELORSA,
y Copia de Ficha Registro N° 0001-CBGL-01-2009.

A través de escrito de descargo de fecha 07 de noviembre de 2017, el Agente Fiscalizado reitera
gue ha cumplido con subsanar el incumplimiento detectado, pues actualmente exhibe en su
establecimiento el aviso del convenido FISE.

- Adjunta a su escrito, lo siguiente: i) Copia del Descargo de fecha 26 de mayo de 2017, y ii) Dos
(02) fotografias-

3. ANALISIS

3.1.

3.2.

El presente procedimiento administrativo sancionador se inici6 a la empresa DISTRIBUIDORA
YUPUPUPU S.R.L., al haberse verificado que en el establecimiento ubicado en el Jr. La Merced N°
451-453, del distrito y provincia de Chachapoyas, departamento de Amazonas, se realizaban
actividades de hidrocarburos contraviniendo las obligaciones establecidas en el “Procedimiento,
Plazos, Formatos y disposiciones aplicables para la implementacion y ejecucién del Fondo de
Inclusién Social Energético (FISE) aplicable al descuento en la compra del balén de gas”, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 138-2012-0S/CD.

En relacidn al Incumplimiento consignado en el item 1 del numeral 1.1 de la presente resolucion,
se concluye que la infraccién administrativa imputada, consistente en no exhibir en su
establecimiento el aviso que evidencie la recepcién de Vales de Descuento FISE como parte de
pago en la venta de balones de GLP, se encuentra debidamente acreditada a partir de lo actuado
en el Acta N° 2 de Fiscalizaciéon de Cumplimiento de Obligaciones del FISE para Locales de Venta de
GLP — Expediente N° 201700065306 de fecha 27 de abril de 2017, lo cual se corrobora con los
registros fotograficos! obrantes en el expediente administrativo.

1 Diez (10) registros fotogréficos, donde se aprecia que en el establecimiento operado por la empresa DISTRIBUIDORA
YUPUPUPU S.R.L., no se exhibe el aviso que evidencie la recepcién de Vales de Descuento FISE como parte de pago en la
venta de balones de GLP.
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3.3.

3.4.

3.5.

Es importante precisar que el Acta N° 2 de Fiscalizacidn de Cumplimiento de Obligaciones del Fise
para Locales de Venta de GLP — Expediente N° 201700065306, en la que se reportd el
incumplimiento normativo imputado, tiene en principio veracidad y fuerza probatoria, conforme a
lo dispuesto en el numeral 18.32 del articulo 18° del Reglamento de Supervisién, Fiscalizacion y
Sancién de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin aprobado por Resolucién
de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD3.

Asimismo, corresponde hacer referencia al articulo 165° de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, Ley N° 27444, en el que se establece que son hechos no sujetos a actuacidn probatoria
aquellos que se hayan comprobado con ocasion del ejercicio de las funciones de la autoridad
administrativa®.

Por lo expuesto, correspondia al Agente Fiscalizado aportar los medios de prueba idéneos que
desvirtien lo consignado en el referido documento de Supervision, lo cual no ha ocurrido en el
presente caso, toda vez que lo sefialado por el agente fiscalizado en su escrito de descargo no
desvirtua el incumplimiento verificado; sino Unicamente acreditaria la ejecucidn de acciones
posteriores a la visita de supervision a fin de cumplir con la obligacién infringida, hecho que no lo
exime de responsabilidad en la comisién del ilicito administrativo materia del presente
procedimiento.

Por otro lado, del anélisis realizado, se concluye que el Agente Fiscalizado ha realizado una accidn
correctiva, al exhibir en su establecimiento un cartel que evidencia que reciben vales de descuento
FISE como parte pago para la compra de balones de GLP, hecho que constituye un factor atenuante
de responsabilidad administrativa de conformidad con el literal g.3 del articulo 25.1 del citado
Reglamento; por lo que en estos casos el factor atenuante sera de -5% segun lo indicado en el
citado cuerpo normativo.

En ese sentido, considerando que la accidn correctiva se ha realizado dentro del plazo de los 05
dias habiles de notificado el Oficio N° 843-2017-0S/OR AMAZONAS (Fecha de notificacidn: 22 de
mayo de 2017); corresponde proceder conforme a la normativa vigente.

Por lo expuesto, el Agente Fiscalizado no ha desvirtuado las razones por las cuales se inicio el
presente procedimiento administrativo sancionador. Por el contario, ha quedado plenamente
acreditada la comision de la infraccion administrativa que se le imputa, en ese sentido queda
acreditada su responsabilidad sobre la misma, por lo que corresponde imponer las sanciones
correspondientes.

El articulo 1° de la Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de Osinergmin, Ley N°
27699, en concordancia con el articulo 89° del Reglamento General de Osinergmin aprobado por
Decreto Supremo N° 054-2001-PCM establece que, la responsabilidad administrativa por

2 Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y Sancidn de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD
“Articulo 18.- Inicio de Procedimiento Administrativo Sancionador
18.3. La documentacidon recabada por Osinergmin durante la supervision como sustento de la imputacidn de cargos se
presume cierta, salvo prueba en contrario.”.

3 Vigente a la fecha de inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador.

Ley N° 27444:

“Articulo 165°.- Hechos no sujetos a actuacion probatoria

No sera actuada prueba respecto a hechos publicos o notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya prueba
consta en los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasion del ejercicio de sus funciones, o
sujetos a la presuncion de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacion posterior.”
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3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

incumplimiento de las leyes, reglamentos, resoluciones y demas normas bajo el dmbito de
competencia de Osinergmin es objetiva, por lo que al haberse constatado mediante Acta N° 2 de
Fiscalizacion de Cumplimiento de Obligaciones del FISE para Locales de Venta de GLP — Expediente
N° 201700065306, que el Agente Fiscalizado no cumplié con exhibir en su establecimiento algin
aviso que evidencia la recepcion de Vales de Descuento FISE como parte de pago para la compra de
balones de GLP, ha quedado acreditada su responsabilidad administrativa.

El articulo 1° de la Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de Osinergmin, Ley N°
27699, establece que toda accidn u omisidn que implique incumplimiento a las leyes, reglamentos
y demas normas bajo el ambito de competencia de Osinergmin constituye infraccidn sancionable.

Por Resolucién de Consejo Directivo N° 199-2013-0S/CD, se aprobé la Tipificacion de Infracciones y
Escala de Multas y Sanciones por incumplimiento al marco normativo que regula el Fondo de
Inclusidn Social Energético (FISE), en el sector hidrocarburos, la cual dispone en la Tipificacién de
infracciones y Escala de Sanciones, las sanciones que podran aplicarse respecto del incumplimiento
materia del presente procedimiento administrativo sancionador.

NUMERAL DE LA SANCIONES
INCUMPLIMIENTO BASE LEGAL TIPIFICACION APLICABLES
Los. .Agentes Autorlzadz?s . deberdn Articulo 82 numeral 8.4 del
exhibir en su establecimiento un o
. . . . Procedimiento aprobado por Multa de 0.1/
aviso que evidencie que recibe Vales . . . o 1.2.3. .
Resolucién de Consejo Directivo N Amonestacion
de Descuento FISE como parte de 138-2012-05/CD
pago en la venta de balones de GLP. ’

Ahora bien, habiéndose acreditado que la empresa DISTRIBUIDORA YUPUPUPU S.R.L., incumplié
lo establecido en el numeral 8.4 del articulo 8° del Procedimiento aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 138-2012-0S/CD, y establecido cudles son las sanciones que pueden aplicarse
por dicha infraccién administrativa; corresponde determinar que sancién debe imponerse en el
presente procedimiento.

DETERMINACION DE LA SANCION
CRITERIOS PARA DEFINIR UNA MULTA

La multa es definida a partir del beneficio ilicito obtenido por la empresa, el cual puede ser
interpretado como el costo evitado en que incurre el administrado donde:

Beneficio ilicito: Se estima en base a las ganancias que obtendria la empresa infractora al
no cumplir con la normatividad. La empresa incumplird una obligacion establecido por la
norma si el beneficio ilicito supera a los costos que la empresa tendria que incurrir para
cumplir con la norma®.

Costo evitado: Es el monto a precios de mercado, de aquel requisito necesario para el
desarrollo de las actividades dentro del sector eléctrico o el cumplimiento de la norma, el
cual puede estar expresado en unidades monetarias correspondientes a la fecha de la
infraccion o en unidades monetarias correspondientes a otro periodo, en cuyo caso se debe
deflactar dicho valor asciendo uso del IPC, a fin de tener el costo evitado expresado en
unidades monetarias correspondientes a la fecha de la infraccion. Dicha valor serd
actualizado a la fecha de cdlculo de multa®.

5 Documento de Trabajo N°10 pag. 15, 111, 122. Publicado por la GPAE.
6 Documento de Trabajo N°10 pag. 75, 76, 78, 82,102, 103. Publicado por la GPAE.
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MULTA O AMONESTACION

Es importante definir si se debe aplicar multa o amonestaciéon segun lo indicado en la RCD N°199-
2013-0S/CD. El presente incumplimiento esta asociado a la exhibicion de un aviso que evidencie
que recibe Vales de Descuento FISE como parte de pago en la venta de balones de GLP como
parte de la transparencia de informacion que se debe de mantener. La no exhibicién podria estar
asociada a la obtencién de un beneficio ilicito a partir de un costo evitado de contar con un
personal que se encargue de mantener la exhibicion de dicha informacién o la intencion de
ganancia ilicita producto del uso indebido de los vales de descuento FISE.

Por lo tanto, se recomienda la aplicacion de multa antes que una amonestacién. De acuerdo a la
RCD N°199-2013-0OS/CD se tiene establecido que la multa definida para este tipo de
incumplimientos es igual a 0.10 UIT.

3.10. Al respecto, teniendo en cuenta que, la empresa DISTRIBUIDORA YUPUPUPU S.R.L., ha acreditado
haber realizado una accién correctiva, corresponde considerar el factor atenuante recogido en el
literal g.3) del numeral 25.1 del articulo 25° del Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacién y Sancion
de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, adecuado a las disposiciones de la
Ley 27444 modificado por el Decreto Legislativo N° 1272, y reducir el monto de la multa en un 5%.

NUMERAL DE SANCION CORRESPONDE SANCION
INCUMPLIMIENTO TIPIFICACION ESTABLECIDA ATENUANTE APLICABLE
Los Agentes Autorizados deberan exhibir
en su establecimiento un aviso que 0.10 UIT
evidencie que recibe Vales de Descuento 1.2.3. Sl 0.09UIT
FISE como parte de pago en la venta de
balones de GLP.

3.11. Envirtud a lo expuesto en los numerales precedentes, se desprende que corresponde aplicar a la
empresa DISTRIBUIDORA YUPUPUPU S.R.L, la sancién indicada en el numeral 3.10 de la presente
resolucion por la infraccion administrativa materia del presente procedimiento administrativo
sancionador.

De conformidad con lo establecido en el articulo 13° literal c) de la Ley de Creacion de Osinergmin, Ley N2
26734, la Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversion Privada en los Servicios Publicos, Ley
N° 27332 y modificatorias, la Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de Osinergmin, Ley N2
27699, el Reglamento de Supervision, Fiscalizacién y Sancidn de las Actividades Energéticas y Mineras a
cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD, el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N2 006-2017-JUS y la Resolucion de Consejo Directivo N° 218-2016-0S/CD y modificatoria.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- SANCIONAR a la empresa DISTRIBUIDORA YUPUPUPU S.R.L con una multa de 0.09 UIT:
Nueve centésimas (0.09) de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente a la fecha de pago, por el
incumplimiento N° 1 sefalado en el numeral 1.1 de la presente Resolucion.

Cadigo de pago de infraccion: 170006530601

Articulo 2°. DISPONER que el monto de la multa sea depositado en la cuenta recaudadora N2 193-
1510302-0-75 del Banco del Crédito del Peru, o en la cuenta recaudadora N2 000-3967417 del Scotiabank
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S.A.A., importe que debera cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a partir
del dia siguiente de notificada la presente Resolucién, debiendo indicar al momento de la cancelacidn al
banco el nimero de la presente Resolucién y el Cédigo de Pago de la infraccidn correspondiente, sin
perjuicio de informar de manera documentada a Osinergmin del pago realizado.

Articulo 3°.- De conformidad con el articulo 26° del Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y Sancién de
las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 040-2017-0S/CD, el Agente Supervisado podra acogerse al beneficio de pronto pago
equivalente a una reduccion del 10% del importe final de la multa impuesta en esta Resolucién, si se
cancela el monto de la misma dentro del plazo fijado en el articulo anterior, siendo requisito para su
eficacia: no interponer recurso administrativo, que haya autorizado la notificacion electrénica hasta la
fecha otorgada para la presentacion de sus descargos al inicio del procedimiento administrativo
sancionador y que mantenga vigente dicha autorizacion. Asimismo, en caso la resolucién imponga mas
de una multa, el administrado podra acogerse al beneficio respecto de todas o sélo de las que considere
no impugnar.

De otro lado, cumplimos con informar que de conformidad con el articulo 27° del Reglamento
anteriormente citado, tiene la facultad de contradecir la presente Resolucién, mediante la interposicién
ante el presente d6rgano del recurso administrativo de reconsideracion o de apelacién, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contados desde el dia habil siguiente de notificada la presente Resolucién.

Articulo 4°.-NOTIFICAR a la empresa DISTRIBUIDORA YUPUPUPU S.R.L, el contenido de la presente
resolucion.

Registrese y comuniquese,

L Firmado Digitalmente
o v ,z’ por: DOMINGUEZ
\\ 4’/ MORALES Ricardo

A\ | | Francisco

x-.ﬁiﬂ yA (FAU20376082114).
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Ricardo Dominguez Morales
Jefe Regional Amazonas
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