RESOLUCION DE OFICINAS REGIONALES
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N° 1918-2017-0S/OR LIMA SUR

Lima, 06 de noviembre del 2017

VISTOS:

El expediente N° 201700088749 y el Informe Final de Instruccién N° 1072-2017-0S/OR-LIMA SUR, de
fecha 11 de setiembre de 2017, referido al procedimiento sancionador iniciado mediante Oficio N°
1635-2016-0S/0OR LIMA SUR, de fecha 23 de agosto de 2017, notificado el 29 de agosto de 2017, a la
empresa COLPA GAS S.A.C. (en adelante, la Administrada), con Registro Unico de Contribuyentes
(R.U.C.) N° 20430844700.

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES

1.1 Mediante Decreto Supremo N° 01-94-EM y modificatorias, se aprobd el “Reglamento para la
Comercializacién de Gas Licuado de Petréleo”.

1.2. Mediante Decreto Supremo N° 010-2016-PCM se aprobé el Reglamento de Organizacidn y
Funciones (ROF) de Osinergmin, el cual contiene la nueva estructura organica de este
organismo.

Posteriormente, a través de la Resolucién de Consejo Directivo N° 218-2016-0S/CD, se
determind las instancias competentes para el ejercicio de la funcién sancionadora en el sector
energia, disponiéndose que los Jefes de Oficinas Regionales son los drganos competentes
para tramitar en primera instancia, entre otros, los procedimientos administrativos
sancionadores por incumplimiento de la normativa o de disposiciones emitidas por
Osinergmin por parte de los agentes que operan las actividades de hidrocarburos.

1.3. Con fecha 26 de junio de 2017, se realizd la visita de supervision al establecimiento ubicado
en la Av. El Sol Mz. D-1, Lote 7 — Parque Industrial, distrito de Villa El Salvador, provincia y
departamento de Lima, cuyo responsable es la Administrada, con Registro de Hidrocarburos
N° 0010-PEGL-15-2001, levantandose el Acta de Fiscalizacion de Peso Neto de GLP N° 005644-
CPN-PE.

1.4. Mediante el Informe de Inicio de Instruccion N° 1072-2017-0OS/OR-LIMA SUR, de fecha 11 de
setiembre de 2017, en la visita de fiscalizacidon efectuada con fecha 26 de junio de 2017 al
establecimiento operado por la Administrada, se habria verificado mediante el Acta de
Fiscalizacidn de Peso Neto de GLP N° 005644-CPN-PE, lo siguiente:
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1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

2.1.

2.1.1.

ENUMERACION a PESO PESO PESO a
DENOMINACION a RANGO ACEPTACION
DE CILINDROS LLENO VACIO NETO
MENOR AL
1 10 kg. 19.95 10.40 9.55 NO
PERMITIDO

Mediante Oficio N° 1635-2017-0S/OR-LIMA SUR de fecha 23 de agosto de 2017, notificado el
24 de agosto de 2017, se dio inicio al procedimiento administrativo sancionador contra la
Administrada por comercializar un (01) cilindro de GLP llenos, de 10 Kg., con una variacién de
peso que excedia el limite establecido en la normatividad vigente, conducta prevista como
infraccion administrativa en el numeral 2.11.4 de la Tipificacién y Escala de Multas vy
Sanciones de Hidrocarburos contenida en la Tipificacidon de Infracciones y Escala de Multas y
Sanciones de Osinergmin aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 271-2012-0S/CD y
modificatorias, otorgandole un plazo de cinco (05) dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de notificado, para que presente su descargo.

Mediante escrito de registro N° 2017-88749 de fecha 29 de agosto de 2017, la Administrada
presentd su descargo.

El 11 de setiembre de 2017, el Organo Instructor emitié el Informe Final de Instruccién N°
1072-2017-0OS/OR-LIMA SUR, mediante el cual realizdé la evaluacién de lo actuado en el
presente procedimiento administrativo sancionador y propuso aplicar sanciones
administrativas correspondientes, por comercializar un (01) cilindro de GLP llenos, de 10 Kg.,
con una variacion de peso que excedia el limite establecido en el Decreto Supremo N° 01-94-
EM y modificatorias.

Mediante Oficio N° 1860-2017-OS/OR LIMA SUR de fecha 03 de octubre de 2017, notificada el
09 de octubre de 2017, se comunicé a la Administrada el Informe Final de Instruccién
sefialado en el parrafo precedente, otorgandole un plazo de cinco (05) dias habiles contados a
partir del dia siguiente de notificado, para que presente sus descargos.

A través del escrito de registro N° 2017-88749 de fecha 16 de octubre de 2017, la
Administrada presenté su descargo.
ANALISIS

RESPECTO AL INCUMPLIMIENTO A LAS NORMAS DE PESO NETO

Hechos verificados:

En la instruccion realizada se ha verificado que la Administrada, responsable del
establecimiento ubicado en la Av. El Sol Mz. D-1, Lote 7 — Parque Industrial, distrito de Villa El
Salvador, provincia y departamento de Lima, incumple lo establecido en el Decreto Supremo
N° 01-94-EM y modificatorias, debido a que comercializd un (01) cilindro de GLP llenos, de 10
Kg., con una variacidn de peso que excedia el limite establecido.
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2.1.2.

2.1.3.

Descargos de la Administrada:
La Administrada presentd sus descargos, en los términos siguientes:

i) Reiterd el reconocimiento de su responsabilidad administrativa que imputa el presente
procedimiento administrativo sancionador, iniciado mediante el Oficio 1635-2017-
OS/OR-LIMA SUR de fecha 23 de agosto de 2017.

i) Se desistio6 de imputar administrativa y judicialmente el presente procedimiento
administrativo, iniciado mediante el Oficio 1635-2017-0OS/OR-LIMA SUR.

i) Solicité que se asigne el cddigo de multa con el descuento del 50% del factor atenuante
por el reconocimiento de responsabilidad, a fin de efectuar el pago correspondiente.

iv) Adjuntd al escrito: Copia del Documento Nacional de Identidad (DNI) del sefior Juan
Antonio Jara Gallardo, Gerente General; copia del Oficio N° 1860-2017-0S/OR LIMA SUR
y el Informe Final de Instruccion N° 1072-2017-0S/OR —LIMA SUR.

Analisis de los descargos y resultados de la evaluacién

El procedimiento sancionador se inicié a la Administrada, mediante el Oficio N° 1635-2017-
OS/OR-LIMA SUR de fecha 23 de agosto de 2017, notificado el 24 de agosto de 2017, al
haberse verificado en la visita de supervision de fecha 26 de junio de 2017, conforme se
reportd en el Acta de Fiscalizacion de Peso Neto de GLP N° 005644-CPN-PE, que el
establecimiento con Registro de Hidrocarburos N° 0010-PEGL-15-2001, ubicado en la Av. El
Sol Mz. D-1, Lote 7 — Parque Industrial, distrito de Villa El Salvador, provincia y departamento
de Lima, comercializé un (01) cilindro de GLP llenos, de 10 Kg., con una variacion de peso que
excedia el limite establecido en el Decreto Supremo N° 01-94-EM y modificatorias; hecho que
constituye infraccion administrativa sancionable prevista en el numeral 2.11.4 de la
Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, aprobada por Resolucion de
Consejo Directivo N° 271-2012-0S/CD y modificatorias.

Al respecto, es importante precisar que el Acta de Fiscalizacion de Peso Neto de GLP N°
005644-CPN-PE, en la que se reporté el incumplimiento normativo, tiene en principio
veracidad y fuerza probatoria, al responder a una realidad de hecho apreciada directamente
por los supervisores en ejercicio de sus funciones, quienes realizan sus labores conforme a las
dispositivos legales pertinentes, salvo prueba en contrario, conforme a lo dispuesto en el
numeral 13.2 del articulo 13° del Nuevo Reglamento de Supervision, Fiscalizacidon y Sancidn
de Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado mediante Resolucién
de Consejo Directivo N° 040-2017-0S-CD.

Sin perjuicio de ello, en la vista de supervisién en la que se elaboré la referida acta también se
registraron vistas fotograficas de los incumplimientos reportados con las cuales se corrobora
lo consignado en la misma, en el sentido de que la empresa fiscalizada incumplié las
obligaciones normativas sefialadas en el numeral 1.1 del presente informe.
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Por lo expuesto, corresponde a la Administrada aportar los medios de prueba idéneos que
desvirtien lo consignado en la referida Acta.

Sobre el particular, respecto a lo manifestado en el escrito presentado por la Administrada, se
ha verificado que ésta ha reconocido su responsabilidad administrativa mediante escrito de
registro N° 2017-88749 de fecha 29 de agosto de 2017; por lo tanto, conforme lo establecido
en el inciso g.1.1 del literal g.1 del numeral 25.1 del articulo 25° del Reglamento de
Supervision, Fiscalizacion y Sancidon de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de
Osinergmin, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD,
respecto a la condicién atenuante: “El reconocimiento del Agente Supervisado, de forma
expresa y por escrito, de su responsabilidad, efectuado hasta antes de la emision de la
resolucion de sancidn generard que la multa se reduzca hasta un monto no menor de la mitad
de su importe, teniendo en cuenta lo siguiente: -50%, si el reconocimiento de responsabilidad
se presenta hasta la fecha de presentacion de descargos al inicio del procedimiento
administrativo sancionador {(...)".

En ese orden de ideas, en el presente caso se considerara como condicidn atenuante de la
responsabilidad, el hecho que la Administrada reconocié de forma expresa su responsabilidad
a través del escrito presentado con fecha 29 de agosto de 2017, dentro del plazo otorgado
para la presentacién de descargos al inicio del procedimiento administrativo sancionador?,
motivo por el cual, se considerard un factor atenuante del -50%.

Conforme lo establecido en el numeral 23.1 del articulo 23° del Reglamento de Supervisién,
Fiscalizacidon y Sancidon de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo del Osinergmin,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD, la responsabilidad por el
incumplimiento de la normativa o las disposiciones emitidas por el Osinergmin es objetiva,
conforme a lo previsto en los articulos 1° y 13° de las Leyes N° 27699 y N° 28964,
respectivamente, de ese modo, la responsabilidad por el incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la normativa del subsector hidrocarburos, recae en los responsables de los
establecimientos fiscalizados.

Ademas, la Administrada no puede alegar desconocimiento de lo establecido en la norma
sefialada en los parrafos precedentes, puesto que ésta se publicé en el Diario Oficial El
Peruano, a fin de que todos los agentes del mercado de hidrocarburos tomen conocimiento
de su contenido, efectos y vigencia. Asimismo, cabe anotar que el articulo 109° de la
Constitucion Politica del Peru establece que “La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su
publicacion en el diario oficial (...)”".

En tal sentido, habiéndose configurado la infraccién administrativa sancionable a partir de lo
verificado en la visita de supervision de fecha 26 de junio de 2017, respecto del Acta de
Fiscalizacidon de Peso Neto de GLP N° 005644-CPN-PE, que obra en el presente expediente,
corresponde imponer las sanciones correspondientes, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 8.1 del articulo 8° del Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacidon y Sancién de las
Actividades Energéticas y Mineras a cargo del Osinergmin, aprobado por Resolucion de

1 Cabe precisar que el presente procedimiento administrativo sancionador, fue iniciado mediante Oficio N° 1635-2017-
0S/OR-LIMA SUR de fecha 23 de agosto de 2017, notificado el dia 24 de agosto de 2017.
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Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD, que establece que toda accion u omisidén que implique
el incumplimiento de la normativa bajo el ambito de competencia del Osinergmin o de
disposiciones emitidas por este organismo, constituye infraccion administrativa sancionable.

2.1.4. Determinacion de la Sancién propuesta

Sobre el particular, mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 271-2012-0S/CD vy
modificatorias, se aprobd la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, que
dispone las sanciones que podran aplicarse respecto de los incumplimientos antes sefialados
gue son materia del procedimiento administrativo sancionador:

NUMERAL DE LA SANCIONES
INCUMPLIMIENTO BASE LEGAL <
TIPIFICACION APLICABLES?
La empresa COLPA GAS S.A.C, Art.40° del D.S. N° 0164 Hasta 300 UIT,
ializé ili rt. el D.S. -94-
comercializd un (01) cilindro de GLP 2114 STA, SDA,

lleno, de 10 Kg., con una variacién de
peso que excedia el limite establecido en

la normatividad vigente.

EM y modificatorias

amonestacion

Mediante Resolucién de Gerencia General N° 352 de fecha 19 de agosto de 20113, se aprobé
el “Texto Unico Ordenado de Criterios Especificos de Sancién aplicables a las infracciones
administrativas previstas en la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos”,
correspondiendo aplicar, de acuerdo a los referidos criterios especificos, las siguientes multas

por las infracciones administrativas acreditadas en el presente procedimiento:

DESCRIPCION Y BASE LEGAL DE

Art. 40° del D.S. N° 01-94-EM
y modificatorias

Sancién: 0.15 UIT por

cilindro.

NUMERAL DE LA RESOLUCION SANCION
N° LA S:CO)I:AD(;JIC'J&%Z::;:DA TIPIFICACION DE QUE APRUEBA CRITERIO ESPECIFICO APLICABLE
HIDROCARBUROS CRITERIO
ESPECIFICO
Incumplimiento de normas
La empresa COLPA GAS P
L de control de peso neto de
S.A.C., comercializd un (01) cilindros de GLP
cilindro de GLP lleno, de 10 o '
o Resolucion de
Kg., con una variacién de .
50 que excedia el limite Gerencia Para Plantas Envasadoras —
1 P e(:tablecido onla 2.11.4 General N2 Exceso de + 2.5% en el 0.15 UIT*
normatividad vigente 352-2011-0S- contenido neto de
3 ’ GG. recipientes de 10 Kg.

2 Leyendas: UIT: Unidad Impositiva Tributaria; STA: Suspensién Temporal de Actividades; SDA; Suspensidn Definitiva de Actividades.

3 Posteriormente modificada por las Resoluciones de Gerencia General N2 391-2012-0S-GG, N2 200-2013-0S-GG, N2 285-
2013-0S-GG y N° 134-2014-0S-GG.
40.15 UIT (multa segun criterio especifico) x 1 (nimero de cilindro con variacién de peso que excede el limite establecido) = 0.15 UIT.
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Sin embargo, teniendo en cuenta el factor atenuante del -50%, por el reconocimiento de
responsabilidad respecto a la infraccion administrativa materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, corresponde aplicar a la Administrada, la siguiente sancion:

SANCION
NUMERAL MULTA
HECHO VERIFICADO oE LA ESTABLECIDA | - CORRESPONDE | ¢,
TIPIFICACION EN UIT

MODIFICATORIAS

La empresa COLPA GAS S.A.C.,
comercializé un (01) cilindro de GLP

lleno, de 10 Kg., con una variacion de Sl
peso que excedia el limite 2.11.4 0.15 (-50%) 0.075
establecido en la normatividad
vigente.

Por lo sefialado, y de conformidad con el numeral 22.1 del articulo 22° del nuevo Reglamento
de Supervisidn, Fiscalizacion y Sancidn de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo del
Osinergmin, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD, habiéndose
verificado la infraccion a lo establecido en la normativa vigente, corresponde sancionar a la
Administrada, con la sancién establecida en el parrafo precedente.

De conformidad con lo establecido en el articulo 13° literal c) de la Ley de Creacidn del Osinergmin,
Ley N° 26734; la Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversién Privada en los Servicios
Publicos, Ley N° 27332 y modificatorias; la Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional del
Osinergmin, Ley N° 27699; el Reglamento de Supervision, Fiscalizacién y Sancién de las Actividades
Energéticas y Mineras a cargo del Osinergmin, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 040-
2017-0S/CD; el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS; y la Resolucién de Consejo Directivo N°
218-2016-0S/CD y modificatorias.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- SANCIONAR a la empresa COLPA GAS S.A.C., con setenta y cinco milésimas (0.075)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), por el incumplimiento sefialado en la parte considerativa de la
presente Resolucidn.

Caddigo de Infracciéon: 170008874901

Articulo 2°.- DISPONER que el monto de la multa sea depositado en la cuenta recaudadora N° 193-
1510302-0-75 del Banco del Crédito del Peru, o en la cuenta recaudadora N° 000-3967417 del Banco
Scotiabank S.A.A., importe que deberd cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucidn, debiendo indicar al momento
de la cancelacion al banco el nimero de la presente Resolucién y el Cédigo de Pago de la infraccién
correspondiente, sin perjuicio de informar de manera documentada a Osinergmin del pago realizado.
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Articulo 3°.- De conformidad con el articulo 26° del Reglamento de Supervisién, Fiscalizacién y
Sancidn de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD, el Agente Supervisado podra acogerse al beneficio de pronto
pago equivalente a una reduccion del 10% del importe final de la multa impuesta en esta Resolucion,
si cancela el monto de la misma dentro del plazo fijado en el articulo anterior, siendo requisito para
su eficacia: no interponer recurso administrativo, que haya autorizado la notificacidon electrénica
hasta la fecha otorgada para la presentacion de sus descargos al inicio del procedimiento
administrativo sancionador y que mantenga vigente dicha autorizacidon. Asimismo, en caso la
Resolucién imponga mas de una multa, el Administrado podra acogerse al beneficio respecto de
todas o sdlo de las que considere no impugnar.

De otro lado, cumplimos con informar que de conformidad con el articulo 27° del Reglamento
anteriormente citado, tiene la facultad de contradecir la presente Resolucidon, mediante la
interposicion ante el presente dérgano del recurso administrativo de reconsideracion o de
apelacion, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados desde el dia habil siguiente de
notificada la presente Resolucién.

Articulo 4°.- NOTIFICAR a la empresa COLPA GAS S.A.C., el contenido de la presente Resolucidn.
Registrese y comuniquese,

< Firmado
\ < > Digitalmente por:
L Wy C SAMANEZ BILBAO
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