MINISTERIO DE LA PRODUCCION

N° 137-2017-PRODUCE/DGS
Lima, 10 de Enero de 2017

VISTOS: El Expediente Administrativo N° 2513-2016-PRODUCE/DGS, que
contiene el Reporte de Ocurrencias N° 013-013-2014-PRODUCE/DGSF-DIS/ZONA 1,
el Acta de Inspeccién N° 000400-13164, el Acta de Decomiso N° 000400-13165, el
Acta de Donacién N°s. 000400-13166, el Informe N° 013-013-2014-PRODUCE/DGSF-
DIS/ZONA 1, el Informe Legal N° 07838-2016-PRODUCE/DGS-Icortez de fecha 20 de
octubre de 2016; v,

CONSIDERANDOQ:

Que, mediante operativo conjunto de conirol llevado a cabo por los inspectores
de la Direccion General de Supervision y Fiscalizacion del Ministerio de la Produccién,
la Division de Turismo y Medio Ambiente de la Policia Nacional del Pert y la Fiscalia
Especializada en Materia Ambiental, realizado el 27 de marzo de 2014, en el Mercado
Minorista de Piura, se constaté que |a sefiora MARIA LETICIA NORIEGA DAVILA (en
adelante, la administrada), presuntamente estaba comercializando 12 Kg. del recurso
Concha Negra (Anadara ruberculosa) y 9 Kg. del recurso Pulpo (Octopus minus),

X cuando dichos recurso hidrobiolégicos se encontraban en plena temporada de veda,
hecho por el cual se levantdé el Reporte de Ocurrencias N° 013-013-2014-
PRODUCE/DGSF-DIS/ZONA 1 (Folio N° 03), por incurrir en la presunta comision de la
infraccién tipificada en el numeral 6) del articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, Decretc Supremo N° 012-2001-PE, modificado por el Decreto
Supremo N° 009-2013-PRODUCE;

Que, en tal sentido, se procedid a levantar el Acta de Decomiso N* 000400-

13165, de fecha 27 de marzo de 2014 (Folic N° 2), al haberse decomisado de manera

- precautoria 9 Kg. del recurso hidrobioldgico Pulpo y 12 Kg. del recurso Concha Negra,

*-‘Q en cumplimiento de lo establecido en el sub numeral 10.1.5) del numeral 10.1) del

articulo 10° del Texto Unico Ordenado del Reglamento de Inspecciones y Sanciones

Pesqueras y Acuicolas - RISPAC, aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2011-
PRODUCE (en adelante, TUO del RISPACY;

Que, asimismo, mediante el Acta de Donacién N° 000400-13166, los
inspectores denaron a la Municipalidad Provincial de Piura, la cantidad de 9 Kg. del
recurso hidrobioldgico Pulpo y 12 Kg. del recurso Concha Negra, producto del
decomiso realizado previamente, en virtud del articulo 80° del Decreto Ley N° 25877,
Ley General de Pesca, en concordancia con el articulo 141° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N°* 012-2001-PE, y el articulo
11° del TUQ del RISPAC;




Que, sin perjuicio de lo anterior, mediante la Cédula de Notificacion N° 8743-
2016-PRODUCE/DGS, recibida el 23 de septiembre de 2016, se notificd a la
administrada, atribuyéndosele la presunta comisién de la infraccidn tipificada en el
numeral 6) del articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobada
por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por el Decreto Supremo N° 009-
2013-PRODUCE, otorgandosele el plazo de cinco (05) dias habiles para que presente
sus descargos,

Que, en virtud del escrito de registro N° 00088371-2016, de fecha 29 de
septiembre de 2016, la administrada presentd sus descargos;

Que, &l articulo 2° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca, ha
establecido que: “Son patrimonio de la Nacién los recursos hidrobiolégicos
contenidos en aguas jurisdiccionales del Peri. En consecuencia, corresponde al
Estado regular el manejo integral y explotacion racional de dichos recursos,
considerando que la actividad pesquera es de interés nacional”,

Que, el articulo 9° de la Ley en mencion, modificada por Decreto Legislativo N°
1027, dispone que: “El Ministerio de la Produccion sobre la base de evidencias
cientificas disponibles y de factores socioeconémicos, determina, segun el tipo
de pesquerias, los sistemas de ordenamiento, las cuotas de captura permisible,
las temporadas y zonas de pesca, la regulacion del esfuerzo pesquero, los
métodos de pesca, las tallas minimas de captura y demas normas que requiera
la preservacion y explotacion racional de los recursos hidrobiologicos”,

Que, en ese sentido, el articulo 12° de la citada Ley, ha expuesto que: “Los
sistemas de ordenamiento a que se refiere el articulo precedente, deberén
considerar, segin sea el caso, regimenes de acceso, captura total permisible,
magnitud del esfuerzo de pesca, periodos de veda, temporadas de pesca, tallas
minimas, de captura, zonas prohibidas o de reserva, artes, aparejos, métodos y
sistemas de pesca, asi como las necesarias acciones de moniforeo, control y
vigilancia. Su @mbito de aplicacion podrad ser total, por zonas geogréficas o por
unidades de poblacién”,

Que, a la luz de lo expuesto, mediante el articulo 1° de la Resolucion Ministerial
N° 014-2008-PRODUCE, se ordend: “Establecer en el departamento de Tumbes, la
temporada anual de pesca de Jos recursos concha negra Anadara tuberculosa y
concha huequera Anadara similis entre el 1 de abril y el 14 de febrero; quedando
prohibido realizar las actividades extractivas de los citados recursos desde el 15
de febrero hasta el 31 de marzo de cada aifo”,

Que, asimismo, mediante el articulo 1° de la Resolucién Ministerial N® 483-
2009-PRODUCE, publicada en el Diaric Oficial “El Peruano™ el 13 de noviembre de
2009, se ordend: “Prohibir la extraccion del recurso pulpo {Octopus mimus}) en el
dmbito de los departamento de Lambayeque y Piura, asi como el transporte,
comercializacion, almacenamiento y procesamiento de este recurso, a partir del
dia siguiente de la publicacién de la presente Resolucién Ministerial, hasta que
los resuitados de los estudios poblacionales del IMARPE demuestren la
existencia de signos de recuperacién de la especie’,;

! Al respeclo, se debe lener en consideracién que recién, mediante la Resolucién Ministerial N* 350-2015-PRODUCE,
publicada en el Diario Oficial “El Peruano™ el 24 de octubre de 2015, se ordend: “Suspender la prohibicitn establacida
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Que, de otra parte, el articule 77° del Decreto Ley N° 25977, Ley Genera! de
Pesca, ha establecido que: “Constituye infraccién toda acclén u omisién que
confravenga o incumpla alguna de las normas contenidas en la presente Ley, su
Roeglamento o demas disposiciones sobre la materia”,

Que, en ese sentido, el numeral 6) del articulo 134° del mencionado
Reglamento, modificado por Decreto Supremo N° 009-2013-PRODUCE, establece
como infraccion: “Extraer, descargar, procesar, comercializar, transportar y/o
almacenar recursos hidrobiolégicos declarados en veda, asf como la utilizacién
de dichos recursos en la preparacién y expendio de alimentos; o extraer
recursos hidroblolégicos en zonas de pesca que hayan sido suspendidas
preventivamente por el Ministerio de la Produccién; o exceder los porcentajes
establecidos de captura de ejemplares en fallas o pesos menores a los
establecidos o los porcentajes de captura de las especles asociadas o
dependientes™

Que, por su parte el articulo 39° del TUO del RISPAC, ha sefialado que: “El
Reporte de Ocurrenclas, asi como la informacién del Sistema de Seguimiento
Satelital constituyen uno de los medios probatorios de la comisién de los
hechos por parte del presunto infractor, pudiendo ser complementados o
reemplazados por otros medios probatorios que resulten idéneos y que
permitan determinar la verdad material de los hechos”,

‘gl Que, del analisis de los actuados, especialmente del Reporte de Ocurrencias y
el Informe, ambos con N° 013-013-2014-PRODUCE/DGSF-DIS/ZONA 1, durante el
operativo conjunto realizado por el Ministerio de la Produccién, la Divisién de Turismo
y Medio Ambiente de la Policia Nacional del Perd y la Fiscalia Especializada en
Materia Ambiental, efectuado el 27 de marzo de 2014, en el Mercado Minorista de
Piura, se constaté que la sefiora MARIA LETICIA NORIEGA DAVILA (en adelante, la
administrada), estaba comercializando 12 Kg. del recurso Concha Negra y 9 Kg. del
recurso Pulpo en plena temporada de veda, de acuerdo al articulo 1° de las
Resoluciones Ministeriales N°s. 14-2006-PRODUCE y 483-2009-PRODUCE,
respectivamente, incurriendo de esta manera en la presunta comisién de la infraccion

en ef articulo 1° da la Resolucion Ministeral N* 483-2009-PRODUCE y autorizar fa aclividad extractiva del-recurso
pulpo Oclpus mimus en el drea maritima conligua al litaral de los departamentos de Piura y Lambayeque, asf como e/
transporte, la comercializacitn, el almacenamianio y el procesamianio del citado recurso, a partir def dia sigufente de la
publicacién de la prasenta Resolucion Ministerial™.



estipulada en el numeral 8) del articulo 134° del Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremc N° 019-2013-PRCDUCE, que dispone la prohibicion de comercializar
recursos hidrobiolégicos declarados en veds;

Que, en estricto ejercicio de su derecho de defensa, la administrada ha
sefialado que:

1) Al momento de la intervencién por parte de los inspeciores del Ministerio de la
produccidn, ella desconocia totalmente que los recursos hidrobiolégicos Pulpos y
Conchas Negras se encontraban en veda y que se encontraba prohibida su
comercializacion. Es mas, la administrada agrega que las normas que declaran la
veda de ambos recursos no han sido bien difundidas dentro de la sociedad, por
ende, muchos de los trabajadores que se dedican a la venia de recursos
hidrobioldgicos desconocen y se encuentran desinformados de su existencia.

2) Los inspectores solo decomisaron 3 Kg. de Pulpo y 2 Kg. de Conchas Negras
(80 unidades), por lo que se estaria cometiendo un abuso por parte de los
inspectores al sefialar en el Acta de Decomiso N° 000400-13165, que se
decomisaron las cantidades de 9 Kg. del recurso Pulpo y 12 Kg. del recurso Concha
Negra.

3) Al momento del Decomiso, los inspectores no dejaron el Acta de Decomiso, ni el
Acta de Inspeccion, ni la Notificacién de la intervencion realizada el dia 27 de marzo
del 2014, por lo que es falso que la recurrente se negd en firmar los mencionados
documentos.

4) No existe infraccién administrativa, toda vez que conforme se aprecia de ia Cédula
de Notificacién N° 8743-2016-PRODUCE/DGS, se habria contravenido el Cédigo 6
y sub cddigo 6.3 del Cuadro de Sanciones del articulo 47° del TUO del RISPAC; sin
embargo, el codigo de infraccidén en mencion, solo regula la sancidn de decomiso,
la cual se ha dado durante la inspeccion. Asimismo, la administrada sefiala que en
dicha Cédula de Notificacién se agrega una multa inexistente del Cddigo 6.3, de la
cual derivan los sub cédigos 6.3.1 y 6.3.2, los cuales solo son aplicables a las
empresas que permiten el almacenamiento, transporte y comercializacién de los
recursos hidrobioldgicos vedados; siendo inaplicable la sancién de multa en el
presente caso, al no estar frente a una empresa.

Que, en cuanto al primer argumento de la administrada, se debe senalar que el
articulo 103° de la Constitucién Politica del Pera de 1993, establece que: ¥...] la ley
desde su enirada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y
situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efecto relroactivo salvo en ambos
supuestos, en materia penal, cuando favorece al reo [...J". En ese sentido, en virtud
que los articulos 10° y 11° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca, le ha
dado al Ministerio de la Produccion la funcién de normar las actividades pesqueras, se
entiende que son de obligatorio cumplimiento para todos los sujetos involucrados en
estas, por lo que la administrada esta en la obligacion de dar cumplimiento a las
mismas condiciones desde el dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial “El
Peruano”, salvo disposicion contraria de la misma ley que posterga su vigencia en todo
o en parte de acuerdo a lo estipulado en el articulo 109° de la Constitucién Politica del
Per(;
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Que, ahora bien, dado que las normas que establecen las vedas de los
recursos hidrobiolégicos Concha Negra y Pulpo, {Resoluciones Ministeriales N°s, 014-
2006-PRODUCE vy 483-2009-PRODUCE, respectivamente) fueron publicadas
oportunamente en el Diario Oficlal “El Peruanc”, los dias 19 de enero de 2006 y 3 de
noviembre de 2009, se entiende que lo ordenado en ellas es de obligatorio
cumplimiento y se presumen conocidas por todos. Por tanto, la administrada no puede
alegar el desconocimiento de dichas Resoluciones Ministeriales para sustentar su
actuar;

Que, en cuante al segundo argumento de la administrada, se debe tener en
cuenta que conforme al Acta de Decomiso N° 000400-13165, los inspectores
decomisaron 9 Kg. del recurso Pulpo y 12 Kg. del recurso Concha Negra, el mismo
que fue posteriormente donado a la Municipalidad Provincial de Piura , de acuerdo al
Acta de Donacion N° 000400-13166. En ese contexto, se colige que lo sefialado por la
administrada en este extremo no es correcto, toda vez que la Fiscal Adjunta Provingcial
Provisional de la Fiscalia Provincial Especializada en Materia Ambiental, al haber
firmado las actas en mencién, ha dado cerieza que la cantidad del recurso
hidrobioldgico sefialado en dichos documentos es el correcto;

Que, respecto al tercer argumento de la administrada, se debe senalar que
tanto en el Reporte de Ocurrencias N° 013-013-2014-PRODUCE/DGSF-DIS/ZONA 1,
el Acta de Inspeccidén N° 000400-1316 y el Acta de Decomiso N° 000400-13165, los
inspectores han sefalado que la administrada se negé a firmar dichos documentos,
verificAndose que la Fiscal Adjunta Provincial Provisional de la Fiscalia Provincial
Especializada en Materia Ambiental, quien actué en calidad de testigo, ha dado
certeza de ello; por tanto, ha sido la administrada la que se negé a recepcionar dichos
documentos;

Que, finalmente, en cuanto al cuarto argumento de la administrada, se debe
mencionar que la Cédula de Notificacion N° 8743-2016-PRODUCE/DGS, ha
establecido en el apartado “Base Legal”, la infraccion que se le imputa, la cual se
encuentra establecida en el numeral 6) del articulo 134° de! Reglamenio de la Ley
General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE, medificado por

el Decreto Supremo N° 008-2013-PRODUCE. Asimismo, en cuanto a la posible

sancién a imponerse una vez se haya determinado que la administrada incurri6 en la
infraccién mencionada, se debe mencionar que de conformidad con el codigo 6.3 del
Cddigo 6 del Cuadro de Sanciones anexo al TUQ del RISPAC, es claro al mencionar



que la sancién de Decomiso se aplica al propietario de los recursos hidrobiologicos
comercializados en veda;

Que, ahora bien, es oportuno sefalar que de acuerdo al articulo 1° de las
Resoluciones Ministeriales N°s. 014-2006-PRODUCE y 483-2009-PRODUCE, se
establecié el periodo de veda de los recursos hidrobiologicos Conchas Negras y
Pulpo, respectivamente, quedando prohibida la comercializacién del recurso Concha
Negra en todo el litoral entre el 15 de febrero hasta el 31 de marzo del afo siguiente;
asimismo quedd prohibida la comercializacion del recurso Pulpo en los departamentos
de Lambayeque y Piura entre el 14 de noviembre de 2009 hasta el 24 de octubre de
2015. En consecuencia, la administrada al comercializar 12 Kg. del recurso Concha
Negra y 9 Kg. del recurso Pulpo, el 27 de marzo de 2014, ha incurrido en la infraccién
estipulada en el numeral &) del articulo 134° del Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por €l Decreto
Supremo N° 009-2013-PRODUCE, al encontrase en plena vigencia la temporada de
veda de dichos recurso hidrobioldgicos;

Que, habiéndose acreditado la comision de la infraccion por transportar
recursos hidrobiologicos declarados en veda, se debe proceder a aplicar la sancidn
establecida en la determinacion tercera del Codigo 6 del Cuadro de Sanciones anexo
al TUO del RISPAC, conforme al siguiente detalle:

Bajicibn por conierclalizarrecursas Hidrobloldgicos declarados sn veda

D-SP’:OGJS-CZQ" L Descripcién Sancién

Almacenar, comercializar o
ransportar recursos Decomiso al propietario de 12 Kg. del

recurso Concha Negra y 9 Kg. del recurso
hidrnbloléglc‘?esdcalleclarados en Pulpo comercializado en veda

Codige 6.3

Que, no obstante, al momento de ocurridos los hechos materia del presente
procedimiento, los inspectores de la Direccién General de Supervision y Fiscalizacion,
ie impusieron a la administrada la medida precautoria de decomiso de 12 Kg. del
recurso Concha Negra y 9 Kg. del recurso Pulpo, medida que se encuentra contenida
en el Acta de Decomiso N° 000400-13168. Por tanto, se debera tener por cumplida la
sancion de decomiso impuesta;

En mérito a lo dispuesto en el articulo 81° del Decreto Ley N° 25977, Ley
General de Pesca, en concordancia con lo dispuesto en el Decreto Legislativo N°
1047, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de la Produccion; Ley N° 29812,
Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2012; Resolucién Ministerial
N° 343-2012-PRODUCE; y, demas normas conexas, corresponde a la Direccion
General de Sanciones {(DGS) resolver los procedimientos administrativos
sancicnadores originados por el gjercicio de las actividades pesqueras y acuicolas;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- SANCIONAR a la sefiora MARIA LETICIA NORIEGA
DAVILA, identificada con DNI N° 02867175, por haber incurrido en la infraccién
prevista en numeral 6) del articulo 134 del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por el Decrete Supremo N° 012-2001-PE, modificado por el Decreto
Supremo N° 008-2013-PRODUCE, al haber comercializado recursos hidrobiolégicos
declarados en veda, ¢l dia 27 de marzo de 2014, de acuerdo al siguiente detalle:
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DECOMISO: 12 Kg. del recurso Concha Negra (Anadara ruberculosa) y 9
Kg. del recurso Pulpo (Octopus minus).

ARTICULO 2°.- TENER por cumplida la sancién de decomiso de 12 Kg. del
recurso Concha Negra (Anadara ruberculosa) y 9 Kg. del recurso Pulpo (Oclopus
minus), impuesta a la sefiora MARIA LETICIA NORIEGA DAVILA, el dia 27 de marzo
de 2014, de acuerdo a lo sefalado en los considerandos de la presente Resolucion.

ARTICULO 3°.- PUBLICAR la presente Resolucion Directoral en el portal del
MINISTER!IO DE LA PRODUCCION (www.produce.gob.pe) y NOTIFICAR a la sefiora
MARIA LETICIA NORIEGA DAVILA, conforme a Ley.
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