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RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL
*N° 211 -2019-GR CUSCO/GGR

Cusco, 2.5 JUN. 2018
LA GERENTE GENERAL REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DEL CUSCO.

VISTO: Los Memorandums N° 1100 y 1233-2019-GR-CUSCO-GRI de la Gerencia
Regional de Infraestructura y Memorandums N° 623 y 740-2019-GR CUSCO/ORAJ de la
Oficina Regional de Asesoria Juridica del Gobiemo Regional del Cusco;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucion Directoral N° 754-2016-GR-CUSCO-DRTCC de fecha 31 de
agosto de 2016, la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Cusco, oforga la
autorizacion para el permiso de operacién a la Empresa de Transportes Gonza's Tours S.R.L.,
para realizar servicio de transporte regular interprovincial de personas en el ambito Regioal de
Cusco, con dos flotas de vehiculos con ruta de origen y destino Cusco - Sicuani y Viceversa, con
ruta itinerario a autorizada Cusco - San Jerdnimo - Saylla - Oropesa - Huaro - Urcos - Combapata -
Tinta - San Pedro - San Pablo y Viceversa. Y con Expediente Administrativo N° 16099de 23 de
diciembre de 2016, los representantes legales de las empresas Expreso el Zorro S.R.L., Expreso
Oriental S.R.L., Sol Andino S.R.L., Cielo Canchino S.R.L., Valle Sagrado S.R.L., y Zegarra S.R.L.,
solicitan la nulidad de acto administrativo de autorizacién de Resolucion Directoral N° 754-2016-
GR-CUSCO-DRTCC;

Que, por Resolucion de Gerencial Regional N° 016-2017-GR-CUSCO/GRI de fecha 20
de junio de 2017 emitido por la Gerencia Regional de Infraestructura del Gobierno Regional del
Cusco, se resuelve Declarar IMPROCEDENTE la Nulidad de Acto Administrativo inferpuesta por
los representantes legales de las Empresas de Transportes del Corredor Cusco - Sjcuani y
Viceversa, contra la Resoclucion Directoral N° 754-2016-GR-CUSCO-DRTCC de fecha 31 de
agosto de 2016, emitida por la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones Cusco,
debiendo confirmarse en todos sus extremos la misma;

v

Que, para fines del presente caso, se precisa que ef literal 1 de la Primera Disposicion
Complementaria Transitoria de la Ley del Procedimiento Administrativo General (Texto segun la
seccién de las Disposiciones Complementarias y Finales de Decreto Legislativo N° 1272), dispone:
‘Los Procedimientos administrativos iniciados antes de la entrada en vigor de la presente Ley, se
regiran por la normativa anterior hasta su conclusion”;

Que, el articulo 1° de la Ley N° 27444, ey del Procedimiento Administrativo General - en
adelante LA LEY- establece "Son actos administrativos las declaraciones de las entidades que, en
el marco de normas de derecho plblico estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los
intereses, obligaciones o derechos de los administrados de una situacién concreta” y en su
Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos establece, Son requisitos de
validez de Jos actos administrativos: 1.- Competencia.- Ser emitido por el érgano facultado en
razon de su materia, territorio, grado, tiempo o cuantia a través de la autoridad regularmente
nominada al momento del dictado y en caso de ¢rganos colegiados, cumpliendo los requisitos de
sesion, quorum y deliberacion indispensables para su emision. 2.- Objeto o contenido.- Los actos
administrativos deben expresar su respectivo objeto, de fal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones

surgidas de la_motivacion. [Subrayado agregado]. 3.- Finalidad Publica.- Adecuarse a las
finalidades de interés publico asumidas por las normas_que otorgan las facultades al érganc

emisor, sin que pueda habilitarsele a perseguir mediante el acto, aun encubiertamente, alguna
finalidad sea personal de la propia autoridad, a favor de un tercero, u ofra finalidad piblica distinta
a la prevista en la ley. La ausencia de normas que indique los fines de una facultad no genera
discrecionalidad. [Subrayado agregado]. 4.- Motivacién.- El acto adminisirativo debe estar
debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme al ordenamiento juridico;

Que, mediante Memorandum N° 1100-2019-GR-CUSCO-GRI de fecha 15 de mayo de
2019, la Gerencia Regional de Infraestructura expresé lo siguiente: "Si bien es cierto la Resolucion
Gerencial Regional N° 016-2017-GR CUSCO/GRI de 20 de junio del 2017, fue suscrita por el Arg.
Roberto Carfos Ortiz Escobedo ex Gerente Regional de Infraestructura, de la revisién del
expediente se visualiza que la Resoluciéon Gerencial Regional N° 016-2017-GR CUSCO/GRI
quebrantd lo dispuesto en el numeral 5° de LA LEY ya que no se siguié con el procedimiento
administrativo "regular”, entendiendo el concepto de procedimiento lo expuesto en el articulo 29°
de LA LEY "Se entiende por procedimiento administrativo al conjunto de actos y diligencias
tramitados en las entidades, conducentes a la emision de un acto administrativo que produzca
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efectos juridicos individuales o individualizables sobre intereses, obligaciones o derechos de 0s
administrados”. Y en la Resolucién Gerencial Regional N° 016-2017-GR CUSCO/GRI no se
visualiza sello de la Oficina Regional de Asesoria Juridica, por lo que se presume que dicha
resolucion y sus antecedentes no fueron analizados o revisados por dicha Oficina Regional, lo cual
es un procedimiento administrativo "regular’ que siguen las dependencias del Gobierno Regional
Cusco, antes de emitir cualquier tipo de Resolucién sea ésta Ejecutiva, Gerencial o Directoral.
Enfonces se debe de tener claro que, para la emisién de la Resolucién Gerencial Regional N° 016-
2017-GR CUSCO/GRI, el funcionario que suscribid la misma no debié inventar un procedimiento
distinto al que se sigue en la Entidad, toda vez que tiene que actuar conforme a sus atribuciones;
por ello, se hace innegable que el procedimiento regular nace con la Ley y es anterior a la
existencia del acto administrativo. En ese sentido, se puede afirmar que no existird acto
administrativo sin que exista previamente un procedimiento administrativo especifico para el
mismo, lo que hace que nos encontremos ante un vicio esencial en el procedimiento regular
conllevando esto a que el acto administrativo sea pasible de nulidad”;

“

Que, lo expuesto ademas, constituye transgresiéon e inobservancia de parfe de los
responsables de la emisién de la Resolucién Gerencial Regional N° 016-2017-GR CUSCO/GRI de
20 de junio del 2017, de lo dispuesto por el inciso f) del articulo 61° del Reglamento de
Organizacién y Funciones - ROF del Gobierno Regional del Cusco aprobado por Crdenanza
Regional N° 046-2013-CRIGRC.CUSCO, que prevé que son funciones de la Oficina Regional de
Asesorfa Juridica: "Revisar y visar los actos administrativos emitidos por la Presidencia Regional,
Gerencia General Regional, Gerencias Regionales y Oficinas Regionales del Gobierno Regional”:

Que, la Resolucion Gerencial Regional N° 016-2017-GR CUSCO/GRI de fecha 20 de junio
del 2017, ha sido emitida sin un adecuado anélisis factico - legal y vulnerando la normatividad
mencionada, generando el agravio a la legalidad; y como consecuencia de ello se encuentra
inmersa dentro de lo establecido en el articulo 10° de LA LEY, y los numerales 1 y 2 del mismo,
establecen que "Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los
siguientes: 1. La contravencién a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias. 2. El
defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14", Conforme a lo precisado
ademas la Resolucion Gerencial Regional materia del presente, carece de requisitos de validez,
por lo que no se encuentra dentro de los alcances de lo previsto en el articulo 14° de la Ley en
mencion,

Que, la inobservancia y contravencion de la normatividad precisada, constituye causal de
nulidad prevista en los numerales 1 y 2 del articulo 10° de LA LEY como “La contravencion a la
Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias”, y de conformidad a lo establecido por el
numeral 11.2 del articulo 11° de la Ley mencionada, "La nulidad sera conocida y declarada por la
autoridad superior de quien dicto el acto”, concordante ello con lo dispuesto por el articulo 202° de
LA LEY, que prevé, "202.1 En cualquiera de los casos enumerados en el Articulo 10, puede
declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes,
siempre que agravien el interés publico. 202.2 La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el
funcionario jerarquico superior al que emitio el acto que se invalida. Si se tratara de un acto emitido
por una autoridad que no esta sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad sera declarada por
resolucion del mismo funcionario; conforme prevé el numeral 202.3, la facultad para declarar la
nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe al afio, contado a partir de la fecha en que
hayan quedado consentidos; y conforme prevé el numeral 202.4, En caso de que haya prescrito el
plazo previsto en el numeral anterior, sélo procede demandar la nulidad ante el poder Judicial via
proceso contencioso administrativo, siempre que la demanda se interponga dentro de los (02) afios
siguientes a contar desde la fecha en que prescribié la facultar para declarar la nulidad en sede
administrativa; en merito a lo manifestado, se puede establecer que en el presente caso, no
corresponde declarar la nulidad de oficio de la Resolucién Gerencial Regional N° 016-2017-GR
CUSCO/GR! emitida en fecha 20 de junio de 2017 en sede administrativa, debiéndose demandar
ante el poder Judicial su Nulidad via el proceso contencioso administrativo correspondiente;

Que, en el presente caso, al haber transcurrido méas de un afio desde que la Resolucion
Gerencial Regional materia del presente, quedd consentida, corresponde demandar la nulidad ante el
Poder Judicial en la via contencioso administrativo;

Que, el segundo pérrafo del articulo 13° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, Ley
que Regula el Proceso Contencioso Administrativo aprobado por Decreto Supremo N° 011-2019-JUS,
establece que también tiene legitimidad para obrar activa la entidad publica facultada por ley
para impugnar cualquier actuacién administrativa que declare derechos subjetivos;, previa_
expedicién de resolucion motivada en la que se identifigue el agravio que aquella produce a la
legalidad administrativa y al interés publico, y siempre que haya vencido el plazo para que la
entidad que expidié el acto declare su nulidad de oficio en sede administrativa,
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Que, el articulo 78° de la Ley N° 27867, Ley Orgédnica de los Gobiemos Regionales,
establece que la Defensa de los Derechos e Intereses del Estado a nivel del Gobiemo Regional,
se egjerce judicialmente por la Procuraduria Publica Regional, como érgano de defensa judicial,
quien ejercita la representacion y defensa del Gobiemo Regional del Cusco;

Estando a los documentos del Visto, con las visaciones de la Oficina Regional de
Asesoria Juridica y Gerencia Regional de Infraestructura del Gobiermo Regional del Cusco;

En uso de las atribuciones conferidas por el inciso b) del articulo 41° de la Ley N° 27867
Ley Orgénica de Gobiemos Regionales modificado por Ley N° 27902, ef articulo 42° y el literal f)
del articulo 43° del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobiemo Regional Cusco
aprobado mediante Ordenanza Regional N° 046-2013-CR/GRC-CUSCO, articulo IV del Titulo
Preliminar del Reglamento de la Ley del Servicio Civil General aprobado por Decreto Supremo
N°® 040-2014-PCM, Resolucion Ejecutiva Regional N° 046-2019-GR-CUSCO/GR de 14 de enero
de 2019 y la Resolucion Ejecutiva Regional N° 001-2019-GR CUSCO/GR de 02 de enero de
2019;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR el agravio a la legalidad y al interés publico, en
las que esta inmersa la Resolucién Gerencial Regional N° 016-2017-GR CUSCO/GRI de
fecha 20 de junio de 2017, emitida por la Gerencia Regional de Infraestructura, cuya nulidad
esta prevista en los numerales 1 y 2 del articulo 10° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, dado que la ejecucién de la misma contraviene la
Constitucién, la Ley y las Normas Reglamentarias aplicables, por lo fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente Resolucion Gerencial General Regional.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR prescrita en la via administrativa, la Nulidad de la
Resolucion Gerencial Regional N° 016-2017-GR CUSCQO/GRI de fecha 20 de junio de 2017,
expedida por la Gerencia Regional de Infraestructura, conforme a lo dispuesto por el numeral
202.3 del articulo 202° de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER a la Procuradurfa Pblica Regional del Gobiemo
Regional del Cusco, como Organo de Defensa Judicial, ejercite la representacién y defensa del
Gobiemo Regional del Cusco, con sujecion a lo previsto en el articulo 78° de la Ley N° 27867,
Ley Organica de Gobiemos Regionales, en el proceso a instaurarse en la via del Proceso
Contencioso Administrativo, ante el Organo Jurisdiccional, para demandar la nulidad de la
Resolucién Gerencial Regional N° 016-2017-GR CUSCO/GRI de fecha 20 de junio de 2017
emitida por la Gerencia Regional de Infraestructura.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER a la Secretarfa General, remitir copia de los actudos
a la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario
de la Sede del Gobiemo Regional del Cusco, para fines de la determinacion de
responsabilidades a que hubiere lugar de los responsales de la emision de la Resolucion
Gerencial Regional N° 016-2017-GR CUSCO/GRI de fecha 20 de junio de 2017.

ARTICULO QUINTO.- NOTIFICAR la presente Resolucion Gerencial General Regional
al Organo de Control Institucional, Procuraduria Publica Regional, Gerencia Regional de
Infraestructura y a las instancias técnico - administrativas de la Sede Regional del Gobiemo
Regional del Cusco para su conocimiento y fines de Ley.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

GOBIERNO REGIONAL CUSCO



