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RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL
CNe 0125 -2020-GR cUSCO/GGR

Cusco, 2 { ENE. 2020

LA GERENTE GENERAL REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DEL CUSCO.

VISTO: El Informe N° 1615-2019-GR CUSCO/ORAD-ORH-ST OIPAD, emitido por el
Secretario Técnico de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario def
Gobierno Regional de Cusco;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley de Gobiernos Regionales, establece que los
Gobiernos Regionales, son personas juridicas de derecho piblico con autonomia politica,
econdémica y administrativa en los asuntos de su competencia. Asimismo, el primer parrafo del
articulo 44° de la Ley acotada dispone que los funcionarios y servidores a cargo de los
Gobiernos Regionales, se encuentran sujetos al régimen laboral general aplicable a la
administracion publica conforme a Ley;

Que, el Titulo VI del Libro | del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil,
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, vigente a partir del 14 de setiembre del
2014, en concordancia con el Titulo V de la Ley N° 30057, desarrolla la temética del Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley del Servicio Civil;

Que, asimismo la Décima Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley N° 30057
establece, que a partir de su entrada en vigencia, los procesos administrativos disciplinarios en
las entidades publicas se tramitan de conformidad con el marco normativo del nuevo regimen
del servicio civil, es decir de la Ley N° 30057 y sus normas reglamentarias;

Que, el Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil aprobada por
Decreto  Supremo N° 040-2014-PCM, establece en su UNDECIMA Disposicion
Complementaria Transitoria que el Titulo correspondiente al Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador entraréd en vigencia a los tres meses de su publicacion; en
consecuencia, las disposiciones sobre Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de
la Ley N° 30057 se encuentran vigentes desde el 14 de setiembre de 2014;

Que, por Informe de Precalificacion de Prescripcién para Inicio de PAD, Informe N°
1615-2019-GR CUSCO/ORAD-ORH-ST OIPAD, de fecha 25 de noviembre del 2019 emitido
por la Secretaria Técnica de los Organos Instructores de los Procesos Administrativos
Disciplinarios, recomienda por DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION DE LA ACCION
para Inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario contra el Ex Director de personal del
Gobierno Regional Cusco Abog. JORGE ENRIQUE CHARA ROCA, y los funcionarios y
servidores del Gobierno Regional que hubieran resultado responsables, respecto a las
presuntas responsabilidades administrativas funcionales sobre Desnaturalizacion de Contrato
de Prestacion de Servicios de Naturaleza Temporal para Obra o Actividad Determinada, su
actuacion como funcionarios o servidores del Gobierno Regional Cusco, al presuntamente
incurrir en la falta prevista en el numeral d) del articulo 85° de la Ley del Servicio Civil N°
30057;

Que, mediante Memoréndum N° 371-2019-GR CUSCO/GGR, de fecha 02 de Julio del
2019, la Gerencia General Regional del Gobierno Regional Cusco remite documentacion para
ser evaluada en el marco de la Ley N°30057, Ley Servicio Civil, pone en conocimiento el Oficio
N°422-2019-GR CUSCO/OCI de fecha 26 de junio de 2019, en el que la Contraloria General
de la Republica remite informacién vinculada a la Casacion N° 24616-2017 de fecha 17 de
mayo de 2019, indicando que dicho caso corresponde al proceso seguido por la Servidora
Edith Miluska Naveros Orosco conira el Gobierno Regional Cusco sobre Proceso Laboral,
sobre el particular en el Considerando noveno de la precitada Casacion se sefiald que la
demandante fue contratada de manera ininterrumpida bajo el Régimen del Decreto
Legisfativo N°276, cuando se encontraba vigente el D.L. N°1057, que en su cuarta
disposicion Complementaria Final establecia que las entidades publicas quedaban prohibidas
en lo sucesivo de suscribir o prorrogar contratos de servicios no personales o de cualquier
modalidad confractual para la prestacion de servicios no auténomos. Declara Improcedente el
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- Recurso de Casacion presentada por el Representante de la Demandada Procurador Piblico
s del Gobierno Regional del Cusco, (...). Debiendo de realizar las gestiones necesarias para
identificar a los funcionarios y/o Servidores Responsables sobre la desnaturalizacion de
contrato, conforme a la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, Proceso Judicial Laboral signado
con el Exp. N°2933-2013-0-1001-JR-LA-03, siendo que la servidora demandante fue

contratada en fecha 05 de diciembre de 2011;

Que, el articulo 94° de la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil prevé que, la
competencia para iniciar los procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores
civiles decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la comisién de la falta y uno (1)
a partir de tomado conocimiento por la oficina de recursos humanos de la entidad, o de la que
haga sus veces, que asimismo, en el articulo 97° de su Reglamento General aprobado por
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, establece: “97.1. La facultad para determinar la
existencia de faltas disciplinarias e iniciar el procedimiento disciplinario prescribe conforme a lo
previsto en el articulo 94° de la Ley, a los tres (3) afios calendario de cometida la falta, salvo
que, durante ese periodo, la oficina de Recursos Humanos de la Entidad, o la que haga su
veces, hubiera tomado conocimiento de la misma. En este dltimo supuesto, la prescripcion
operara un (01) afio calendario después de esa toma de conocimiento por parte de dicha
oficina, siempre que no hubiere transcurrido el plazo anterior 97.2. Para el caso de los ex
servidores civiles, el plazo de prescripcion es de dos (2) afios calendario, computados desde
que la entidad conocio de la comision de la infraccion. 97.3. La prescripcion serd declarada
por el titular de la entidad, de oficio o a pedido de parte, sin perjuicio de la responsabilidad
administrativa correspondiente”

Que, la Directiva N* 02-2015-SERVIR/GPGSC "Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil" aprobada por Resolucion de
Presidencia Ejecutiva N°* 101-2015-SERVIR-PE, en el numeral 10) prescribe; “Si el plazo para
iniciar el procedimiento o para emitir la resolucién o comunicacién que pone fin al PAD al
servidor o ex servidor civil prescribiese, la Secretaria Técnica eleva el expediente a la maxima
autoridad administrativa de la entidad, independientemente del estado en que se encuentre el
procedimiento, dicha autoridad dispone el inicio de las acciones de responsabilidad para
identificar las causas de la inaccién administrativa™

Que, conforme se ha precisado, la Ley del Servicio Civil en su Articulo 94° sefiala que
la competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores
civiles decae en el plazo de un afio contado a partir de haber tomado conocimiento por la
Oficina de Recursos Humanos de la Entidad o la que haga sus veces, lo mismo se puede
colegir de lo establecido en el Articulo 97° del Reglamento General de la referida norma, que
ademas sefiala en su dltimo parrafo que la prescripcion seré declarada por el titular de la
Entidad, de oficio o a pedido de parte;

Que, teniendo en cuenta que en el presente caso la presunta falta se habria cometido
con fecha 05 de diciembre del 2012; fecha en la que la Entidad contrata de manera
ininterrumpida a la servidora Edith Miluska Naveros Orosco, cuando se establecié que las
entidades publicas quedaban prohibidas en lo sucesivo de suscribir o prorrogar contratos por
mas de afio. Por consiguiente se tiene que el hecho infractor se produjo en fecha 05 de
diciembre del 2012; correspondiendo la aplicacién del plazo de los tres (03) afios regulado en
el articulo 94° de la Ley N°30057- Ley del Servicio Civil, sobre el particular en el Considerando
noveno de la Casacion N° 24616-2017 de fecha 17 de mayo de 2019, se sefialé que la
demandante fue contratada de manera ininterrumpida bajo el Régimen del Decreto Legislativo
N® 276, cuando se encontraba vigente el D.L. N°1057, que en su cuarta disposicion
Complementaria Final establecia que las entidades ptiblicas quedaban prohibidas en lo
sucesivo de suscribir o prorrogar contratos de servicios no personales o de cualquier
modalidad contractual para la prestacion de servicios no auténomos, por tanto declara
Improcedente el Recurso de Casacion presentada por el Representante de la Demandada
Procurador Puablico del Gobierno Regional del Cusco, (...). Debiendo de realizar las gestiones
necesarias para identificar a los funcionarios y/o Servidores Responsables sobre la
desnaturalizacion de contrato, conforme a la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil, proceso
Judicial laboral signado con el Exp. N°2933-2013-0-1001-JR-LA-03, siendo que la servidora
demandante fue coniratada en fecha 05 de diciembre de 2011;

Que, mediante oficio N° 422-2019-GR CUSCO/OCI el Organo de Control Institucional,
* remite la documentacién sobre la contratacién irregular de la demandante, poniendo en
' conocimiento en fecha 26 de junio de 2019, habiendo transcurrido 3 afios, 06 meses y
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23 dias de prescrita la falta administrativa, es decir, ya habia OPERADO LA PRESCRIPCION
DE LA FACULTAD SANCIONADORA DE LA ENTIDAD, puesto que la Entidad podia disponer
el inicio del procedimiento administrativo disciplinario hasta el dia 04 de diciembre del 2015;

Que, estando a las atribuciones del régimen disciplinario de Ia Ley del Servicio Civil N°
30057, su Reglamento y la Directiva N°02-2015-SERVIR/GPGSC Numeral 10; en el presente
caso ha operado la prescripcion de la facultad sancionadora de la Entidad, corresponde a la
Gerencia General Regional, como méxima autoridad administrativa de la Entidad declarar Ia
Prescripcion de Oficio de la accion para iniciar procedimiento administrativo disciplinario, contra
el Abog, JORGE ENRIQUE ROCA CHARA, ex director de la Oficina de Personal del Gobierno
Regional Cusco, y los que resulten responsables por la Desnaturalizacién del contrato de
trabajo, cuando se encontraba vigente el Decreto Legislativo N°1057, dispositivo legal que
establecia que las entidades publicas quedaban prohibidas en lo sucesivo de suscribir o
prorrogar contratos de servicios no personales;

Con las visaciones de la Oficina Regional de Asesoria Juridica y la Oficina Regional de
Administracién del Gobierno Regional Cusco;

En uso de las atribuciones conferidas por el inciso b) del articulo 41° de la Ley N°
27867 - Ley Orgénica de Gobiernos Regionales modificado por Ley N° 27902, el articulo 42° 1%
el literal f) del articulo 43° del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional
del Cusco, aprobado mediante Ordenanza Regional N° 046-201 3-CR/GRC-CUSCO, Ia
Resolucion Ejecutiva Regional N° 046-2019-GR-CUSCO/GR de 14 de enero 2019, Resolucién
Ejecutiva Regional N° 001-2019-GR CUSCO/GR del 02 de enero del 2019 y la Resolucion
Ejecutiva Regional N* 004-2020-GR CUSCO/GR del 07 de enero del 2020;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR DE OFICIO, la prescripcién de la facuitad para el
Inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario contra el Ex Director de la Oficina de
Personal del Gobierno Regional del Cusco: Abg. Jorge Enrique Roca Chara, ex Director de la
Oficina de Recursos Humanos, los Funcionarios y Servidores del Gobierno Regional del
Cusco, que hubieren resultado responsables, respecto a las presuntas responsabilidades
administrativas funcionales sobre Desnaturalizacién del Contrato de Prestacion de Servicios
de Naturaleza Temporal para Obra o Actividad determinada de la Servidora Edith Miluska
Naveros Orosco y Cirila Monterroso Grajeda.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER, a la Secretaria General del Gobierno Regional
del Cusco, cumpla con remitir copia de la presente Resolucién y sus antecedentes, a la
Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario
del Gobierno Regional del Cusco, a fin de que en uso de sus atribuciones, pre califique las
presuntas faltas de los funcionarios y/o servidores responsables de la inaccién administrativa
que ha dado lugar a la prescripcion en el presente caso.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR, la presente Resolucién Gerencial General
Regional a los interesados, la Oficina de Recursos Humanos y a la Secretaria Técnica de los
Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional del
Cusco, para los fines pertinentes.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

. NEELY CASTANEDA CALLALLI.
GERENTE GENERAL REGIONAL
GOBIERNO REGIONAL CUSCO




