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VISTO: El Informe N° 979-2018/GOB.REG.HVCA/ORA-OL con Reg. Doc. N°
853165 y Reg. Exp. N® 637795, la Opinién Legal N° 097-2018/GOB.REG.HVCA/ORAJ-EMMG, el
Informe N° 966-2018/GOB.REG.HVCA/ORA-OA y deméis documentacién adjunta en dos (02)
archivadores; y,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por Ley N® 27680 — Ley de Reforma Constitucional, del Capitulo XIV, del Titulo IV, sobre
- Descentralizacién, concordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783 — Ley de Bases de la Descentralizacidn,
el Articulo 2° de la Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales y el Articulo Unico de la Ley N°
30305, los Gobiernos Regionales son personas juridicas que gozan de autonomia politica, econdémica y
administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, el Gobierno Regional de Huancavelica y el Consorcio Unidn, previo procedimiento
de seleccién de la Adjudicacion Simplificada - Ley N°® 30556 - 002-2018/GOB.REG.HVCA/CS — Primera
Convocatoria, suscribieron el Contrato N° 070-2018/ORA, de fecha 31 de julic del 2018, para la ejecucién de
la obra: “Instalacién del Servicio de Proteccién para Reducir el Riesgo de Desembalse del Rio Mantaro
localidades de Huayllapampa y Casma, Distrito de Cuenca y Acostambo, Provincia de Huancavelica y Tayacaja,
Departamento de Huancavelica” por un monto total ascendente a S/ 3,695,609.20 (Tres millones seiscientos
noventa y cinco mil seiscientos nueve con 20/100 nuevos soles) y un plazo de ejecucién de la prestacion del
servicio de noventa (90) dias calendarios;

Que, al respecto, mediante Informe N° 966-2018/ GOB.REG.HVCA/ORA-OA de fecha
07 de agosto del 2018, la Directora de la Oficina de Abastecimiento manifiesta que con fecha 21 de junio del
2018 el Comité de Seleccidn realizd la publicacion de la convocatoria del procedimiento de seleccién de la
Adjudicacién Simplificada N° 002-2018/ GOB.REG.HVCA/CS en el marco de la Ley N® 30556 - Ley que
aprueba disposiciones de cardcter extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a
desastres y que dispone la creacién de la Autoridad para la Reconstruccién con Cambios; sin embargo,
efectuado el analisis correspondiente a la Ley N° 30556, en su Articulo 1° establece que Ley tiene por objeto:
“Declirase prioritaria, de interés nacional y necesidad priblica la implementacion y ejecuciin de un plan integral para la
relabilitaciin, reposicidn, reconstriticin y conslracciin de la infraestritctura de uso piiblico de calidad incliyendo salud, educaciin,
prograyas de vivienda de inferés social y reaclivaciin econdmica de los seclores produclivos, con enfoque de gestion del riesgo de
derastres, que incluya intervenciones gue en conjunto tenen alto impacto econdmico, social y ambiental, como consecnencia de
aciones gue califiguen como nivel de erergencia 4 y 5 en las sonas de riesgo alto y muy aflo de conformidad con la legislacion sobre
la materia, asi como las intervenciones de alrance navional en dichas sonas”,

Que, asimismo, el Articulo 5° de la citada Ley N°® 30556, en su numeral 5.1, con relacion al
Financiamiento, establece: “La #otalkidad de los recuirsos econdriicos gue se requieran para la contratacion de bienes, servivios,
consuitorias y obras que se ejecuten en el marco de la presente Ley son financiados con carge al Fondo para intervenciones ante la
ocsirrencia de desastres naturales (FONDES), creado mediante el artivilo 4 de la Ley N° 30458, Ley que regila diversas
medidas para financiar la gjecucion de Proyectos de Inversidn Pablica en apoyo de Gobiernos Regionales y Locals, los Juegos
Panamericanos y Paraparamericanos y la ocurrencia de desastres raturalés. Bl financiamicnlo de los gastos correspondientes a la
imiplementasion y funcionamiento de la Autoridad se efectsia con cargo a los recursos del Fondo para intervenciones ante la
ocnrrencia de desastres naturales, para cuyo efecto dichos recursos se incorporan en ef presupuesto institucional de la Presiderncia del
Consejo de Minisiros mediante decrelo supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas.” Asi también el numeral
5.2 sediala: “Sin perjuicio de lo sefialado, las contrataciones gue se realicen en el marco de lo establecido en la presente Ley
tanibién pueden ser financiadas con cargo a los recursos provenientes de la cooperacion nacional e internacional.” Por su parte el
numeral el numeral 5.3 refiere: “La Autoridad podrd recibir donaciones provenientes de personas naturales o juridicas
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nacionales y extranjeras, para la ejecucion de las intervenciones aprobadas en Bl Plan. Estas donaciones deberin ser aprobads
por la Autoridad de conformidad con lo establecido en el articulo 69 de la Ley N° 28411, Ley General del Sisterna Nacional de
Presupuesto, y serdn traniferidas financieramente al FONDES, mediante Resolucion del Director Ejecutivo de la Autoridad,
Dicha Resoluciin se publica en el diario oficial El Pernano.” Y el numeral 5.4 determina: “Tos recursos del FONDES
destinados a financiar las intervenciones previstas en Bl Plan, se ncorporan en los Pliegos respectivos en la  furente de financianiento
Recursos Ordinarios, Recursos por Operaciones Oficiales de Crédit, J Donaciones y Transferencias, segiin corvesponda, Dicha
tncorporacion de recursos, en el caso de entidades del Gobicrno Nacional, se aprueba pediante Decreto S #prema refrendads por el
Miristro de Economia y Finanzas y el Ministro del Sector corvespondiente, y en el caso de plisgos del Gobierno Regional y
Gobierno Laocal ef Decreto S, uprenio es refrendads por el Ministro de Econonia ¥ Finanzas y el Presidente del Consejo de
Ministros. En ambos casos el proyects de Decreto S. Hprenio es propuesto por la_Autoridad.”,

Que, también sefiala que, el Articulo 7. sobre Herramientas de gestién, de la Ley N° 30556
en su numeral 7.1. alude: “Se antoriza a las entidades involucradas en esta Ley y dinicamente para enmplir sus objetivos y
Jinalidades, a realizar las contrataciones de bienes, servicios, obras ) consudtorias conforne a la Adindicacion S, implificada prevista
porla Ley N 30225, Ley de Contrataciones del Estado v 51 Reglamento, sin que resulte aplicable el lmite Sfijado para dicha
nodalidad en las Leyes de Presupuesto. Bl plaso maximo desde la etapa de_formulacion de consultar Y observaciones hasta la
resolucidn por parte de la entidad, en caso corvesponda, no deberd exceder los treiuta (30) dias hiabiles. Asimismo dispingase gue
para la ejecuciin de obras Dribitcas es aplicable la modalidad de ejeciciion contractual Concurso Oferta bajo el Sistersa de Precior
Upnitarios, el mismo gue implica la elaboracidn del expediente térnico y la efecicidn de la obra por parte del contratista. Para este
caso, la entidad corvespondiente debe emitiy Dreviamente el informe tonico que sustents la contratacion bajo dicha modalidad,
Deben privilegiarse los procesos de contrataciones que incorporen mds de un fem de la miisia natiralesa o conlrataciones gue
permitan una oferta integral de servicios de infraestructura pitblica,”

Que, de lo expuesto en los articulos precedentes se observa que, para la aplicacidn de la
Ley N° 30556 precisa que los fondos con los que se va a cubrir los pagos de los contratos a celebrarse deben
ser en su totalidad recursos del Fondo para intervenciones ante la ocurrencia de desastres naturales
(FONDES), y que los proyectos a ser contratados deben estar en el Plan Integral para la Reconstruccién con
Cambios; manifiesta ademés que, habiéndose realizado Ia consulta en la pigina de la Autoridad para la
Reconstruccién con Cambio, el presente proyecto convocado a través del procedimiento de seleccién de la
Adjudicacién Simplificada N° 002-2018/GOB.REG.HV CA/CS, no se encuentra dentro del plan antes
mencionado, pot lo que no es de aplicacién la Ley N° 30556 respecto del numeral 7.1. del Articulo 7; en ese
sentido, concluye que el procedimiento de seleccidn de la Adjudicacién  Simplificada N° 002-
201 8/GOB.REG.HVCA/CS no se debid convocar bajo la aplicacién de la Ley N° 30556 y que debid ser
convocada bajo los alcances de la Ley de Contrataciones del Estado, a través de una Licitacién Pablica, porlo
que se habria incurrido en vicios de nulidad del Contrato N° 070-2018/ ORA;

Que, sobre el particular, efectuado el analisis legal por la Oficina Regional de Asesoria
Juridica, a través de la Opinién Legal N°097-2018/GOB.REG.HVCA/ ORAJ-FMMG, menciona: Que con
fecha 03 de abril del 2017 entraron en vigencia el Decreto Legislativo N° 1341 —que modifica la Ley N° 30225-
y el Decreto Supremo N°® 056-2017-EF —que modifica el Decreto Supremo N° 350-201 5-EF, cuyas

disposiciones son de aplicacién a partir de la fecha mencionada salvo para aquellos procedimientos de seleccién
iniciados con anterioridad a ella, los cuales se rigen por las normas vigentes al momento de su convocatoria;

Que, en el marco de la normativa de contrataciones del Estado, la potestad de declarar la
nulidad de oficio de un contrato se encuentra regulada en el numeral 44.2 del Articulo 44 de la Ley, el cual
establece los supuestos en los que, pese a haberse celebrado un contrato o iniciado su ejecucidn, el Titular de la
Entidad puede declarar de oficio su nulidad;

Que, asi el numeral 44.2 del Articulo 44 de la Ley establece que después de celebrados los
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contratos, la Entidad puede declarar la nulidad de oficio en los siguientes casos: ) Cuands 10 se haya utilizads los
Pprocedinienios previstos en la presente Lgy, pese a gue la contrataciin se encontraba bajo su dmbito de aplicaciony @) En caso de
contratarse biewes, servicios u obras, sin el previo procedimiento de selpccidn gt correspondicra,

Que, como se aprecia la normativa de contrataciones del Estado contempla la declaracién
de nulidad de un contrato como una potestad y no como una obligacién del Titular de la Entidad; por tanto,
cuando se verifique la configuracién de alguno de los supuestos regulados en el 44.2 del Articulo 44 de la Ley,
el Titular de la Entidad debe realizar la evaluacién del caso en concreto y en una decisién de gestién de
exclusiva responsabilidad determinar si se ejerce, o no, la facultad de declarar nulo el contrato;

Que, siendo asi, de lo informado por la Directora de la Oficina de Logistica con Informe
N° 966-2018/ GOB.REG.HVCA/ORA-OA, se desprende que para la aplicacién de la Ley N° 30556 los
fondos con los que se va a cubrir los pagos de los contratos a célebrarse deben ser en su totalidad recursos del
Fondo para intervenciones ante la ocurrencia de desastres naturales (FONDES) y que los proyectos a contratar
deben estar en el Plan Integral para la Reconstruccién con Cambios; pero que, al haberse realizado la consulta
en la pagina de la Autoridad para la Reconstruccién con Cambio, el presente proyecto convocado a través del
procedimiento de seleccién de la Adjudicacién Simplificada N° 002-2018/GOB.REG.HVCA/CS, no se
encuentra dentro del citado plan, no siendo de aplicacién la Ley N® 30556 respecto del numeral 7.1. del
Atrticulo 7;

Que, de acuerdo a las precisiones efectuadas por la Directora de la Oficina de
Abastecimiento referente a la consignacién errénea de Ia Ley N° 30556, recomienda que el Contrato N° 070-
2018/ORA debe ser declarado nulo, entendiéndose que todo lo actuado en el procedimiento de seleccidn de la
Adjudicacién Simplificada N°002-2018/GOB.REG.HVCA/CS y con posterioridad a esta es nulo y por tanto
inexistente, debiendo asumir la responsabilidad los funcionarios y servidores quienes intervinieron en el
desarrollo del procedimiento de seleccidn conllevando a la suscripcién del Contrato N° 070-2018/ORA;

Que, respecto a la nulidad de contrato, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado — OSCE, en la Opinién N° 042-2010/DTN, sedala que: “La consecuencia de iz declaracion de snlidad er la
invalidez; de los actos celebradar con violaciin o defecto de los requisitos y formalidades impuestas por el ordenamients juridico, por
lo gue los actos nulos son considerados actos inexcistentes y, como tal, incapaces de producir efector. De esta manera, la
declaracion de nulidad de un contrato implica Ia inexistencia del contrato ¥y Ia consiguiente
Iinexigibilidad de las obligaciones contenidas en este %

Que, queda evidenciado que los hechos expuestos se encuentran inmersos en vicios de
nulidad; en consecuencia, corresponde declarar la nulidad de oficio del Contrato N° 070-2018/0ORA, sin
petjuicio de establecer las responsabilidades administrativas a que hubiera lugar contra quienes hubiesen
propiciado dicha situacién;

Estando a lo informado y a la opinién legal; y,

Con la visacién de la Gerencia General Regional, Oficina Regional de Administracién,
Oficina Regional de Asesorfa Juridica y la Secretaria General;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Pert, Ley N°27783:
Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27867: Ley Orginica de los Gobiernos Regionales, modificado
porla Ley N°27902y la Ley N° 30305;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DECLARAR de oficio la Nulidad del Contrato N° 070-2018/ORA, de
fecha 31 de julio del 2018, suscrito por el Gobierno Regional de Huancavelica y el Consotcio Unién, parala
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ejecucion de la obra: “Instalacién del Servicio de Proteccién para Reducir el Riesgo de Desembalse del Rio
Mantaro localidades de Huayllapampa y Casma, Distrito de Cuenca y Acostambo, Provincia de Huancavelica ¥
Tayacaja, Departamento de Huancavelica”, que debié ser convocado bajo los alcances de la Ley de
Contrataciones del Estado, a través de un procedimiento clésico — Licitacién Péiblica, a fin de subsanar los
vicios advertidos.

ARTICULO 2°.- ENCARGAR a la Oficina de Abastecimiento la publicacién de la
presente Resolucién en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado — SE@CE V.3.

ARTICULO 3°.- ENCARGAR 2 la Oficina Regional de Administracién, notificar la

presente Resolucidn, via conducto notarial, al Consorcio Unién para su conocimiento y fines de ley.

ARTICULOQ 4°.- ENCARGAR 2 la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Gobierno Regional de Huancavelica, efectuar la nvestigacién preliminar y precalificar los
hechos por la presunta falta administrativa en la que habrian incurrido los funcionarios y/o servidores que
hubieran participado en los hechos que motivaron la presente nulidad.

ARTICULO 5°.- NOTIFICAR la presente Resolucion a los érganos competentes del
Gobierno Regional de Huancavelica, Oficina Regional de Administracién y a la Oficina de Abastecimiento,
para los fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.




