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"Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres"
"Afio de la universalizacion de la salud"

Lima, 15 de Septiembre del 2020
RESOLUCION JEFATURAL N° 000236-2020-JN/ONPE

VISTOS: El Informe N° 000240-2020-GSFP/ONPE, de la Gerencia de
Supervisiéon de Fondos Partidarios, que contiene el Informe N° 616-2020-PAS-
JANRFP-SGTN-GSFP/ONPE, Informe Final de Instruccion del procedimiento
administrativo sancionador seguido contra el ciudadano Dante Anselmo Ramirez
Zarate, ex candidato a vicegobernador regional de Tumbes; el Informe N°
000169-2020-SG/ONPE, de la Secretaria General; asi como, el Informe
N°000312-2020-GAJ/ONPE, de la Gerencia de Asesoria Juridica; vy,

CONSIDERANDO:

l. HECHOS RELEVANTES

Por Informe N° 000036-2019-JAVC-SGVC-GSFP/ONPE, de fecha 1 de abril de 2019, la
Jefatura de Area de Verificacion y Control comunicé a la Gerencia de Supervision de
Fondos Partidarios (GSFP) de la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) la
relacion de candidatos a vicegobernadores regionales que no cumplieron con presentar
la informacién financiera de los aportes, ingresos recibidos y gastos efectuados en su
campafa electoral durante las Elecciones Regionales y Municipales 2018 (ERM 2018),
segun lo establecido en el numeral 34.6 del articulo 34 de la Ley N° 28094, Ley de
Organizaciones Politicas (LOP). En dicho listado, figuraba Dante Anselmo Ramirez
Zarate, ex candidato a vicegobernador regional de Tumbes (en adelante administrado);

A través del Informe N° 326-2019-PAS-JANRFP-SGTN-GSFP/ONPE, de fecha
28 de junio de 2019, la Jefatura de Area Normativa y Regulacién de Finanzas
Partidarias determind la concurrencia de circunstancias que justifican el inicio del
procedimiento administrativo sancionador (PAS) contra el administrado, por no
presentar la informacién senalada en el parrafo anterior, por lo que recomendd
a la GSFP emitir la resolucion gerencial correspondiente.

Con Resolucion Gerencial N° 000181-2019-GSFP/ONPE, de fecha 9 de julio de

2019, la GSFP de la ONPE dispuso el inicio del PAS contra el administrado, por

no presentar la informacion financiera de los aportes, ingresos recibidos y gastos

i efectuados en su campanfa electoral durante las ERM 2018, segun lo previsto en
o,L‘:,.:Fi""-"igi"' el numeral 34.6 del articulo 34 de la LOP;
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Mediante Informe N° 000240-2020-GSFP/ONPE!, de fecha 17 de febrero de
2020, la GSFP elevdo a la Jefatura Nacional el Informe N° 616-2020-PAS-
JANRFP-SGTN-GSFP/ONPE, Informe Final de Instruccion contra el
administrado, por no presentar la informacion financiera de aportaciones e
ingresos recibidos y gastos efectuados durante la campafia electoral de las
Elecciones Regionales 2018 en el plazo establecido por ley, en aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 123 del Reglamento de Financiamiento y Supervision de
Fondos Partidarios, aprobado por Resolucion Jefatural N° 000025-2018-
JN/ONPE (en adelante RFSFP);

De conformidad con lo establecido en el articulo 124 del RFSFP, el 25 de febrero
de 2020, a través de la Carta N° 000358-2020-SG/ONPE, se notificé —segun
consta en Informe N° 000169-2020-SG/ONPE- el informe final de instruccion
citado y sus anexos, a fin de que el administrado formule sus descargos, en el
plazo de cinco (5) dias habiles, mas un (1) dia adicional por el término de la
distancia;

A través del Informe N° 000169-2020-SG/ONPE de 2 de abril de 2020, la
Secretaria General elevé el expediente a la Jefatura Nacional para el tramite
correspondiente, precisando que el administrado no presenté descargos frente
al precitado informe final de instruccion;

Il. SUSPENSION DEL COMPUTO DE PLAZOS DE LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
SANCIONADORES Y SUS IMPLICACIONES EN LA PRESCRIPCION Y CADUCIDAD,
DURANTE EL AISLAMIENTO SOCIAL OBLIGATORIO

Previo al analisis, resulta oportuno examinar las implicancias de la suspension
del cémputo de plazos para el inicio y tramite de los procedimientos
administrativos sancionadores a cargo de la ONPE a consecuencia del Estado
de Emergencia Nacional,

Al respecto, se hace necesario precisar el marco normativo vinculado con las medidas
implementadas para evitar la propagacion del Covid-19. Asi, el 15 de marzo de 2020 se
publico en el diario oficial EI Peruano el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, en cuyo
articulo 1 declaro el Estado de Emergencia Nacional por el plazo de quince (15) dias
calendario y dispuso el aislamiento social obligatorio (cuarentena) a nivel nacional,

El citado Estado de Emergencia Nacional fue prorrogado a través de los Decretos
Supremos N° 051-2020-PCM, N° 064-2020-PCM, N° 075-2020-PCM, N° 083-2020-
PCM, N° 094-2020-PCM, N° 116-2020-PCM, N°135-2020-PCM, N° 139-2020-PCM y
N°146-2020-PCM hasta el 30 de setiembre de 2020. Por su parte, la medida de
aislamiento social obligatorio se mantuvo vigente a nivel nacional hasta el 30 de junio
de 2020, de conformidad con el Decreto Supremo N° 094-2020-PCM; luego de dicha
fecha, se dispuso la cuarentena focalizada en determinadas provincias y regiones del
territorio peruano;

La medida de aislamiento social obligatorio suponia la imposibilidad factica de impulsar
los diversos procedimientos administrativos. En ese sentido, el Poder Ejecutivo emitid
el Decreto de Urgencia N° 026-2020, publicado el mismo 15 de marzo de 2020 en el
diario oficial EI Peruano, en cuya Segunda Disposicion Complementaria Final, numeral
2, se declard la suspension del computo de plazos de los procedimientos administrativos
sujetos a silencio positivo y negativo por treinta (30) dias habiles. Asimismo, el numeral

' Este informe anexa el Informe N° 000189-2020-JANRFP-SGTN-GSFP/ONPE de la Jefatura de Area de Normativa y
Regulacién de Finanzas Partidarias que, a su vez, anexa el Informe N° 616-2020-PAS-JANRFP-SGTN-GSFP/ONPE.
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5 de la referida Segunda Disposicion Complementaria Final faculté al Poder Judicial y a
los organismos constitucionalmente autbnomos a disponer, en el marco de Emergencia
Sanitaria, la suspension de los plazos procesales y procedimentales que consideren
necesarios a fin de no perjudicar a los ciudadanos, asi como las funciones que las
entidades ejercen;

El 20 de marzo de 2020, se publico en el diario oficial El Peruano el Decreto de Urgencia
N° 029-2020, de esta manera, el Poder Ejecutivo complemento el Decreto de Urgencia
N° 026-2020, disponiendo la suspension por treinta (30) dias habiles del cémputo de los
plazos de inicio y de tramitacion de los procedimientos administrativos y procedimientos
de cualquier indole, incluso los regulados por leyes y disposiciones especiales, que se
encuentren sujetos a plazo y que se tramiten en entidades del sector publico;

Posteriormente, mediante el Decreto de Urgencia N° 053-2020 y Decreto Supremo N°
087-2020-PCM, publicados en el diario oficial EI Peruano el 5 y 20 de mayo de 2020
respectivamente, se dispuso prorrogar la suspension del cémputo de plazos de inicio y
tramitacion de la totalidad de procedimientos administrativos, asi como procedimientos
de otra indole, incluso los regulados por leyes y disposiciones especiales, hasta el 10
de junio de 2020;

En consecuencia, la suspensiéon de plazos de tramitacion de los procedimientos
administrativos sancionadores a cargo de la ONPE inici6 el 16 de marzo de 2020
y finalizé el 10 de junio de 2020, es decir, en total ochenta y siete (87) dias
calendario;

Siendo asi, en la evaluacion de los expedientes materia de los PAS, debe tenerse en
consideracion lo anterior a fin de realizar el computo del plazo sefialado en el articulo
118 del RFSFP, el cual establece un plazo de ocho (8) meses para resolver los
procedimientos administrativos sancionadores;

Atendiendo lo anterior, se tiene que la resolucion que dio inicio al PAS fue notificada al
administrado el 27 de agosto de 2019. Por tanto, en un principio, el presente
procedimiento administrativo hubiera caducado el 27 de abril de 2020. Sin embargo,
considerando que el computo del plazo para tramitarlo fue suspendido por ochenta y
siete (87) dias calendario, se deduce que la caducidad oper6 el 23 de julio de 2020;

El numeral 2. del articulo 259 del TUO de la LPAG, establece que “Transcurrido
el plazo maximo para resolver, sin que se notifique la resolucion respectiva, se
entiende automaticamente caducado administrativamente el procedimiento y se
procedera a su archivo”. Siendo asi, corresponde disponer el archivo del
presente procedimiento administrativo sancionador;

Finalmente, en observancia del numeral 4. del articulo 259 del TUO de la LPAG,
corresponde remitir el presente expediente a la Gerencia de Supervision de
Fondos Partidarios en su calidad de 6rgano instructor, a fin de que evalue si
corresponde iniciar un nuevo procedimiento administrativo sancionador contra
el administrado;

De conformidad con lo dispuesto en el literal q) del articulo 5 de la Ley N° 26487,
Ley Organica de la Oficina Nacional de Procesos Electorales; asi como, en el
literal I) del articulo 11 del Texto Integrado de su Reglamento de Organizacion
y Funciones, aprobado por Resolucion Jefatural N° 000246-2019-JN/ONPE;
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Con el visado de la Secretaria General, de las Gerencias de Asesoria Juridica
y de Supervision de Fondos Partidarios;

SE RESUELVE:

Articulo Primero. - DECLARAR LA CADUCIDAD del procedimiento
administrativo sancionador seguido contra el ciudadano DANTE ANSELMO
RAMIREZ ZARATE, ex candidato a vicegobernador regional de Tumbes. En
consecuencia, ARCHIVESE el presente procedimiento administrativo
sancionador.

Articulo _Segundo. - REMITIR el expediente a la Gerencia de
Supervisién de Fondos Partidarios, con la finalidad de proceder conforme a lo
establecido en el numeral 4. del articulo 259 del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

_Articulo Tercero. - NOTIFICAR al ciudadano DANTE ANSELMO
RAMIREZ ZARATE el contenido de la presente resolucién.

Articulo Cuarto.- DISPONER la publicacion de la presente resolucién en
el portal institucional www.onpe.gob.pe y en el Portal de Transparencia de la
Entidad, dentro de los tres (3) dias de su emision; asi como, la publicacion de
su sintesis en el diario oficial El Peruano, de conformidad con lo dispuesto en
la Resolucion Jefatural N° 000095-2020-JN/ONPE.

Registrese, comuniquese y publiquese.

PIERO ALESSANDRO CORVETTO SALINAS
Jefe
Oficina Nacional de Procesos Electorales
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