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Resolucion Ministerial

0619-2020-MTC/01
Lima, 17 de setiembre de 2020

VISTOS: Los Memorandums Nos. 619 y 954-2020-MTC/16 de la Direccion General
de Asuntos Ambientales; el Memorandum N° 1144-2020-MTC/29 de la Direccién General
de Fiscalizaciones y Sanciones en Comunicaciones; y, el Memorandum N° 1236-2020-
MTC/08 de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto; y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Ley N° 29325, Ley del Sislema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, se crea el Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - SINEFA, cuya rectoria se encuentra a cargo del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelanle, el OEFA) y rige para toda persona natural o
juridica, publica o privada, principalmente para las entidades del Gobierno Nacional,
Regional y Local que ejerzan funciones de evaluacidn, supervision, fiscalizacion, control y
potestad sancionadora en materia ambiental;

Que, el articulo 7 de la citada Ley, establece que las Entidades de Fiscalizacion
Ambiental Nacional, Regional o Local son aquellas con facultades expresas para desarrollar
funciones de fiscalizacion ambiental y ejercen sus competencias con independencia
funcional del OEFA, forman parte del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental y sujetan su actuacion a las normas en materia ambiental, asi como a las
disposiciones que dicte el OEFA,;

Que, en los "Lineamientos para la formulacion, aprobacion, seguimiento y evaluacion
del cumplimiento del Plan Anual de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - Planefa”,
aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N® 004-2019-OEFA/CD (en adelante, los
Lineamientos), se define el Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante,
el PLANEFA) como el instrumento a través del cual cada Entidad de Fiscalizacion Ambiental
planifica las acciones de fiscalizacion ambiental de su competencia a ser efectuadas durante
el afio calendario siguiente, las cuales son priorizadas siguiendo los criterios de priorizacion
para las acciones de fiscalizacién ambiental, establecidos en el articulo 7 de los
Lineamientos;

Que, el numeral 5.2 del articulo 5 de los Lineamientos prevé que el PLANEFA es
formulado de manera coordinada por los érganos de la Entidad de Fiscalizacion Ambiental
que ejercen las acciones de fiscalizacion ambiental y el drgano que tenga a cargo las
funciones de planificacidn y presupuesto;

Que, asimismo, el numeral 8.1 del articulo 8 de los Lineamientos establece que el
PLANEFA se aprueba medianle Resolucién del litular de la Entidad de Fiscalizacion
Ambiental;

Que, conforme a los articulos 4 y 5 de la Ley N° 29370, Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, este Ministerio es competente
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de manera exclusiva en materia de infraestructura y servicios de transporte de alcance
nacional e internacional y en materia de infraestruclura y servicios de comunicaciones, enlre
otras, leniendo como funcion rectora formular, planear, dirigir, coordinar, ejecular, fiscalizar,
supervisar y evaluar la politica nacional y sectorial bajo su competencia, aplicable a todos
los niveles de gobierno, entre otras;

Que, de acuerdo con los articulos 134 y 164 del Texto Integrado del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, aprobado por
Resolucion Ministerial N® 959-2019 MTC/01, la Direccién General de Asuntos Ambientales
y la Direccion General de Fiscalizaciones y Sanciones en Comunicaciones son los drganos
de linea responsables de conducir las acciones de fiscalizacion ambiental en el Seclor
Transporles y en el Sector Comunicaciones, respeclivamente;

Que, mediante los Memorandums Nos. 619 y 954-2020-MTC/16 e Informe Técnico
Legal N° 004-2020-MTC/16.JGE.EOR de la Direccion General de Asuntos Ambientales y
mediante el Memorandum N° 1144-2020-MTC/29 e Informe N° 0252-2020-
MTC/29.01.Lima.A de la Direccion General de Fiscalizaciones y Sanciones en
Comunicaciones, se sustenta y propone la aprobacion del proyecto del "Plan Anual de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - PLANEFA 2020 del Minislerio de Transportes y
Comunicaciones”, sefalando que dicho Plan ha sido formulado conforme a los
“Lineamienlos para la formulacian, aprobacian, seguimiento y evaluacion del cumplimiento
del Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - Planefa”, aprobados por
Resolucion de Consejo Directivo N° 004-2019-OEFA/CD;

Que, mediante el Memorandum N° 1236-2020-MTC/09 e Informe N® 0140-2020-
MTC/09.01, la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto emite opinion favorable
respecto del proyecto del "Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - PLANEFA
2020 del Ministerio de Transportes y Comunicaciones”, sefalando que el mismo se
encuentra alineado con los objetivos estratégicos del Plan Estratégico Institucional (PEI)
2020 - 2023 del Ministerio de Transporles y Comunicaciones y que sus aclividades se
encuentran vinculadas con las aclividades operalivas conlenidas en el Plan Operativo
Institucional (POI) Multianual 2020 - 2022 del Minislerio de Transportes y Comunicaciones;

Que, en consecuencia, es necesario aprobar el "Plan Anual de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - PLANEFA 2020 del Ministerio de Transportes y Comunicaciones”;

De conformidad con la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental; la Ley N° 29370, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones; el Texlo Integrado del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, aprobado por Resolucion
Ministerial N° 959-2019 MTC/01; y los “Lineamientos para la formulacion, aprobacion,
seguimiento y evaluacién del cumplimiento del Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion



Resolucion Ministerial

0619-2020-MTC/01

Ambiental - Planefa”, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N°® 004-2019-
OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar el “Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
PLANEFA 2020 del Ministerio de Transportes y Comunicaciones”, el mismo que como
Anexo forma parte integrante de la presente Resolucion Ministerial,

Articulo 2.- La ejecucién del “Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
PLANEFA 2020 del Ministerio de Transportes y Comunicaciones”, aprobado en el articulo
anterior, esla a cargo de la Direccion General de Asuntos Ambientales y de la Direccion
General de Fiscalizaciones y Sanciones en Comunicaciones del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones.

Articulo 3.- Encargar a la Direccion General de Asuntos Ambientales el registro del
“Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - PLANEFA 2020 del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones” en el aplicativo informatico disponible en el Portal
Institucional del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
(www.oefa.gob.pe/aplicativos/planefa), dentro del plazo de diez (10) dias habiles posteriores
a su aprobacion, conforme a lo dispuesto en el numeral 9.1 del articulo 9 de los
“Lineamientos para la formulacion, aprobacién, seguimiento y evaluacion del cumplimiento
del Plan Anual de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental - Planefa”, aprobados por
Resolucion de Consejo Directiva N° 004-2019-OEFA/CD.

Articulo 4.- Disponer la publicacion de la presente Resolucién Ministerial y su Anexo
en el Portal Institucional del Ministerio de Transportes y Comunicaciones (www.gob.pe/mtc),
el mismo dia de la publicacién de la referida Resoluciéon Ministerial en el diario oficial El
Peruano.

Registrese, comuniquese y publiquese.

,Mm'llsuo de Transpertes y Comunicacienes
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PLAN ANUAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION
AMBIENTAL — PLANEFA 2020

Ministerio de Transportes y Comunicaciones

SECTOR TRANSPORTES
Direccion General de Asuntos Ambientales - DGAAM

SECTOR COMUNICACIONES

Direccion General de Fiscalizaciones y Sanciones en Comunicaciones -
DGFSC
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PLAN ANUAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL - PLANEFA 2020
INTRODUCCION

De acuerdo con lo establecido en la Ley N’ 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental, modificado por Ley N* 30011, las entidades de fiscalizacion
ambiental (EFA) son aquellas —de ambito nacional, regional o local— que cuenta con
facultades expresas para desarrollar funciones de fiscalizacion ambiental, las mismas que
son ejercidas con independencia funcional del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA)'.

Por su parte, el Régimen Comun de Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante
Resolucion Ministerial N° 247-2013-MINAM, establece que el Plan Anual de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (Planefa) es un instrumento de planificacion a través del cual cada
EFA programa las acciones de fiscalizacion ambiental a su cargo, a ser efectuadas durante
el ano fiscal. Cabe precisar que dicho instrumento debe ser elaborado y aprobado de
acuerdo a las directivas que el OEFA establezca para tal efecto’.

En ese contexto, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC), en su calidad de
EFA Nacional con competencias de fiscalizacion ambiental sobre actividades del sector
transportes (infraestructuras y servicios de transportes) y comunicaciones {(estaciones
radioeléctricas en general e infraestructuras en telecomunicaciones), elaboré su Planefa
para el ano 2020 conforme a lo establecido en los “Lineamientos para la formulacion,
aprobacion, sequimiento y evaluacion del cumplimiento del Plan Anual de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — Planefa”, aprobados mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 004-2019-0OEFA/CD.

1 Ley N" 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscallzacién Ambiental, modificado por Ley N* 30011
Articulo 7.- Entidades de Fiscalizacién Ambiental Nacional, Reglonal o Local
Las Entidades de Fiscalizacion Ambiental Nacional, Regional o Local son aquellas con facultades expresas para
desarrallar funciones de fiscalizacon ambiental, y ejercen sus competencias con independencia funcional del
OFFA. Fstas entidacdes forman parte del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental y sujetan su
actuacion a las nonmas de la presente Ley y otras normas en materia ambiental, asi como a las disposiciones ue
dicte el OLFA como ente rector del referido Sistema

2 Régimen Comuin de Fiscalizacién Amblental, aprobado mediante Resolucién Ministerial N” 247-2013-MINAM
Articulo 6°.- Fjercicio Planificado de la Fiscalizacion Ambiental
6.1, Los Planes Anuales de Fiscalizacion Ambiental (PLANEFA) son los instrumentos de planificacion a través de
los cuales cada EFA programa las acciones a su cargo, en maleria de fiscalizacion ambiental a ser efectuadas
durante el ano fiscal 1os PLANEFA son elaborados, aprobados y reportados en su cumplimiento por la EFA, de
acuerdo a los direc ivas gue ol OFFA vstablezca para tal efecto,
{..)
6.3. Cada [FA debera ejecutar las actividades contenidas en su PLANEFA aprobado. En caso de imposibilidad de
ejecucion de las actividades del PLANEFA, se deberd informar al OEFA a través del correspondiente Informe Anual
de Actividades de Fiscalizacion Ambiental, indicandose las razones que sustenten dicha circunstancia. El ejercicio
regular de la fiscalizacion ambiental a cargo de cada EFA no esta limitado a lo que se establezca en sus respectivos
PLANEFA.

Jirdn Zorritos 1203 - Lima - Perd —

T.{511) 615-7800
www.nic.gob.pe Pagina 2 de 28

=t Pent Privero

Firmado digitalmente por:
OLIVAS WVALVERDE Javier
Acides FAU 20131379944 soft
Mativa: Soy el autor del

documento

Fecha: 20/08/2020 17:36:04-0500



= Ministerio ‘ _ |
| § “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujer
PERU] de Transportes WAL e e e A TR

"Ano de la Universalizacion de [a Salud”

1y Comunicaciones

Las funciones de fiscalizacion ambiental del MTC, en materia de transportes, se
encuentran a cargo de la Direccléon General de Asuntos Ambientales (DGAAM),
perteneciente al Viceministerio de Transportes; y, en materia de comunicaciones, se
encuentran a cargo de la Direccion General de Fiscalizaciones y Sanciones en
Comunicaciones (DGFSC) del Viceministerio de Comunicaciones.

En tal sentido, el presente documento —elaborado de manera conjunta por las direcciones
senaladas en el parrafo precedente— contiene informacion sobre la programacion y
planificacién de las acciones de fiscalizacion ambiental a realizarse durante el presente
periodo fiscal, las mismas que se realizaran tomando en consideracion criterios de
priorizacion que permitan dar atencion de problematicas ambientales relacionadas a
actividades que se encuentran dentro del ambito de competencias del MTC.

De esta manera, se busca, mediante la ejecucion de las acciones antes senaladas,
coadyuvar en la mejora del cumplimiento de las obligaciones ambientales de los
administrados fiscalizables, lo cual repercute en la mejora de la calidad del ambiente.

B. ESTRUCTURA ORGANICA

El Texto Integrado del Reglamento de Organizaciéon y Funciones del MTC, aprobado
mediante Resolucion Ministerial N* 959-2019-MTC/01 (en adelante, ROF), establece las

funciones a cargo de la DGAAM y de la DGFSC, asi como su relacion de funcional de
dependencia.

Asi, el Articulo 134 del ROF establece que la DGAAM, en materia de fiscalizaciéon
ambiental, conduce las acciones de supervision y fiscalizacion del cumplimiento de las
normas e instrumentos de gestion ambiental y de sancion en relacion a las actividades que
se encuentran dentro del ambito de su competencia. Esta direccion general se encuentra
conformada por la Direccién de Evaluacién Ambiental y la Direccion de Gestion Ambiental.

A continuacién, se muestran las funciones de fiscalizacion ambiental atribuidas por el ROF
a la DGAAM:

e Dirigir la ejecucion de actos y diligencias de fiscalizacion,
supervision, evaluacién, control, sancién y aplicacion de incentivos
en materia ambiental, en el marco de sus competencias.

Articulo 135 o Evaluar y supervisar el cumplimiento de la normativa ambiental, las

obligaciones contenidas en los instrumentos de gestion ambiental

de proyectos de infraestructura de transportes (carreteras, ferrovias,
aeropuertos, puertos, etc.) y servicios de transporte terrestre, este
ultimo se ejerce en el marco de lo establecido en el Decreto
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Supremo N° 021-2008-MTC, y otros instrumentos de gestion
aprobados por la Direccién General de Asuntos Ambientales y/o la
autoridad competente.

o Proponer el inicio del procedimiento administrativo sancionador y
llevar a cabo la fase instructora, en el marco de su competencia.

o Proponer la imposicion de medidas correctivas, preventivas,
mandatos particulares, medidas cautelares y otros que se
determinen en el ambito de su competencia y en el marco de la
normatividad vigente.

e Evaluary resolver los procedimientos administrativos sancionadores,
asi como ejecutar las sanciones administrativas por incumplimiento
de la normatividad ambiental vigente cuando corresponda.

» Resolver en segunda y ultima instancia administrativa, los recursos
de apelacion interpuestos contra los actos administrativos
impugnables emitidos en el ambito de su competencia.

De otra parte, conforme al Articulo 164 del ROF, la DGFSC es el érgano de linea
responsable de la conduccion de los actos y diligencias correspondientes a la fiscalizacion
del cumplimiento de las normas y de los titulos habilitantes en la prestacion de servicios y
actividades de comunicaciones; y, a la sancién, en caso de su incumplimiento; asi como,
al control del uso del espectro radioeléctrico.

Asimismo, tiene a su cargo realizar las mediciones para verificar los limites maximos
permisibles de radiaciones no ionizantes en materia de comunicaciones; funcién que se
condice con la actividad de supervisar el cumplimiento de lo establecido en el Decreto
Supremo N° 038-2003-MTC, que establece los Limites Maximos Permisibles de Radiaciones
No lonizantes en Telecomunicaciones.

La DGFSC se encuentra conformada por la Direccion de Fiscalizaciones de Cumplimiento
de Normativa en Comunicaciones, la Direccion de Fiscalizaciones de cumplimiento de
Titulos Habilitantes en Comunicaciones y la Direccién de Sanciones en Comunicaciones.

A continuacidn, se muestran las funciones de fiscalizacion ambiental atribuidas por el ROF
a la DGFSC:

e Disponer la ejecucion de actos y diligencias de fiscalizacién de las
obligaciones contenidas en la normativa del sector comunicaciones,

Articulo 165 los instrumentos ambientales y los titulos habilitantes para la

prestacion de servicio y actividades de telecomunicaciones y
postales; y, de sancion, en caso de su incumplimiento.
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o Supervisar el control del uso del espectro radioeléctrico en el marco
de la normativa vigente.

e Resolver en segunda instancias administrativas los recursos
impugnativos contra los actos resolutivos emitidos en primera
instancias.

e Disponer la ejecucion de actos y diligencias de fiscalizacion del
cumplimiento de las obligaciones contenidas en normativa
ambiental, en el ambito del sector comunicaciones.

e Disponer la adopcion de medidas cautelares, adicionales o
complementarias a que hubiera lugar en el dambito de los servicios y
actividades de comunicaciones.

e Supervisar la administracion de las estaciones de control del
espectro radioeléctrico (ECER) del sistema nacional de gestion y
control del espectro radioeléctrico.

e Conducir el proceso de determinacion de las obligaciones
econdmicas relacionadas a las sanciones aplicadas a personas
naturales y/o juridicas que infringen la normatividad de
comunicaciones.

Minlisterio de Transportes y
Comunicaclones

4 " r b
Viceministerlo de Transportes Viceministerto de
Comunicaclones
. v, [ /
4 I )\ 7~ ~\
DGAAM DGFSC
\_ J . J

Fuente: ROF MTC

Elaboracion propia.

C. MARCO LEGAL

El marco legal aplicable para el ejercicio de la supervision vy fiscalizacion ambiental por
parte del MTC, es el siguiente:

Marco legal general

e Ley N’ 29325 — Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
e Ley N 27446 - Ley del Sistema de Evaluacién del Impacto Ambiental
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e Ley N 28611 — Ley General del Ambiente

e Decreto Legislativo N° 1278 — Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos

e Decreto Supremo N’ 019-2009-MINAM — Reglamento de la Ley N° 27446

e Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM — Reglamento del Decreto Legislativo N°
1278

s Decreto Supremo N 007-2017-MINAM - Reglamento del numeral 149.1 del
articulo 149 de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

e Decreto Supremo N° 003-2017-MINAM - Aprueban Estdndares de Calidad
Ambiental (ECA) para Aire y establecen Disposiciones Complementarias

e Decreto Supremo N° 004-2017-MINAM - Aprueban Estandares de Calidad
Ambiental (ECA) para Agua y establecen Disposiciones Complementarias

e Decreto Supremo N° 011-2017-MINAM — Aprueban Estdndares de Calidad
Ambiental (ECA) para Suelo.

e Resolucién Ministerial N° 247-2013-MINAM - Régimen Comun de Fiscalizacion
Ambiental

e Resolucién Ministerial N° 959-2019-MTC/01 —Texto Integrado del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones

e Resolucion del Consejo Directivo N 004-2019-OEFA/CD - “Lineamientos para la
Formulacidn, aprobacion seguimiento y evaluacion del cumplimiento del Plan
Anual de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — PLANEFA”

Marco legal del sector transportes

e Decreto Supremo N° 004-2017-MTC - Reglamento de Proteccion Ambiental para el
Sector Transportes, modificado por Decreto Supremo N’ 008-2019-MTC y Decreto
Supremo N’ 040-2019-MTC

e Decreto Supremo N° 015-2018-MINAM - Aprobacion de las Disposiciones para la
implementacién de los numerales 8.7 y 8.8 del articulo 8 de la Ley N° 30556, Ley que
aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del Gobierno
Nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para la
Reconstruccion con Cambios

e Resolucion Ministerial N° 1056-2016-MTC/01.02 - Protocolo de Supervision y
Fiscalizacion Ambiental del Sector Transportes del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones

e Resolucion Directoral N* 342-2017-MTC/16 - Lineamientos para la atencién de
Denuncias Ambientales

Marco legal del sector comunicaciones

e Ley N° 29022 — Ley para el Fortalecimiento de la Expansion de Infraestructura en
Telecomunicaciones

e Ley N' 28278 — Ley de Radio y Television

e Decreto Supremo N° 038-2003-MTC - Limites Maximos Permisibles (LMP) de
Radiaciones No lonizantes (RNI) en Telecomunicaciones
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o Decreto Supremo N° 038-2006-MTC — Modifica el Decreto Supremo N° 038-2003-MTC

e Decreto Supremo N° 010-2005-MTC - Estandares de Calidad Ambiental (ECAs) para
Radiaciones No lonizantes

e Decreto Supremo N° 003-2015-MTC — Reglamento de la Ley N° 29022

e Decreto Supremo N° 004-2019-MTC — Modifica el Decreto Supremo N° 003-2015-MTC

o Decreto Supremo N’ 020-2007-MTC - Texto Unico Ordenado del Reglamento General
de la Ley de Telecomunicaciones

e Decreto Supremo N’ 005-2005-MTC — Reglamento de la Ley de Radio y Television

e Decreto Supremo N’ 009-2019-MINAM — Régimen Especial de Gestion y Manejo de
Aparatos Eléctricos v Electrénicos

e Resolucion Ministerial N° 186-2015-MINAM — Modifica la "Primera Actualizacion del
Listado de Inclusion de Proyectos de Inversion sujetos al Sistema Nacional de Evaluacion
de Impacto Ambiental (SEIA), considerados en el Anexo Il del Reglamento de la Ley N°
27446, aprobado mediante Decreto Supremo N” 019-2009-MINAM", aprobada por
Resolucion Ministerial N* 157-2011-MINAM, en lo relativo al apartado del Sector
Comunicaciones

e Resolucion Ministerial N° 120-2005-MTC-03 — Norma Técnica sobre Restricciones
Radioeléctricas en Areas de Uso Publico

e Resolucion Ministerial N° 610-2004-MTC-03 - Directiva sobre Procedimiento de
Supervision y Control de Limites Maximos Permisibles de Radiaciones No lonizantes

e Resolucion Ministerial N° 613-2004-MTC-03 — Norma Técnica sobre Protocolos de
Medicion de Radiaciones No lonizantes

e Resolucion Ministerial N 0075-2020-MTC/01.03 — Aplican supletoriamente a los
administrados bajo el &mbito de competencia del Sector Comunicaciones, la tipificacion
de infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos
de Gestion Ambiental, aprobadas por Res. N° 006-2018-OEFA/CD

D. ESTADO SITUACIONAL

Para una mejor comprensién del estado situacional, en el presente acapite se realizara un
andlisis diferenciado de la fiscalizacion ambiental por sectores (transportes y
comunicaciones) a cargo del MTC.

SECTOR TRANSPORTES
a) Evaluacion

La DGAAM aprob6 su Planefa para el 2019 mediante Resolucion Ministerial N* 1312-
2019-MTC/01 del 31 de diciembre del 2019. En el marco del referido instrumento se
programo la ejecucion de cincuenta (50) supervisiones regulares, conforme se puede
apreciar a continuacion:
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Supervisiones regulares programadas en el marco del Planefa 2019 - sector

transportes
INFRAESTRUCTURA Y ] SUPERVISIONES PLANEFA 2019 - REGULAR - TOTAL ANUAL DE
SERVICIO ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP [a]ey) NOV DIC SUPERVISIONES
CARRETERAS 0 0 0 Q 2 2 4 4 9 4 2 27
ICARRETE
FERROCARRILES 0 0 0 Q) 0 i 1 0 Q 1 - 4
PUERTOS 0 0 0 0 1 1 0 0 3 | 2 ~ 8
IAEROPUERTOS 0 0 0 0 0 1 1 2 4 1 2 11
EMPRESAS DE SERVICIOS DE
ITRANSPORTES DE
MATERIALES Y RESIDUOS 0 Y v 9 v 9 ¢ g ¢ ¢ g ° h
PELIGROSOS —
[TOTAL DE SUPERVISIONES
POR MES [¢] 0 0 0 3 5 6 7 16 6 7 50
Ahora bien, de la evaluacion realizada sobre la ejecucion del Planefa 2019, se advierte
que las actividades de supervision programadas se ejecutaron en su totalidad. Es decir,
existe un cumplimiento del 100%.
Por otro lado, es oportuno sefnalar que, durante el ano en evaluacion (2019), se
realizaron sesenta (60) supervisiones especiales, las cuales se detallan en el siguiente
cuadro:
Supervisiones_especlales realizadas en el 2019 — sector transportes
[ PROGRAMACION DE SUPERVISIONES 2019 - ESPECIALES TOTAL ANUAL DE
(UPRASSHOESKIRA, ¥ S0 ENE | FEB | MAR | ABR | MAY [Jun [ UL [ AGo | sep | ocT [ Nov | bic SUPERVISIONES
CARRETERAS | 1 0 0 10 3 3 12 4 2 4 10 50
FERROCARRILES 0 0 0 0 Q 1 0 1 0 0 0 1 3
PUERTOS o Jo|lo o] 1 |ofolo|o|lol]lo]_2 3
AEROPUERTOS o |1 loJol tJoeloflololo o] 2
EMPRESAS DE SERVICIOS DE TRANSPORTES DE
MATERIALES Y RESIDUOS PELIGROSOS o et M iecl B ol LI 50 I L AN B t
[LOTAL DE SUPERVISIONES POR MES 1 2 0 0 1] 0 4 14 4 2 4 14 60
Fuente: Propia
Es preciso senalar que la DGAAM viene desarrollando supervisiones —regulares y
especiales— a las actividades que se encuentran dentro del dmbito de su competencia, a
efectos de verificar el cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables. Dichas
acciones son desarrolladas a nivel nacional, lo cual implica que su desarrollo, en algunos
casos, sea complejo y extenso.
Asimismo, se debe tomar en cuenta que, debido a su naturaleza eminentemente técnica,
se requiere contar con un numero suficiente de especialistas ambientales y sociales
altamente capacitados para el desarrollo de supervisiones socio ambientales en el sector
transportes.
De la misma forma, para el desarrollo de dichas actividades, es necesario contar con
materiales y equipos técnicos. Al respecto, la DGAAM cuenta con equipamiento basico
(GPS, camara fotografica, filmadora, notebook), mientras que, para la toma de muestras,
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medicion de parametros en campo y anélisis en laboratorio de los distintos componentes
ambientales (aire, ruido, agua), se requiere contar con el servicio de laboratorios con
metodologias de andlisis acreditadas.

En tal sentido, resulta necesario que la DGAAM cuente con el presupuesto suficiente que
permita el desarrollo de las acciones programadas en el marco del Planefa, tomando en

cuenta lo anteriormente sefalado.

b) Problematica ambiental

Como producto del desarrollo de las funciones a su cargo, la DGAAM ha identificado
las principales problematicas ambientales vinculadas a las actividades que se
encuentran bajo el dmbito de su competencia, las cuales se muestran a continuacion:

INFRAESTRUCTURA Y/O
SERVICIO

PROBLEMATICAS AMBIENTALES IDENTIFICADAS

Infraestructuras viales

e Obras de infraestructura vial que no cuentan con
certificacion ambiental.

e Afectacion del componente aire como producto de la
generacion de material particulado por la construccion
de infraestructuras viales.

e Afectacion de cursos de agua por problemas en la
explotacion de canteras.

e Inadecuada implementacion de planes de gestion social,
relacionados a areas de influencia de los proyectos no
implementados o implementados sin coordinar con las
autoridades y poblacién local.

» Inadecuado manejo y gestion de residuos solidos.

e Incremento de los atropellamientos a especies de fauna
silvestre.

e [nadecuada disposicion de residuos municipales y de la
construccion por parte de la poblacion local, como
producto del uso de derecho de via.

e Conflictividad social como producto de la operacion de
la infraestructura (cierre de vias, captura de
autoridades, entre otros).
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Infraestructuras ferroviarias

e Inadecuado uso del derecho de via por parte de la
poblacién (invasion de la misma incluso para comercio
ambulatorio).

e Desconocimiento de la poblacion del sistema de
senalizacion auditiva, por lo que hay quejas y denuncias
por ruido.

e Afectacion de suelo y agua derivado del inadecuado
manejo de materiales contaminantes en la construccion
de infraestructura ferroviaria.

Infraestructura portuaria

e Afectacion del componente agua como producto de
actividades de transporte maritimo.

e Afectacion del ecosistema (gradientes) por la presencia
de pilotes (afectacion de los bancos de bivalvos (conchas)

e Incremento de los sedimentos y turbulencia.

e Residuos generados por actividades de dragado.

e Conflictividad social generada como producto de la
operacion de la infraestructura.

Infraestructura aeroportuaria

e Generacion de ruidos como producto del transito de
aeronaves.

e Proliferacion de residuos solidos en las cercanias del cerco
perimétrico de aeropuertos, lo cual genera el ingreso de
animales a las instalaciones aeroportuarias.

e Conflictividad social generada como producto de la
operacion de la infraestructura (cierre de vias, captura de
autoridades, toma del aeropuerto, entre otros).

Transportes de materlales y
residuos peligrosos

e Realizacion de actividades de transportes de materiales y
residuos peligrosos sin contar con planes de contingencia
aprobados y/o autorizaciones.

e Inadecuada aplicacion de planes de contingencia en
casos de emergencias ambientales,

o Uso de rutas no consideradas en planes de contingencia
por las unidades que realizan el transporte de materiales
y/o residuos peligrosos.

e Conflictividad social en la zona a supervisar (cierre de

vias, captura de autoridades, entre otros).
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SECTOR COMUNICACIONES

a) Evaluacion

En materia de Radiaciones No lonizantes en Telecomunicaciones y comprobacion del
cumplimiento de los Limites Maximos Permisibles, la problematica ambiental gira en
torno a la instalacién de la infraestructura necesaria para la prestacién de los servicios
de telecomunicaciones; en concreto la operacion de estaciones radioeléctricas o de
radiocomunicacion, con mayor incidencia en estaciones base celular y antenas de
telefonia movil.

Esto ha sido definido por la normativa vigente en materia de infraestructura de
telecomunicaciones, Ley N° 29022 — Ley para el Fortalecimiento de la Expansién de
Infraestructura en Telecomunicaciones, y su Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 003-2015-MTC, donde se establece que corresponde al MTC, en materia
de infraestructura en telecomunicaciones, supervisar y aplicar el Principio de
Precaucion, el cual esta referido al cumplimiento de los Limites Maximos Permisibles
(LMP) de Radiaciones No lonizantes (RNI) en Telecomunicaciones.

Asimismo, mediante dichas normas sectoriales se ha determinado que, en la aplicacion
del Principio de Precaucion, el peligro de dario grave o irreversible que podrian generar
las radiaciones que emite una estacion radioeléctrica, deberd sustentarse con las
mediciones técnicas que realice el MTC, en las cuales esté acreditado que la operacion
de la estacion transgrede los parametros establecidos en los LMP de RNI en
Telecomunicaciones.

De esta manera, el MTC ha establecido los LMP de RNI en Telecomunicaciones, en
base a los estandares de mayor aceptacion en el mundo —concernientes a la Comision
Internacional de Proteccion contra la Radiacion No lonizante (ICNIRP) —~ y como un
instrumento de gestion ambiental y de proteccion de la salud. La verificacion del
cumplimiento de estos estandares se encuentra a cargo de la DGFSC, 6rgano de linea
que cuenta con personal especializado (ingenieros de telecomunicaciones y
electronicos) quienes realizan las mediciones de las RNI y verifican que no se superen
los LMP, esto ultimo en cumplimiento de la funcién especifica asignada a la DFCNC
(unidad organica).

En el aspecto técnico, el diagnéstico de la problematica ambiental en el ambito de las
telecomunicaciones, para el ano 2019 y en general (teniendo en cuenta también los
anos anteriores) resulta ser favorable, debido a que el resultado global de las
mediciones efectuadas ha comprobado que, en ningin caso, se superan los LMP de
RNI en Telecomunicaciones; en consecuencia, no se ha llegado a aplicar sancion alguna
por incumplimiento de obligaciones ambientales. Asimismo, la DGFSC, a través de la
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DFCNC, atiende todo tipo de quejas, denuncias y requerimientos para medir los niveles
de radiacion de cualquier antena (mayoritariamente las de telefonia mavil), asi como
lleva a cabo mediciones de oficio.

A continuacion, se detalla el histérico de las mediciones efectuadas a nivel nacional.
Periodo 2019:
TABLA GENERAL DE MEDICIONES 2019

DEPARTAMENTO | EVALUACION | SUPERVISION TOTAL

AMAZONAS 248 16 264
ANCASH 461 16 477
APURIMAC 159 23 182
AREQUIPA 178 12 190
AYACUCHO 322 18 340
CAJAMARCA 200 4 204
CALLAO 88 11 99
CUSCO 210 11 221
HUANCAVELICA g2 1 113
HUANUCO 151 10 161
ICA 131 5 136
JUNIN 104 104
LA LIBERTAD 303 12 315
LAMBAYEQUE 233 10 243
LIMA 1182 174 1356
LORETO 206 12 218
MADRE DE DIOS 51 12 63
MOQUEGUA 101 4 105
PASCO 31 5 36
PIURA 200 11 11
PUNO 137 12 149
SAN MARTIN 211 12 223
TACNA 164 9 173
TUMBES 78 78
UCAYALI 162 13 175
TOTAL 5423 413 5836
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En el desarrollo del indicado plan, durante el ano 2019 se han efectuado un total de
5423 evaluaciones y 413 supervisiones de RNI a nivel nacional, en aplicacion de las
principales normas que regulan esta materia: Decreto Supremo N° 038-2003-MTC, su
modificatoria y normas complementarias; tales como, Resolucién Ministerial N° 120-
2005-MTC/03 (Norma Técnica sobre Restricciones Radioeléctricas en Areas de Uso
Publico); en las siguientes localidades:

L
1Ay
1204

13007

C e 0y 104178
200 g6 k18 a9 1041051

Elaboracion DFCNC

RNI GENERAL

ITOTAL

s snrI0A? ] 17199731272 3243462
-t‘:!'-il’-ildi,'h';li.i}.i!‘y'l;:ézi-’)'__v.{wi,H:‘_18:‘,12‘,.§I-“ .5 >

b YIS

De la informacion antes detallada, se tiene que durante el afio 2019 se han realizado

Evaluacién de RNP
PROMEDIO DE PRINCIPALES
DEPARTAMENTO SERVICIOS (%)*
AMAZONAS 0.00252
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5836 mediciones de RNI, entre Evaluaciones y Supervisiones; cuyos resultados se
pueden muestran a continuacion:

De acuerdo al numeral 19 del Anexo 2 - Glosario de Actividades de Fiscalizacion del Plan Anual de Fiscalizacion
2020 (aprobado por R.D. N° 0208-2019-MTC/29): Evaluacion de los niveles de Radiaciones No lonizantes - RN
en_telecornunicaciones en dreas de uso piblico: Actividad relacionada a las mediciones de RNI con el fin de
determinar si las emisiones que inciden en un drea o ubicacion en particular estan por debajo de los Limites
Maximos Permisibles de Radiaciones No lonizantes en Telecomunicaciones, que establece restricciones en los
niveles de intensidad de campo eléctrico y densidad de potencia por la operacidn de estaciones radioeléctricas de
los servicios de telecomunicaciones en dreas de uso publico, y asi tener una referencia ante la posible o futura
operacion de un sistema radioeléctrico en la misma ubicacion.
Resultado promedio de las mediciones realizadas respecto a las contribuciones de las emisiones incidentes de los
principales servicios de telecomunicaciones comprendidos en el rango de frecuencias de 27 a 3000 MHz.
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PROMEDIO DE PRINCIPALES
DEPARTAMENTO SERVICIOS (%)*
ANCASH 0.00228
APURIMAC 0.00279
AREQUIPA 0.00640
AYACUCHO 0.00488
CAJAMARCA 0.08389
Ccusco 0.00554
CALLAO 0.01261
HUANCAVELICA 0.00234
HUANUCO 0.18745
PIURA 0.00081
ICA 0.00629
JUNIN 0.05893
LA LIBERTAD 0.11144
LAMBAYEQUE 0.00034
LIMA 0.00823
MADRE DE DIOS 0.00251
MOQUEGUA 0.00330
LORETO 0.00908
PASCO 0.76326
PUNO 0.00307
SAN MARTIN 0.00305
TACNA 0.00760
UCAYALI 0.00387
TUMBES 0.00567

De las 5423 mediciones de Evaluacién de RNI en Areas de Uso Publico; se tiene que,
para los principales servicios de telecomunicaciones, el promedio no supera el 1% de
los niveles referenciales establecidos para los estandares de calidad ambiental en
radiaciones no ionizantes, para el sector telecomunicaciones.
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Supervisién de RNI®
PROMEDIO DE SERVICIO
DEPARTAMENTO PUBLICO MOVIL (%)°

AMAZONAS 0.1483
ANCASH 0.2931
APURIMAC 0.5994
AREQUIPA 0.0801
AYACUCHO 0.3565
CAJAMARCA 0.3673
CALLAO 0.1705
CUSCO 0.0681
HUANCAVELICA 0.0075
HUANUCO 0.8886
ICA 0.0974
LA LIBERTAD 0.0281
LAMBAYEQUE 0.0375
LIMA 0.2871
LORETO 0.4776
MADRE DE DIOS 0.2481
MOQUEGUA 0.4429
PASCO 0.1517
| PIURA 0.0597
| PUNO 0.0710
SAN MARTIN 0.0915
TACNA 0.1747
UCAYALI 0.5664

De acuerdo al numeral 20 del Anexo 2 - Glosario de Actividades de Fiscalizacidn del Plan Anual de Fiscalizacion
2020 (aprobado por R.D. N° 0208-2019-MTC/29): Supervision de Limites Maximos Pernisibles de Radiaciones No
lonizantes - RNI en estaciones_radioeléctricas_de_los_diferentes_servicios dle_telecomunicaciones: Actividad
relacionada a las mediciones de RNI con el fin de determinar si las emisiones de las estaciones raclioeléctricas que
se encuentren operativas estan por debajo de los Limites Maximos Permisibles de Radiaciones No lonizantes en
Telecomunicaciones.

Resultado promedio de las mediciones realizadas a las estaciones radioeléctricas del servicio publico de telefonia
mavil a nivel nacional.
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De las 413 mediciones de Supervision de RNI en estaciones radioeléctricas (antenas);
se tiene que, para los servicios Publicos Maviles, el promedio no supera el 1% de los
niveles referenciales establecidos para los limites maximos permisibles de radiaciones
no ionizantes, para el sector telecomunicaciones.

En el ano 2019 no se realizaron mediciones de Supervision de RNI para el servicio de
Radiodifusion al no haberse presentado quejas o denuncias relacionadas a este
servicio.

En consecuencia, se puede asegurar que en el Perd los LMP de RNI en
Telecomunicaciones obedecen a los estandares internacionales reconocidos y
aceptados en todo el mundo; los mismos que son cumplidos en la medida que en
ningun caso se han superado dichos limites, conforme ha sido verificado por el MTC.

De igual manera, se puede afirmar que, en el Pert, el ECA de RNI correspondiente a
los servicios de telecomunicaciones medidos en el rango de 27 MHz a 3000 MHz, se
mantiene dentro de los niveles aceptables que aseguran la calidad ambiental del
cuerpo receptor (atmosfera).

b) Prohlematica Ambiental

Por otro lado, es importante detallar que existen temas ambientales de caracter
transversal que constituyen una verdadera problematica en materia de
telecomunicaciones y que inciden mayormente en el despliegue de la infraestructura
necesaria para la prestacion de estos servicios. Esta problematica se encuentra presente
en diversas esferas, como son los aspectos sociales, econémicos, legales, entre otros,
Se explican los siguientes:

¢ Conflicto Social

- Alto Nivel de Conflictividad.- Cuando la empresa operadora o el proveedor de
infraestructura pasiva procede a instalar la infraestructura necesaria para la
prestacion de servicios publicos de telecomunicaciones, en muchas ocasiones es
compelida de no hacerlo y hasta impedida por parte de grupos de personas, vecinos,
pobladores que se resisten ante la instalacion de antenas o estaciones base de
telefonia movil, debido a que, mayormente, las empresas proveedoras de
infraestructura pasiva no realizan la sensibilizaciéon a la pablacion, antes del inicio de
actividades de construccion y/o instalacion de infraestructuras, ni cumplen con los
compromisos sociales asumidos en los instrumentos de gestion ambiental.

Incluso los fiscalizadores del MTC al realizar las labores de supervision y verificacion
de los niveles de radiacion de las antenas, en ocasiones son presionados por los
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pobladores a tomar las medidas necesarias para el retiro de las antenas, pese a que
tales medidas corresponden ser aplicadas por parte de los Gobiernos Locales.

- Oposicion Vecinal.- Debido a la desinformacién a través de las redes sociales (“fake
news"), la poblacién se opone al despliegue de infraestructura para los servicios de
telecomunicaciones (en especial la telefonia movil), situacion que ha venido
incrementdndose en los Gltimos anos, con mayor incidencia en las zonas urbanas y
de expansion urbana, donde cada vez mas personas creen que las antenas son
daninas y afectan la salud, ante la informacion tergiversada o tendenciosa en este
tema; deviniendo en casos extremos en los que toda una poblacién se organiza para
impedir de facto la instalacion de antenas en su vecindad (areas criticas).

e Percepclén equivocada — Dano a la Salud

- Es la principal causa de la existencia de conflictos sociales, debido a la percepcion
equivocada de que las radiaciones emitidas por las antenas de telecomunicaciones
(radiaciones no ionizantes) causan danos a la salud de las personas (en especial nifios
y ancianos) trayendo consigo enfermedades graves e incurables con el transcurso
del tiempo, tales como el cancer, alteraciones mentales y otros trastornos
fisiologicos; siendo todo ello una falsa creencia generalizada.

e Impacto Visual de Antenas

- Debido a sus dimensiones producen contaminacion visual (estructuras metalicas,
tales como torres y postes de entre 25 a 30 metros de altura); por lo que, el efecto
es percibido también como un tema estético y urbanistico. Es decir, producen un
impacto visual que no es del agrado para la mayoria de la poblacion, especialmente
en las zonas residenciales.

e Retraso en las inversiones

- La oposicién vecinal, y en algunos casos, la oposicion municipal, a la instalacion de
nuevas antenas (siendo que las antenas son imprescindibles para asegurar el servicio
actual y ampliar su cobertura en un contexto de crecimiento de la demanda y de
nuevas tecnologias) debido a la falsa creencia de danos a la salud y al
medioambiente, trae como consecuencia el retraso en las inversiones en el ambito
de las telecomunicaciones.
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» Negativa o rechazo formal a la instalacién de infraestructura de
telecomunicaciones (Municipalidades)

Las Municipalidades son las entidades de la administracion publica encargadas de
otorgar las autorizaciones y permisos respectivos para la instalacién de antenas,
postes y estaciones radioeléctricas en general, asi como para fiscalizar la
infraestructura ya instalada, para lo cual son autonomas de acuerdo a ley; sin
embargo, deben sujetarse a los planes y politicas de desarrollo del Gobierno
Nacional y observar la regulacién sectorial sobre las materias en las cuales los entes
rectores (Ministerios) ejercen competencias exclusivas.

En cuanto al despliegue de la infraestructura necesaria de los servicios publicos de
telecomunicaciones, existe normativa especifica y de obligatorio cumplimiento para
todos los niveles de gobierno, tales como la Ley N° 29022 y su Reglamento, que
establecen taxativamente los requisitos y procedimientos del régimen de
autorizaciones para la instalacion de esta infraestructura; no obstante, algunos
gobiernos locales incumplen deliberadamente esta normativa, toda vez que en
ocasiones imponen barreras burocraticas o no dan las facilidades propias a los
operadores y proveedores de infraestructura pasiva, generando asi una problematica
que afecta al despliegue de la infraestructura de telecomunicaciones, generando
retraso en las inversiones y en la reduccion de la brecha digital.

e Sltuacién actual de la informacion

La sociedad en general adolece de una informacion precisa, técnica y veraz sobre las
antenas de telecomunicaciones, acerca de su funcionamiento, caracteristicas y
ventajas, asi como un mejor entendimiento de la tecnologia; por otro lado, la
informacién que llega a las personas en gran parte es errénea, falsa, tendenciosa o
tergiversada, lo cual coadyuva a la formacion del psicosocial (trastornos o
enfermedades producidas por las ondas electromagnéticas).

El servicio de informacion proporcionado por el Estado en relacién con este tema,
desde el ano 2013 ha ido incorporando mejoras, tales como campanas de difusién,
desarrollo de foros, informacion digitalizada (base de datos de mediciones periodicas
de RNI), atencion de consultas, sitios web dedicados al tema de las antenas, entre
otras. Asimismo, a través de la fiscalizacion socioambiental se busca garantizar que
las empresas cumplan con ofrecer la informacion adecuada y sensibilizar a la
poblacion con respecto a los proyectos de infraestructura de telecomunicaciones.
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E. OBJETIVOS DEL PLAN

El Planefa 2020 tiene como objetivo, a través del desarrollo de acciones de fiscalizacion
ambiental, contribuir en el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables a
cargo de los administrados del MTC, lo cual repercute en el desarrollo sostenible de los
proyectos y actividades relacionadas con el sector transportes y comunicaciones vy,
consecuentemente, en la mejora de la calidad del ambiente.

OBJETIVOS EN RELACION CON EL SECTOR TRANSPORTES

Garantizar el desarrollo sostenible de infraestructura y servicios de transporte, asi

como prevenir los impactos negativos al ambiente, a la propiedad y a la salud de las
personas.

Fortalecer las acciones de supervision y fiscalizaciéon que viene ejerciendo la DGAAM,;
por ello, se ha planteado realizar sesenta (60) supervisiones en el ano 2020.

Realizar acciones de seguimiento y control con el propdsito de asegurar el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en los Instrumentos de Gestion
Ambiental - IGA y/o la normativa ambiental, para el sector Transportes.

Desarrollar acciones especiales de supervision, en mérito a la atencién de denuncias
ambientales remitidas por el Sistema Nacional de Denuncias Ambientales-SINADA, las
denuncias de terceros en la que se tome conocimiento de incumplimientos
ambientales o de las Intervenciones de Reconstruccion con Cambios.

OBJETIVOS EN RELACION CON EL SECTOR COMUNICACIONES

En lo que concierne al sector Comunicaciones, como objetivos especificos, podemos
sefalar:

» Realizar el seguimiento y control de las acciones de supervision ambiental y
determinacion de los sujetos pasibles de fiscalizacion en cuanto al cumplimiento
de los LMP de RNI en Telecomunicaciones y las obligaciones ambientales de los
proyectos que se encuentren dentro y fuera del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental — SEIA.,

» Realizar la supervision regular ambiental (de acuerdo a las caracteristicas senaladas
en la Resolucién Ministerial N° 186-2015-MINAM) de 11 proyectos certificados,
priorizados de acuerdo a los siguientes criterios: ubicacion en Area Natural
Protegida o Zona de Amortiguamiento y/o proyectos regionales cofinanciados por
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el Estado y operados por empresas privadas que reportan al Programa Nacional de
Telecomunicaciones (PRONATEL), y en algunos casos, los proyectos a cargo de los
Gobiernos Regionales.

Realizar las supervisiones especiales ambientales, en atencion a las denuncias
presentadas ante el MTC y/o trasladadas por otras Entidades de Fiscalizacion
Ambiental (EFA), por encontrarse dentro de nuestras competencias.

Realizar las actividades de evaluacion ambiental a nivel nacional en cuanto al
cumplimiento de los ECAs de RNI correspondientes a las telecomunicaciones, en
atencion de aquellos distritos o zonas en los que anteriormente no se hayan hecho
mediciones de RNl y en las que presenten areas de uso publico.

Realizar la supervision y fiscalizacion de los Planes de Manejo de Residuos de
Aparatos Electricos y Electronicos (RAEE) de los principales productores de
Aparatos Eléctricos y Electronicos (AEE) del rubro de telecomunicaciones y que
cuentan con dicho instrumento aprobado por el MTC bajo la vigencia del Decreto
Suprema N° 001-2012-MINAM, en el ano 2019.

Asimismo, para la ejecucion del plan periodico de mediciones de Radiaciones No
lonizantes a nivel nacional y también local, en el ano 2020, se han adoptado los

sig

»

uientes criterios:

Evaluacién: Se continuara evaluando los niveles de RNI en telecomunicaciones en
areas de uso publico en cada distrito pendiente de medicion (ejemplo: mediciones
en institucion educativa y centro de salud), con la finalidad de reducir la percepcién
negativa de la poblacion sobre los niveles de RNI en éreas de uso publico. Para tal
efecto, se priorizaran las localidades donde se concentra una mayor cantidad de
servicios de telecomunicaciones y en puntos definidos como éareas de uso pubico
de acuerdo a la Resolucion Ministerial N° 120-2005-MTC/037.

Supervision: Se priorizara la atencion de quejas por posibles daros a la salud debido
a la instalacion de infraestructura de telecomunicaciones; ademas, considerando

/ lirén Zorritos 1203
T.{511) 615-7800
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De acuerdo a esta norma, las Areas de Uso Publico son aquellos lugares en los que se considera que la poblacion
podria ser sensible a la exposicion de los campos electromagnéticos, tales como colegios, hospitales, ceniros de
salud y clinicas.
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que las regiones que cuentan con mayor cantidad de estaciones radioeléctricas son
también las que tienen mayor poblacion. Asimismo, se realizaran mediciones en
estaciones radioeléctricas con prioridad en las regiones con mayor densidad de
infraestructura de telecomunicaciones como: Cusco (Cerro Picchu), Lambayeque
(Cerro Pon) y Lima (Morro Solar); con la finalidad de verificar que los niveles de RNI
se encuentran dentro de los LMP. Para tal efecto, se tendran en cuenta los valores
establecidos como niveles de referencia® de acuerdo con el Decreto Supremo N°
038-2003-MTC y su norma modificatoria.

En este sentido, las Mediciones de RNI a ser ejecutadas durante el ano 2020,
comprenden tanto las evaluaciones y supervisiones a nivel nacional, ello en razon de
que el monitoreo permanente es realizado por una parte en areas de uso publico en
el rango de frecuencias de 9 kHz a 6000 MHZz®, y por otra parte en las fuentes emisoras
de los principales servicios de telecomunicaciones.

Dichas mediciones seran realizadas sin perjuicio de la fiscalizacion que se realice en
mérito a la atencion de las diversas denuncias ambientales por parte de los
administrados y requerimientos de los érganos jurisdiccionales, fiscalias especializadas
en materia ambiental, congresistas, instituciones privadas y otras entidades de la
administracion publica.

Por otro lado, para la fiscalizacion de los proyectos que se encuentran dentro del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, se supervisara la
implementacion de las estrategias de manejo ambiental y/o planes contenidos en el
Instrumento de Gestion Ambiental; y, para el caso de los proyectos que se encuentran
fuera del SEIA, se supervisaran las obligaciones ambientales y/o las medidas de
prevencion, mitigacion y/o control planteadas en cada instrumento presentado (Ficha
Técnica u otro) por el titular del proyecto.

Respecto a las supervisiones especiales por denuncias ambientales, que requieran
toma de muestra, medicion y/o analisis de parametros, se realizara la contratacion de
un organismo de tercera parte y/o un laboratorio acreditado ante el Instituto Nacional
de Calidad - INACAL, que cuente con el equipamiento necesario y la metodologia de
analisis también acreditada. La citada contratacion se realizara evaluando cada caso
concreto y en funcién a la actividad especifica que genere algun tipo de
contaminacion o impacto ambiental negativo.

Establecidos por la Comision Internacional de Proteccidn en Radiaciones No lonizantes — ICNIRP y validados por
la Organizacion Mundial de la Salud - OMS.

Este rango de frecuencias esta determinado por la capacidad de los equipos para medicién de RNI. Actualmente
los equipos con los que cuenta el MTC son de la marca NARDA, cuya capacidad esta comprendida en el rango
de frecuencias de 9 kHz a 6 GHz (con antenas que comprenden el rango de 9 kHz a 250 MHz; 9 kHz a 300 MHz;
27 MHz a 3 GHz y de 420 MHz a 6 GHz), segun el modelo del equipo.
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F. PROGRAMACION DE ACCIONES PARA LA FISCALIZACION AMBIENTAL
SECTOR TRANSPORTES

La DGAAM ha programado, para el aino 2020, la ejecucién de sesenta (60) acciones
de supervision a sus administrados. Para tal efecto, se tomé en consideracion los
siguientes criterios de priorizacion:

a) Incumplimientos de obligaciones ambientales detectados en el marco de acciones

de supervision realizadas con anterioridad.

b) Proyectos y obras de infraestructura ubicadas en areas naturales protegidas y/o

zonas de amortiguamiento.

¢) Las intervenciones de reconstruccion con cambios que se encuentren préximos a

culminar la obra.

Obras que se encuentran en proceso de cierre durante la etapa constructiva.

Denuncias ambientales.

Presencia de conflictos socio ambientales.

Administrados no fiscalizados anteriormente.

) En cuanto al servicio de transporte terrestre de materiales y/o residuos peligrosos
(planes de contingencias), se ha identificado la necesidad de efectuar
supervisiones a aquellos administrados que desarrollen sus actividades en zonas o
rutas criticas con mayor indice de denuncias ambientales.

zaezeg

El detalle de la programacion de las acciones de supervision a realizarse durante el
2020 se encuentra en los anexos del presente documento.

Por otro lado, la DGAAM tiene planificado la aprobacion de dos (2) instrumentos
normativos para el segundo trimestre del presente ano —ver anexos—, los cuales
serviran para el mejor desempeno de las funciones de fiscalizacion a su cargo.

SECTOR COMUNICACIONES

La programacion de las acciones de supervision a ejecutarse en el aino 2020 en cuanto
a actividades del sector comunicaciones, se desarrollan sobre la base de la
problemética ambiental identificada, considerando los siguientes criterios de
priorizacion:

a) Atencion de quejas por percepcion equivocada — Dano a la Salud.

b) Presencia de conflictos socio ambientales.

¢) Proyectos y obras de infraestructura ubicadas en areas naturales protegidas y/o
zonas de amortiguamiento.

d) Administrados no fiscalizados anteriormente.

e) Impacto Visual de Antenas.
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f) Informacion insuficiente sobre las antenas de telecomunicaciones por parte de la
sociedad.

El detalle de las actividades de fiscalizacion ambiental a llevarse a cabo en el afo 2020,
se presentan en el Formato para la planificacién de actividades, que contiene las metas
fisicas y financieras y el plan de implementacion de instrumentos legales, el cual se
adjunta como Anexo (item G).

Finalmente, es preciso senalar que la DGAAM vy la DGFSC cuentan con el presupuesto
necesario que permita la realizacion de las acciones programadas en el marco del Planefa
2020 del MTC; conforme a lo establecido en el POI de |a entidad.

G. ANEXOS
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