RESOLUCION DE DIVISION DE SUPERVISION DE HIDROCARBUROS LiQUIDOS
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N° 977-2018-0S-DSHL

Lima, 08 de agosto del 2018

VISTOS:

El expediente N° 201600043202, que contiene entre otros actuados, el Informe de Instruccién N°
24-2017-MMP/FEPC, de fecha 12 de julio de 2017 y el Informe Final de Instruccién N° 3-2018-
MMP/FEPC, de fecha 16 de enero de 2018, referidos a los incumplimientos a la normativa del
subsector hidrocarburos vigente, por parte de la empresa INTI GAS S.A.C., identificada con Registro
Unico de Contribuyentes (RUC) N° 20100076749.

CONSIDERANDO:

1. Através del Informe de Instruccion N° 24-2017-MMP/FEPC, de fecha 12 de julio de 2017, se
identificaron indicios razonables de que la empresa fiscalizada habria incurrido en los
siguientes presuntos incumplimientos a la normativa de hidrocarburos vigente, de acuerdo
al siguiente cuadro:

OBLIGACION NORMATIVA
INCUMPLIMIENTO NORMA INFRINGIDA

“" z 0. —_ L H
Articulo 5° de la Ley N° Articulo 5 os Organismos Reguladores

ozaran de las facultades establecidas en el

. 27332, Ley Marco de los g, S R ”

No proporcionar a . Titulo | del Decreto Legislativo N° 807.
- . Organismos
Osinergmin los datos e Reeuladores  de Ia
informacion que & - . Literal a) del Art. 2° del Titulo | del D. Leg. 807 y
Inversion Privada en los e e .

establecen las normas . . modificatoria: “Exigir a las personas naturales o
. . Servicios Publicos. S S .
vigentes, incluyendo las juridicas la exhibicion de todo tipo de
directivas y disposiciones documentos, incluyendo los libros contables y
correspondientes, societarios, los comprobantes de pago, la
respecto a la Planta correspondencia comercial y los registros
Envasadora de GLP magnéticos incluyendo, en este caso, los
denominada Inti Gas, del programas que fueran necesarios para su
periodo 1 de enero al 31 lectura; asi como solicitar informacion referida
de diciembre de 2013. a la organizacion, los negocios, el accionariado

y la estructura de propiedad de las empresas.”
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Los mismos que se detallan a continuacion:

Periodo supervisado: 1 de enero al 31 de diciembre de 2013

Copias de las Declaraciones Mensuales PDT 621 IGV-Renta, presentadas ante la SUNAT, de los periodos
supervisados.

2 Copia de las Declaraciones Jurada Anual del periodo supervisado presentado ante la SUNAT.

Base de datos en formato Excel, de los papeles de Trabajo que sustente el volumen consignado en las
Declaraciones Juradas FEPC-GLP, en medio magnético.

Copias del Registro del Registro de Compras, Registro de Ventas e Ingresos y del Registro de Inventario
Permanente, debidamente legalizados.

Base de datos en formato Excel del Registro de Compras y Registro de Ventas e Ingresos, en medio
5 magnético. Dichas bases de datos deberan contener adicionalmente a los campos obligatorios establecidos
en la normativa, el tipo de producto y volumen.

6 Base de datos en formato Excel del Registro de Inventario Permanente, en medio magnético.

Reporte de las series de los comprobantes de pago y los documentos autorizados, en el cual se consigne los
conceptos de ventas que se hayan utilizado por cada serie.

2. En ese sentido, mediante Cédula de Notificacién N° 676-2017-DSHL, se comunicé a la
empresa fiscalizada, el inicio del procedimiento administrativo sancionador, adjuntandose
como sustento el Oficio N2 1787-2017-0S-DSHL vy el Informe de Instruccién N2 24-2017-
MMP/FEPC, ambos documentos notificados el 9 de agosto de 2017; asimismo se le concedié
un plazo de cinco (05) dias habiles para la presentacion de sus descargos respectivos.

3. Con fecha 16 de agosto de 2017, la empresa fiscalizada presentd un escrito por mesa de
partes a fin de dar respuesta al Inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador.

4. Posteriormente, el 7 de noviembre de 2017, la empresa fiscalizada presenta nuevo escrito
para completar sus descargos detallados en el numeral precedente.

5. Asimismo, el 28 de noviembre de 2017, la empresa fiscalizada de manera reiterada presenta
nuevo escrito adjuntando informaciéon complementaria.

6. Mediante el Informe Final de Instruccién N° 3-2018-MMP/FEPC, de fecha 16 de enero de
2018, el Organo Instructor concluyé recomendando el archivo del incumplimiento imputado
en los extremos referidos a la informacién descrita en los items 1 y 2 del cuadro descrito en
lineas arriba. Asimismo, recomendd sancionar el incumplimiento imputado en los extremos
referidos a la informacion descrito en los items 3,4,5,6y 7.

7. Mediante Cédula de Notificacién N2 245-2018-0S-DSHL, se comunicé a la empresa
fiscalizada el Oficio N2 895-2018-0OS-DSHL/USEI y el Informe Final de Instruccion N2 3-2018-
MMP/FEPC, ambos notificados el 9 de abril de 2018; asimismo se le concedidé un plazo de
(05) dias habiles para que presente sus descargos respectivos.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Con fecha 27 de abril de 2018, se notificd la Resolucién de la Divisién de Supervision de
Hidrocarburos Liquidos N° 3433-2018-0S-DSHL y el Informe N° 368-2018-DSHL-AEHL/ABOG,
donde se comunica a la empresa fiscalizada la ampliacién de plazo por tres (03) meses
adicionales para emitir la resolucién del procedimiento administrativo sancionador.

La empresa fiscalizada presentd sus descargos a través del escrito ingresado el 2 de mayo de
2018.

Posteriormente, el 20 de junio de 2018 (a horas 12:13 pm), la empresa fiscalizada presentd
por mesa de partes de Osinergmin, nuevo escrito complementando sus descargos indicados

en el numeral precedente.

Finalmente, como informacidon complementaria, la empresa fiscalizada presenta escrito de
fecha 20 de junio de 2018 (a horas 2:03 pm).

De los descargos presentados al Informe Final de Instruccion

Respecto del punto (3) la administrada indica que presenta un CD con informacion del
Registro de Compras y Ventas de enero a diciembre del 2013. Resalta que corresponde a
Osinergmin la corroboracién de la informacion, por lo que no puede ser causal de sancién la
no validacién de informacién por parte de ésta.

Respecto del punto (4) la administrada precisa que adjunta el Registro de Compras del afio
2013 debidamente legalizado.

Respecto al punto (5) y (7), la empresa indica que ha presentado el Registro de Compras y
Ventas de todo el afio 2013, en medio magnético y en formato Excel, y vuelve a presentar la
informacidn, no pudiendo ser causal de sancién la no validacién de la informacién por parte
de Osinergmin.

Asimismo, la documentacién de las compras oscila en 250 facturas en promedio. De igual
modo, la documentacién de las ventas como guias de remisién, boletas y facturas son un
promedio de 5000 a 6000 documentos por mes. La empresa fiscalizada indica que es tedioso
e ilégico adjuntar los comprobantes de todo el afio 2013, cuando todo esta resumido en el
PDT presentado ante la entidad fiscalizadora de tributacién (SUNAT).

Finalmente, la empresa fiscalizada indica que se ha elaborado un inadecuado célculo de
multa, ya que han presentado el 80% de la informacién solicitada por Osinergmin,
levantando casi todas las observaciones con la presentacion de la informacion contable
fisica y digital de manera completa. Como prueba de ello, adjunta un CD (en blanco).

En el escrito de fecha 20 de junio de 2018 la empresa fiscalizada presenté los mismos
descargos sefialados lineas arriba y adjunta un CD (en blanco), a horas 12:30 pm;
seguidamente a horas 2:03 pm, adjunté otro CD el cual si contiene informacioén.
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Anadlisis de los descargos al Informe Final de Instruccion

18. Respecto a lo indicado por la empresa fiscalizada, en lo referido al item 3*: Base de datos en
formato Excel, de los papeles de Trabajo que sustente el volumen consignado en las
Declaraciones Juradas FEPC-GLP, en medio magnético; sefialamos lo siguiente:

18.1

18.2

18.3

18.4

18.5

Se solicité el detalle por transaccién de los movimientos de compras y ventas de
GLP- G y GLP-E que se encuentran plasmados de manera resumida en las DJ
FEPC-GLP, las mismas que se presentan mensualmente a través del SCOP.

Lo sefialado anteriormente, corresponde a la informacidn real que la empresa debe
concordar con sus Registros Contables, la cual no fue entregada a Osinergmin,
conforme el andlisis realizado por el drgano instructor en el Informe Final de
Instruccion N° 3-2018-MMP/FEPC.

De acuerdo a ello, no se ha realizado una propuesta de sancion basada en la no
corroboracion de la informacién por parte de Osinergmin, sino en la no remision de
informacidn por parte de la administrada.

Al respecto, la empresa fiscalizada, reitera la presentacién de dicha informacion en
un CD (de fecha 20 de junio de 2018 de horas 2: 03 pm)?, del cual se advierte, una
carpeta con el nombre de Registro de Compras, donde sefiala la informacién de los
meses de enero a setiembre.

Asimismo, con relacién a los meses de octubre y noviembre no se ha presentado
informacidn y en relacidn al mes de diciembre en el CD figura la denominacion Libro
10, donde se encuentran los productos de Combustibles Liquidos y GLP, sin realizar
ninguna diferencia entre ambos productos.

Finalmente, sobre los volimenes que figuran en dicha informacion del CD, la
empresa fiscalizada no hace una diferenciacién sobre los cilindros de 5, 10 y 15 kg.,
a fin de precisar si estos son comprados o vendidos, es decir no existe una
informacidn certera al respecto; por lo que la infraccidn se mantiene.

19. Respecto al Registro de Compras Legalizado referido en el item 4 del cuadro en el numeral 1
de la presente Resolucién, se advierte que no fue presentado, persistiendo el
incumplimiento, conforme se sefialé en el informe de Instruccién N° 3-2018-MMP/FEPC, del
16 de enero de 2018.

20. Respecto a la informacion requerida en el item 5, precisamos:

20.1

En el citado CD existe una base de Datos en formato Excel denominada Registro de
Ventas, que contiene informacidn de enero a setiembre de 2013. Asimismo,
respecto a los meses de octubre y diciembre de 2013 no figura informacién, con
relacion al mes de noviembre la informacién es cero. Es decir, la base de datos en

1 Cuadro, Documentacién Requerida item (3), periodo de supervision 1 de enero al 31 de diciembre de 2013.
2 Los otros 02 CD se encuentran en blanco, de fechas 2 de mayo y 20 de junio de 2018 presentado a las 12:30 pm.

respectivamente.
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21.

22.

23.

24,

25.

formato Excel del Registro de Ventas esta incompleta, no permitiendo realizar la
validacién de datos.

20.2 También existe en el CD una base de datos respecto al Registro de Compras, sin
embargo, no contiene los campos adicionales solicitados (tipo de producto vy
volumen comprado), no permitiendo realizar la validacién de datos con las copias
del Registro de Compras impreso y legalizado.

Con relacion a la informacién requerida en el item 6, no habiendo la empresa fiscalizada
emitido descargo alguno, corresponde ratificar el analisis efectuado sobre el mismo en el
Informe Final de Instruccién N° 3-2018-MMP/FEPC.

Respecto a la informacién requerida en el item 7, sefialamos que la empresa fiscalizada no
presenté documentacidn alguna; por lo que corresponde ratificar el analisis efectuado sobre
el mismo en el Informe Final de Instruccién N° 3-2018-MMP/FEPC.

Con relacién a los items 1 y 2 este Organo Sancionador estd de acuerdo con la
recomendacién del Organo Instructor sustentada en el Informe Final de Instruccién N° 3-
2018-MMP/FEPC, de fecha 16 de enero de 2018. Por lo que, corresponde disponer el
archivo definitivo de tales extremos del incumplimiento de la imputacidn, en aplicacion del
literal f) del articulo 17 del Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y Sancion de las
Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucidon de
Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD3.

Respecto a los extremos referidos a los items 3, 4, 5, 6 y 7 de acuerdo con el analisis
precedente, corresponde determinar la sancién a imponer a la empresa fiscalizada en base
al célculo de multa contenido en el Informe Final de Instruccion N° 3-2018-MMP/FEPC, de
fecha 16 de enero de 2018.

De la determinacidn de la multa a imponer

De conformidad con la Tipificacidn de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones
N° 028-2003-0S/CD, se disponen las sanciones que podran aplicarse respecto del
incumplimiento materia del presente procedimiento administrativo sancionador:

RESOLUCION DE CONSEJO
DIRECTIVO 028-2003 QUE
APRUEBA EL ANEXO | DE LA SANCIONES
TIPIFICACION DE INFRACCIONES | APLICABLES*
Y ESCALA DE MULTAS Y
SANCIONES DE OSINERGMIN

INCUMPLIMIENTO VERIFICADO BASE LEGAL

las

No proporcionar a Osinergmin o a los
organismos normativos o hacerlo en forma
deficiente, inexacta, incompleta o fuera de
plazo los datos e informacién que establecen

directivas, instrucciones y disposiciones de

Articulo 5 de la
Ley N° 27332,
Ley Marco de los

Organismos
n lad A

normas vigentes, incluyendo las

Rubro 4 De 1a 50 UIT

3 Corresponde disponer el archivo, dado que la empresa fiscalizada proporciond la informacién con fecha 20 de julio de
2017 (fecha de Inicio del procedimiento Administrativo Sancionador el 09 de agosto de 2017). Por lo que, se considerd
como subsanacién voluntaria antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, configurandose un eximente
de responsabilidad administrativa.

4 Leyenda UIT: Unidad Impositiva Tributaria.
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Osinergmin. la Inversién

Privada en los
La informacién se solicitd6 ~mediante Servicios
Requerimiento N° 550-2016-RQ-OS/DSHL vy Publicos
Oficio N° 926-2016-0OS/DSHL

26. Por Resolucidon de Gerencia General N° 352 de fecha 19 de agosto de 2011, se aprobd la
Metodologia General para la Determinaciéon de Sanciones Administrativas que no cuentan
con Criterios Especificos de Sancién, siendo la féormula a aplicar para la determinacién de la
multa, la siguiente:

_(B+aD
M _( p )A
Donde:

M- Multa estimada.
B - Beneficio generado por la infraccion al cual se le descuenta el impuesto a la

renta (costo evitado o postergado®)
A= Porcentaje del perjuicio que se carga en la multa administrativa.
D= Valor del perjuicio o dafio provocado por la infraccidn®.
b= Probabilidad de deteccion.

n
1+ Z fi / 100

A= L = Atenuantes y/o Agravantes.
fi Es el valor asignado a cada factor agravante o atenuante aplicable.

27. Dicha metodologia ha sido sustentada en el Informe N° GFHL/DPD-148-2011 en base a los
Documentos de Trabajo de la Oficina de Estudios de Osinergmin N°s 10, 18 y 20, y cuenta
con el visto bueno de la referida Oficina, emitido a través del Memorando N° OEE-67-2011;
definiéndose en tales documentos, los siguientes factores que se utilizan para el célculo de
las sanciones:

27.1 FACTOR DE PROBABILIDAD DE DETECCION (P): Para este caso, se encontrara
asociado a una probabilidad de deteccién del 70%’.

27.2 PORCENTAJE DEL DANO DERIVADO DE LA INFRACCION (aD): En el presente caso
no se considera el factor dafio®, por lo que, para efectos matematicos, se atribuye a
este factor el valor cero (0).

5> Costo Evitado: inversiones que debieron realizarse para cumplir con la normativa vigente y que no fueron efectivamente

~

®

realizadas. Costo Postergado: inversiones que debieron realizarse para cumplir con la normativa vigente en un
determinado momento, pero fueron efectivamente realizadas con posterioridad.

Dafio: Concepto establecido en base al Documento de Trabajo N° 18 de la Oficina de Estudios Econdmicos de
Osinergmin y a los criterios actualmente empleados en los casos de accidentes, cuyo dafio se manifiesta mediante alguin
tipo de lesidn, para lo cual se hace uso los de valores establecidos por el Instituto Nacional Americano de Normas ANSI
(por sus siglas en inglés), sobre los dias de incapacidad que son asignados a las personas producto de una lesion.

Este porcentaje se sustenta en la Resolucion de Gerencia General N° 285-2013-0S/GG de fecha 27 de diciembre de
2013, que aprobd Criterios Especificos de Sancién para infracciones cometidas en Plantas Envasadoras, entre otras;
criterios que se establecieron en virtud del Informe N° GFHL-DOP-1675-2013 emitido por la ex Gerencia de Fiscalizacion
de Hidrocarburos Liquidos, el cual fue evaluado y aprobado por la ex Oficina de Estudios Econdmicos de Osinergmin,
mediante Memorando N° OEE-121-2013.

Criterio adoptado de conformidad con el Memorandum N° OEE-135-2014, que indica que el valor de la vida estadistica
calculado se aplicara en las multas donde exista dafio a terceros y no para el caso de trabajadores de la empresa.
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27.3 VALOR DEL FACTOR 4: La Unidad no ha reportado factores atenuantes y
agravantes por lo cual la sumatoria es igual a “cero”. De la aplicacion matematica
del factor A se obtiene como resultado el valor de 1.

27.4 BENEFICIO ILICITO (Blz Se consideran los costos evitados o postergados, asi como la
utilidad o ganancia generada como consecuencia del incumplimiento, en caso
aplique. En el presente caso, el factor B ascenderia a 23.62 UIT, en base a una
estimacion realizada considerando un escenario potencial de incumplimiento, el
cual hubiese sido detectado si la empresa fiscalizada hubiera presentado la

informacidn requerida por Osinergmin.

28. En ese sentido, se prevé que la sancién es por no cumplir con la entrega de la informacién
solicitada mediante Oficio N° 926-2016-OS/DSHL y Requerimiento N° 550-2016-RQ-
0S/DSHL/3, correspondiente al periodo 1 de enero al 31 de diciembre de 2013, de acuerdo
al siguiente cuadro:

Monto del
presupuesto

()

Fecha de
subsanacion

IPC - Fecha
presupuesto

IPC - Fecha
infraccion

Presup. a la fecha

Presupuestos . ..
P de la infraccion

No proporcionar a
Osinergmin los datos e
informacién que establecen
las normas vigentes, de
manera completa y
presentacién en forma
deficiente.

Periodo de supervisidn: 1 de
enero al 31 de diciembre de
2013.

34 925.36 No aplica 232.96 240.85 36 108.53

Fecha de la infraccion y/o deteccion

Agosto 2016

Costo evitado y/o postergado a la fecha de la infraccién 36 108.53
Costo evitado y/o postergado neto a la fecha de la infraccion (neto del Impuesto a la Renta) 25998.14
Fecha de calculo de multa Noviembre 2017
Numero de meses entre la fecha de la infraccion y la fecha de calculo de multa 15
Tasa mensual del costo promedio ponderado del capital (WACC Hidrocarburos = 10.51% anual) 0.8363%
Valor actual del costo evitado y/o postergado a la fecha del célculo de multaen S 29 457.39
Tipo de cambio a la fecha de calculo de multa 3.25
Valor actual del costo evitado y/o postergado a la fecha del calculo de multa en S/ 95 664.99
Factor B de la Infraccién en UIT 23.62
Factor D de la Infraccién en UIT 0.00
Probabilidad de deteccion 0.70
Factores agravantes y/o atenuantes 1.00
Multa en UIT 33.98
Nota:

—El escenario de incumplimiento se basé en estimar el beneficio potencial por el uso indebido
del GLP. Dado que el administrado no presentd la informacién y/o realizé la entrega de la
misma de forma deficiente, se simulé una liquidaciéon de reintegro considerando el desvio
del GLP para envasado hacia la venta de GLP a granel, en base a la informacion contenida en
los registros de compras y ventas de GLP del SCOP. El periodo de evaluacidn fue entre enero
y diciembre del 2013. El monto estimado de beneficio ilicito asciende a 174,626.82 délares;
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no obstante, para efectos de célculo se considera solo el 20% de dicho monto debido a que
un 80% de la informacién ha sido entregada durante el procedimiento.

—IPC: indice del Precio al Consumidor seguin Bureau of Labor Statistics: http://www.bls.gov/.

29. Por lo expuesto, la multa a imponer a la empresa fiscalizada, expresado en Unidades
Impositivas Tributarias (UIT) por no proporcionar a Osinergmin o a los organismos
normativos o hacerlo en forma deficiente, inexacta, incompleta o fuera de plazo los datos e
informacidn que establecen las normas vigentes, incluyendo las directivas, instrucciones y
disposiciones de Osinergmin, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-
0S/CD, es de treinta y tres con noventa y ocho centésimas (33.98) UIT.

De conformidad con lo establecido en la Ley de Creacién del Osinergmin, Ley N° 26734; la Ley
Marco de los Organismos Reguladores de la Inversién Privada en los Servicios Publicos, Ley N°
27332 y modificatorias; la Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional del Osinergmin, Ley
N° 27699; el Texto Unico Ordenado de la Ley 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-PCM; el Reglamento de Supervisidn,
Fiscalizacidn y Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N2 040-2017-0S-CD; y a la Resolucién de Consejo Directivo N°
218-2016-0S/CD y su modificatoria;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Disponer el ARCHIVO definitivo del procedimiento administrativo sancionador en los
extremos referidos a los items 1 y 2 del incumplimiento sefialado en el numeral 1 de la parte
considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2.- SANCIONAR a la empresa INTI GAS S.A.C., con una multa ascendente a treinta y tres
con noventa y ocho centésimas (33.98) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) vigentes a la fecha de
pago, respecto a los extremos comprendidos en los items 3, 4, 5, 6 y 7 del incumplimiento sefialado
en el numeral 1 de la parte considerativa de la presente Resolucion.

Caddigo de Pago de Infraccién: 160004320201

Articulo 3.- DISPONER que el monto de la multa sea depositado a través de los canales de atencién
(Agencias y banca por internet) de los bancos BCP, Interbank y Scotiabank con el nombre “MULTAS
PAS” o, en el BBVA Continental con el nombre “OSINERGMIN MULTAS PAS”; importe que
debera cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de notificada la presente Resolucién, debiendo indicar al momento de la cancelaciéon al
banco, el cédigo de infraccion correspondiente, sin perjuicio de informar de manera documentada
a Osinergmin de los pagos realizados.


http://www.bls.gov/
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Articulo 4.- NOTIFICAR a la empresa INTI GAS S.A.C., el contenido de la presente Resolucion.

- Firmado

* Digitalmente por:
ISUSI VARGAS
Pedro Javier FAU
20376082114 hard.
Fecha: 08/08/2018
15:43:51

Gerente de Supervision de
Hidrocarburos Liquidos (e)
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