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RESOLUCION DE OFICINAS REGIONALES
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N.2 651-2020-0S/OR-ICA

Ica, 11 de septiembre del 2020

VISTOS:

El Expediente N° 201900171515, que contiene el Informe de Instruccion N° 5752-2019-0S/OR-ICA
y el Informe Final de Instruccion N° 80-2020-OS/OR-ICA, asi como todo lo actuado en el
procedimiento administrativo sancionador iniciado por el incumplimiento a la normativa del
subsector hidrocarburos detectado en el establecimiento ubicado en la Carretera Panamericana
Sur Km. 446, esquina con Av. Sin Nombre, Sector Pangaravi Bajo, distrito de Vista Alegre,
provincia de Nazca y departamento de Ica, operada por la empresa ESTACION DE SERVICIOS
LEONOR S.A.C., identificada con RUC 20494982171 (en adelante, la empresa fiscalizada).
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ANTECEDENTES:

Con fecha 17 de noviembre del 2019, se realizd la visita de supervisién al establecimiento
operado por la empresa ESTACION DE SERVICIOS LEONOR S.A.C., ubicado en la Carretera
Panamericana Sur Km. 446, esquina con Av. Sin Nombre, Sector Pangaravi Bajo, distrito de
Vista Alegre, provincia de Nazca y departamento de Ica, levantandose el Acta de
Supervisién de Control Metroldgico a los Surtidores y/o Dispensadores de Combustibles
Liquidos Exp. N2 201900171515, la cual fue realizada en presencia de la sefiora Jakelyn
Eloisa Ore Rodriguez, identificado con Documento Nacional de Identidad (D.N.l.) N°
44699563, quien se identificd como secretaria.

Con fecha 27 de diciembre del 2019, se notificé el Oficio N° 3962-2019-0S/OR-ICA vy el
Informe de Instruccién N° 5752-2019-0OS/OR-ICA, dando Inicio al presente Procedimiento
Administrativo Sancionador, otorgandole un plazo de cinco (5) dias habiles contados a
partir del dia siguiente de la notificacion, para que la empresa fiscalizada, pueda presentar
sus descargos.

Con fecha 03 de enero del 2020, la empresa fiscalizada presenta escrito de descargos al
informe de instruccidn.

Con fecha 25 de enero del 2020, se notificd el Oficio N° 272-2020-OS/OR-ICA, el cual
traslada el Informe Final de Instruccién N° 80-2020-OS/OR ICA de fecha 16 de enero del
2020, otorgandole a la empresa fiscalizada un plazo maximo de cinco (05) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de notificado, a efectos que formule los descargos a que
hubiere lugar.

Habiendo transcurrido el plazo otorgado por el Oficio N° 272-2020-0OS/OR-ICA, la empresa
fiscalizada no ha presentado descargos al informe final de instruccién.

2 SUSTENTO DE LOS DESCARGOS:

2.1.

CONSIDERACIONES GENERALES
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2.1.1. De conformidad con el articulo 1° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 218-2016-
0S/CD, modificado el articulo 1° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2017-0S/CD,
el Especialista Regional en Hidrocarburos instruyé el presente Procedimiento Sancionador,
el cual corresponde ser resuelto por el Jefe de la Oficina Regional de Ica.

2.1.2. Asimismo, el articulo 1° de la Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de
Osinergmin, Ley N° 27699, establece que toda accion u omision que implique el
incumplimiento de las leyes, reglamentos y demas normas bajo el dmbito de competencia
del Osinergmin Constituye Infraccién Sancionable.

2.1.3. De acuerdo al articulo 22 del Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacién y Sancién de las
Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 040-2017-0OS-CD (en adelante, el Reglamento de Supervision,
Fiscalizacidn y Sancién de Osinergmin), el érgano sancionador, recibido los descargos o sin
gue estos sean presentados, se procede a determinar si el agente supervisado ha incurrido
o no en la infraccién imputada por el dérgano instructor, imponiendo la sancién o
determinando su archivo

2.1.4. Por lo sefialado, habiéndose realizado la imputacion de la infraccién administrativa a través
del oficio N° 3962-2019-0S/OR-ICA y habiéndose comunicado las conclusiones de lo
actuado en la fase de instruccion a través del Informe Final de Instruccion N° 80-2020-
OS/OR ICA, corresponde evaluar la responsabilidad de la empresa fiscalizada y la imposiciéon
de sancién administrativa, de ser el caso.

2.2. _ANALISIS
2.2.1- Hechos verificados

En la instruccion de fecha 17 de noviembre del 2019, se habria verificado, segun el Acta
de Supervisién de Control Metrolégico a los Surtidores y/o Dispensadores de
Combustibles Liquidos Exp. N.2 201900171515, lo siguiente:

i) Que, una (1) de las mangueras del establecimiento despachaba con un volumen
fuera de la tolerancia permitida (+ 0,5%), incumpliendo de esta manera con el
articulo 8 del Anexo 1 de la Resolucion de Consejo Directivo N2 400-2006-0S/CD.
Los hechos se encuentran acreditados con las fotografias adjuntadas al Informe
de Supervisidn y con los resultados de las pruebas de calibracién consignados en
la Acta sefalada precedentemente.

2.3. Descargos de la empresa fiscalizada

Descargos al Informe de Instruccion

La empresa fiscalizada, en su escrito de descargo reconoce su responsabilidad por la
infraccion cometida, asimismo, sefiala que dicho incumplimiento fue subsanado, mediante
la calibracidn de equipos de despacho en el establecimiento.
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2.4 Analisis del descargo y los actuados

2.4.1 Con relacidn a los hechos materia de infraccion y determinacion de la responsabilidad en
la comision de la infraccion administrativa:

El articulo 52 de la Ley N2 27699, Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de
Osinergmin, establece que Osinergmin ejerce de manera exclusiva las facultades
contempladas en ésta, su Ley de Creacidon N2 26734 y en la Ley Marco de Organismos
Reguladores de la Inversidon Privada en los Servicios Publicos, Ley N2 27332, en lo
concerniente al procedimiento metroldgico que se encuentra comprendido bajo el ambito
de la Ley Organica de Hidrocarburos, Ley N2 26221.

De conformidad con el articulo 82 del Anexo 12de la Resolucidon de Consejo Directivo N2
400-2006-0S/CD, establece que “el rango de porcentaje de error aceptado varia entre -
0.5% y +0.5%, incluyendo dichos valores, y se aplicard para cada medicion realizada, tanto a
caudal mdximo como a caudal minimo. Cuando cualquiera de los resultados de estas
mediciones se encuentre por debajo de la tolerancia maxima permisible de -0.5% se iniciara
el procedimiento administrativo sancionador conforme a lo dispuesto en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador de Osinergmin vigente y demdas normas
aplicables sobre la materia

En ese sentido, de acuerdo con lo establecido en la normativa citada precedentemente, es
materia de analisis en el presente procedimiento, determinar si el establecimiento de la
empresa fiscalizada cuenta con una (1) manguera que despachaba con un volumen fuera de
la tolerancia permitida (+ 0,5%), incumpliendo de esta manera con el articulo 8 del Anexo 1
de la Resolucion de Consejo Directivo N2 400-2006-0S/CD.

Sobre lo sefalado, se debe tenerse en consideracion que segin el numeral 23.1 del articulo
23° del Reglamento de Supervisidon, Fiscalizacion y Sancién de Osinergmin, la
responsabilidad por el incumplimiento de la normativa o de las disposiciones emitidas por
Osinergmin es determinada de forma objetiva, conforme a lo previsto en los articulos 1° y
13° de las Leyes Nos. 27699 y 28964, respectivamente; por lo tanto, basta con verificar la
comision de la infraccion para que se configure la infraccion administrativa y se impute la
responsabilidad al Agente Supervisado.

En atencion a lo sefialado por la empresa fiscalizada, cabe indicar que la responsabilidad
por el incumplimiento de las obligaciones establecidas en la normativa del subsector
hidrocarburos, recae en los responsables de los establecimientos fiscalizados que se
encuentran inscritos en el Registro de Hidrocarburos, por lo que es su responsabilidad,
como titulares de la actividad, el verificar que ésta sea realizada conforme a lo dispuesto en
el ordenamiento juridico vigente, debiendo para ello adoptar todas las acciones que sean
necesarias, teniendo en consideracion que las visitas de supervision de Osinergmin son de
manera inopinada.

Reconocimiento de responsabilidad de infraccién administrativa

Con relacion al reconocimiento efectuado, se debe tener en cuenta que el articulo 25° del
Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacion y Sancidn de Osinergmin, menciona que existen
diferentes factores que pueden ser utilizados como atenuantes. En efecto, en su literal g.1)
establece que: “El reconocimiento del Agente Supervisado, de forma expresa y por escrito,
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de su responsabilidad, efectuado hasta antes de la emision de la resolucion de sancion
generard que la multa se reduzca hasta un monto no menor de la mitad de su importe”.

Finalmente, de acuerdo con lo analizado, el reconocimiento de responsabilidad fue
presentado hasta la fecha de presentacion de descargos al inicio del procedimiento
administrativo sancionador, por lo tanto, se debe aplicar el atenuante de (-50%) establecido
en el literal g.1.1)! del articulo 25° del Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y Sancién
de Osinergmin, al momento de determinar la sancidn.

Accidn correctiva respecto al incumplimiento verificado

De acuerdo con el literal h) del articulo 15.3 del Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacion y
Sancion 2, los incumplimientos relacionados con procedimientos o estandares de trabajo
calificados como alto riesgo, normas que establecen pardmetros de medicidn, limites o
tolerancia de control metrolégico, tienen caracter insubsanable.

En ese sentido, se debe tener presente que el Unico medio probatorio que acredita las
acciones correctivas en temas del procedimiento de control metrolégico es el certificado de
calibracion emitido por la persona natural o juridica a cargo de la calibracién, en el cual se
identifique el nimero de cilindro patrén utilizado, asi como la fecha y ndmero del
documento de calibracién, emitido por INACAL. El certificado debera tener fecha posterior
a la supervision.

Por lo tanto, de acuerdo al escrito de descargo presentado, se ha podido evidenciar que la
empresa fiscalizada no ha adjuntado ningin medio probatorio que acredite dichas acciones
correctivas, teniendo en cuenta que la empresa fiscalizada tiene la carga de la prueba,
conforme al numeral 173.2 del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444 ( en adelante, TUO
de la LPAG), el cual sefala que (..) “Corresponde a los administrados aportar pruebas
mediante la presentacion de documentos e informes, proponer pericias, testimonios,
inspecciones y demds diligencias permitidas, o aducir alegaciones”

Finalmente, de acuerdo con lo sefialado precedentemente, la empresa fiscalizada no ha
logrado acreditar fehacientemente la correccidn realizada, por lo tanto, no corresponde
aplicar el atenuante de accién correctiva del (-5%) establecido en el literal g.3) del articulo
25 del Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacion y Sancion.?

IResolucién de Consejo Directivo 040-2017-0S/CD.

(...)

g.1.1) --50%, si el reconocimiento de responsabilidad se presenta hasta la fecha de presentacion de descargos al inicio
del procedimiento administrativo sancionador.

2Resolucién de Consejo Directivo 040-2017-0S/CD

15.3 No son pasibles de subsanacién:

(...)

h) los incumplimientos relacionados con procedimientos o estandares de trabajo calificados como alto riesgo, normas
que establecen parametros de medicion, limites o tolerancia de control metroldgico, tienen caracter insubsanable.

3 Resolucién de Consejo Directivo 040-2017-0S/CD

g.3) Para los supuestos indicados en el numeral

15.3 del articulo 15, constituye un factor atenuante la realizacién de acciones correctivas, debidamente acreditadas por
parte del Agente Supervisado, para cumplir con la obligacién infringida hasta la presentacion de los descargos al inicio
del procedimiento administrativo sancionador. En estos casos, el factor atenuante sera de -5%.
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2.4.4 Conclusién
Habiéndose acreditado la existencia de la infraccion sefialada en el literal i) del numeral
2.2.1 de la presente Resolucion, el reconocimiento realizado por la empresa fiscalizada

corresponde imponer la sancidon respectiva.

3 NORMA QUE PREVE LA IMPOSICION DE LA SANCION:

Por Resolucién de Consejo Directivo N° 271-2012-0S/CD y modificatoria, se aprobd la
Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, la cual tipifica como
infracciones administrativas sancionables las conductas materias del presente
procedimiento; asimismo, establece las posibles sanciones que podran aplicarse de
acreditarse la responsabilidad de la empresa fiscalizada en la comision de las infracciones,
conforme se indica a continuacién:

NUMERAL DE LA
INCUMPLIMIENTO BASE LEGAL TIPIFICACION SANCIONES APLICABLES

Incumplimientos a las normas técnicas
y de seguridad en establecimiento de
venta de combustibles

2.6.1

El Grifo comercializa combustible con
una (1) manguera que despacha con Incumplimientos a

un volumen fuera de tolerancia , . las normas técnicas

. Articulo 8° del Anexo 1 HASTA 150 UIT
permitida. (+ 0,5%,) L, . y de seguridad.
Resoluciéon de Consejo
. L. i i [ - - ITV, CE, STA, SDA, RIE,
a) Error porcentaje caudal maximo: - Directivo N.2 400-2006 Establecimiento de STA, S
1,320 % y error porcentaje caudal 0S/CD. venta de CB.

minimo: -1,320 % combustibles

3.1 Determinacion de la sancién propuesta:

Mediante Resolucién de Gerencia General N2 352-2011, se aprobd el “Texto Unico
Ordenado de Criterios Especificos de Sancion aplicables a las infracciones administrativas
previstas en la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos”, que
establece la siguiente multa por la infraccién administrativa acreditada en el presente
procedimiento:
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NUMERAL RESOLUCION QUE
DESCRIPCION Y BASE LEGAL DE LA DE LA APRUEBA MULTA
CONDUCTA IMPUTADA COMO TIPIFICACIO CRITERIO .
a CRITERIO ESPECIFICO APLICABLE
INFRACCION N DE ESPECIFICO (EN UIT)
HIDROCARB
UROS
. Criterios de sancion:
Incumplimientos a las normas
técnicas y de seguridad en Por cada manguera encontrada, que
establecimiento de venta de exceda el Error Maximo Permisible:
combustibles
Rango de Multa (UIT)
El Grifo comercializa aplicacién
combustible con una (1) Rango de Multa (UIT)
manguera que despacha con un Aplicacion
0,
volumen fuera de tolerancia Desde - 0,501 % 0,35
ermitida. (+0,5%,) hasta -1,000 %
P LEDR Desde - 1,001 % 105
. hasta -1,500 % .
Error porcentaje caudal 261 - 1.05
e Resolucion de Desde - 1,501 %
maximo: -1,320 % y error . 1.75
. . Gerencia hasta -2,000 %
porcentaje caudal minimo: -
21,320 % General N2 352y Desde - 2,001 % o 2.45
modificatorias. menos %
Obligacién Normativa ) .
Error porcentaje caudal maximo:
i . -1,320 %y error porcentaje
El articulo 8° del Anexo 1 de la caudal minimo: -1,320 %)
Resolucion de Consejo
Directivo N2 400-2006-0S/CD y 1.05(Multa) x 1 (Manguera) =1.05
modificatorias.
Sancién: 1.05 UIT
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Multa Aplicable: Del anadlisis anteriormente descrito, se concluye que la sancidn
econdmica a aplicar a la empresa fiscalizada es el siguiente:

Incumplimiento N° 1

Multa en UIT calculada conforme RGG N2 352-2011-0S-GG. 1.05 UIT
Reduccion por reconocimiento (-50%) 0.525
Total Multa con redondeo 0.52

En virtud de lo expuesto en los numerales precedentes, se concluye que corresponde aplicar a
la empresa fiscalizada una multa de cincuenta y dos centésimas (0.52) de la Unidad Impositiva
Tributaria (UIT), por incumplir con el articulo 8 del Anexo 1 de la Resolucidn de Consejo
Directivo N2 400-2006-0S/CD, (Procedimiento para el Control Metroldgico en Grifos y
Estaciones de Servicios).
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De conformidad con lo establecido en el articulo 13° literal c) de la Ley de Creacién de Osinergmin,
Ley N2 26734 modificada por Ley N2 28964; la Ley Marco de los Organismos Reguladores de la
Inversién Privada en los Servicios Publicos, Ley N2 27332 y modificatorias; la Ley Complementaria
de Fortalecimiento Institucional de Osinergmin, Ley N2 27699; el Reglamento de Supervision,
Fiscalizacidn y Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD; el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; y Resolucion de Consejo Directivo N° 218-2016-0S/CD, modificado por el articulo 1° de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2017-0S/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 12.- SANCIONAR a la empresa ESTACION DE SERVICIOS LEONOR S.A.C., con una multa de
cincuenta y dos centésimas (0.52) de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT), vigente a la fecha del
pago, en razén a que una (1) manguera del establecimiento despachaba con un volumen fuera de la
tolerancia permitida (£ 0,5%), incumpliendo de esta manera con el articulo 8 del Anexo 1 de la
Resolucién de Consejo Directivo N.2 400-2006-0S/CD.

Cddigo de Infraccidon: 190017151501.

Articulo 2°- DISPONER que el monto de la multa sea pagado en un plazo no mayor de quince (15)
dias habiles contados a partir del dia habil siguiente de notificada la presente Resolucion.

El pago podra realizarse en las cuentas de Osinergmin disponibles a través de los canales de
atencién (Agencias y Banca por Internet) del Banco de Crédito del Perd, Interbank, Scotiabank
S.A.A. y BBVA Continental. Para tal efecto, se debera indicar el servicio de recaudacién “MULTAS
PAS” para el caso del Banco de Crédito del Perq, Interbank, Scotiabank S.A.A., y, en el caso del BBVA
Continental el servicio de recaudacién “OSINERGMIN MULTAS PAS”; asimismo, debera indicarse el
cddigo de infraccion que figura en la presente Resolucion.

Articulo 3°- De conformidad con el articulo 27° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador de Osinergmin aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD, el
administrado tiene la facultad de contradecir la presente resolucidn, mediante interposicién ante el
presente drgano del recurso administrativo de reconsideracién o de apelacién dentro de los quince
(15) dias habiles contados desde el dia habil siguiente de notificada la presente resolucion.

Articulo 42.- NOTIFICAR a la empresa ESTACION DE SERVICIOS LEONOR S.A.C., el contenido de la
presente Resolucion.

Registrese y comuniquese,

Firmado Digitalmente
“ por: NUNEZ ARRASCUE
Wi Hermes Mateo FAU
20376082114 hard
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N |
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Jefe de la Oficina Regional de Ica
Osinergmin
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