VISTOS: EI Memorando N° 1085-2017-PRODUCE/DVPA del Despacho
Viceministerial de Pesca y Acuicultura; el Memorando N° 1176-2017-
PRODUCE/DGPARPA-DPQ, de ia Direccién General de Politicas y Analisis Regulatorio en
Pesca y Acuicultura que hace suyo el Informe N° 237-2017-PRODUCE/DGPARPA-DPO;
el Memorando N° 324-2017-PRODUCE/DGPCHDI, de la Direccion General de Pesca para
Consumo Humano Directo e Indirecto que hace suyo el Informe N° 004-2017-
PRODUCE/DPCHDI-mchacon,; y el Informe N° 1267-2017-PRODUCE/OGAJ; y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante el Decreto Supremo N° 006-2016-PRODUCE se establecieron
disposiciones generales para el fortalecimiento de la pesca artesanal en las cadenas
productivas con el objeto de mejorar la participacién de los armadores de embarcaciones
pesqueras artesanales y de sus trabajadores, en la fase de provisién de insumos de las
cadenas productivas de los mercados de productos hidrobiolégicos, con los beneficios de
la asociatividad, a través de la creacion, implementacién y funcionamiento de Programas
Piloto para el Fortalecimiento de la Pesca Artesanal, por zonas geograficas y recursos;

Que, la Politica Nacional del Ambiente aprobada por Decreto Supremo N° 012-
2009-MINAM en su Eje de Politica 1 “Conservacion y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales y de la diversidad bioldgica”, numeral 4 sobre el aprovechamiento de
los recursos naturales comprende en su literal b) impulsar Ila formalizacién de las
actividades informales de aprovechamiento de recursos naturales;

Que, el proyecto de Decreto Supremo que modifica el Decreto Supremo N° 006-
2016-PRODUCE, con el cual se establecen disposiciones generales para el fortalecimiento
de la pesca artesanal en las cadenas productivas, tiene por objeto fortalecer la politica de
formalizacion y desarrollo de la pesca artesanal, mediante su aplicacion a los armadores
de embarcaciones pesqueras de hasta 32.6 m® de capacidad de bodega con certificado de
matricula obtenido fuera de los alcances del Decreto Legislativo N° 1273, Decreto
Legislativo para facilitar el desarrollo de la actividad pesquera artesanal g través de la
formalizacion de embarcaciones de hasta 6.48 de arqueo bruto, en la fase de provision de
beneficios de la asociatividad, mediante el disefio, implementacion y funcionamiento de
Programas Piloto, por zonas geograficas y en funcion de recursos hidrobiolégicos
especificos;

Que, por la naturaleza del proyecto normativo corresponde disponer su publicacién
en el portal institucional de este Ministerio, en el que se mantendréa por un plazo de treinta
(30) dias habiles, a fin que las entidades publicas, privadas y la ciudadania en general
alcancen sus opiniones, comentarios y/o sugerencias por via electronica a través del portal
institucional o en la Direccion General de Politicas y Andlisis Regulatorio en Pesca y
Acuicultura del Viceministerio de Pesca y Acuicultura, segun lo establecido en el articulo



14 del Reglamento que establece disposiciones relativas a la publicidad, publicacion de
Proyectos Normativos y difusion de Normas Legales de Caracter General, aprobado por
Decreto Supremo N° 001-2009-JUS;

Con las visaciones del Viceministro de Pesca y Acuicultura, del Director General de
Supervisién, Fiscalizacion y Sancion, del Director General de Pesca para Consumo
Humano Directo e Indirecto, del Director General de Politicas y Analisis Regulatorio en
Pesca y Acuicultura y del Director General de la Oficina General de Asesoria Juridica,

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1047, Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccién; y su Reglamento de
Organizacién y Funciones aprobado por Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE,
modificado por Decreto Supremo N° 009-2017-PRODUCE; y el Reglamento que establece
disposiciones relativas a la publicidad, publicacion de Proyectos Normativos y difusién de
Normas Legales de Caracter General, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2009-JUS;

SE RESUELVE:
Articulo 1.- Publicacion del Proyecto

Disponer la publicacion del proyecto de Decreto Supremo que modifica el Decreto
Supremo N° 006-2016-PRODUCE, con el cual se establecen disposiciones generales para
el fortalecimiento de la pesca artesanal en las cadenas productivas, en el Portal
Institucional del Ministerio de la Produccion (www.produce.gob.pe), asi como la
correspondiente exposicion de motivos y ayuda memoria, el mismo dia de la publicacion
de la presente Resolucién Ministerial en el diario Oficial El Peruano, a efectos de recibir las
opiniones, comentarios y/o sugerencias de la ciudadania, por un plazo de treinta (30) dias
habiles contado desde el dia siguiente de la publicacion de la presente norma.

Articulo 2.- Mecanismo de Participacion

Las opiniones, comentarios y/o sugerencias sobre el proyecto de Decreto Supremo
a que se refiere el articulo 1 de la presente Resolucion Ministerial, deben ser remitidas a la
sede del Ministerio de la Produccién con atencién a la Direccién General de Politicas y
Analisis Regulatorio en Pesca y Acuicultura del Viceministerio de Pesca y Acuicultura,
ubicada en la Calle Uno Oeste N° 060 — Urbanizacién Corpac, San lsidro, o a la direccion
. electronica: dgparpa@produce.gob.pe.

Registrese, comuniquese y publiquese

......................
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DECRETO SUPREMO QUE MODIFICA EL DECRETO SUPREMO N° 006-2016-PRODUCE,
DECRETO SUPREMO QUE ESTABLECE DISPOSICIONES GENERALES PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA PESCA ARTESANAL EN LAS CADENAS PRODUCTIVAS

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, la Constntucmn Pohtnca del Peru en sus amculos 66 a 68, establece que los

sostenible y la conservacion de la diversidad blologlca Al respecto, la Ley Organica para el
aprovechamiento de los recursos naturales - Ley N° 26821, en su articulo 6, sefiala que la
soberania del Estado para el aprovechamiento de los recursos naturales se traduce en la
competencia que tiene el Estado para legislar y ejercer funciones ejecutivas y jurisdiccionales
sobre ellos;

Que, el articulo 2 del Decreto Ley N° 25977- Ley General de Pesca establece que los
recursos hidrobioldgicos contenidos en las aguas jurisdiccionales del Pert son patrimonio de
la Nacion, correspondiendo al Estado regular el manejo integral y la explotacién racional de
dichos recursos, considerando que la actividad pesquera es de interés nacional;

Que, el Estado fomenta la participacion de personas naturales o juridicas en la
actividad pesquera y promueve las inversiones privadas mediante la adopcién de medidas
que contribuyan a alentar, entre otros aspectos, la extraccion, el procesamiento y la
comercializacion de los recursos pesqueros, estimulando las innovaciones tecnolégicas y la
modernizacién de la industria pesquera y por ende la optimizaciéon de la utilizacion de los
recursos hidrobiol6gicos a través de la obtencién de productos pesqueros con mayor valor
agregado; en concordancia con lo establecido en el articulo 3 de la Ley General de Pesca.
Asimismo, promueve, preferentemente, las actividades extractivas de recursos
hidrobioldgicos destinados al consumo humano directo; conforme a lo dispuesto en el articulo
21 de la Ley General de Pesca; y, propicia el establecimiento de un régimen promocional
especial en favor de las personas naturales o juridicas dedicadas a la actividad pesquera
artesanal, asi como el desarrollo de los pescadores artesanales, otorgando incentivos y
beneficios, conforme a lo dispuesto en sus articulos 32 y 36;

.. - »Que, mediante Decreto Supremo N° 006-2016-PRODUCE se establecieron
dispesiciones generales para el fortalecimiento de la pesca artesanal en las cadenas
productwas con el objetivo de mejorar la participacion de los armadores de embarcaciones
pesqueras artesanales y de sus trabajadores, en la fase de provision de insumos de las
cadenas productivas de los mercados de productos hidrobiolégicos con los beneficios de la
asociatividad, a través de Programas Piloto para el Fortalecimiento de la Pesca Artesanal, por
zonas geograficas y recursos;




Que, en el marco de la citada norma, se han identificado desafios para una adecuada
implementacién de los Programas Piloto, habiéndose advertido oportunidades para fortalecer
el marco juridico que permita alcanzar sus objetivos, considerando que el modelo planteado
supone una importante herramienta para la formalizacion pesquera;

Que, en el marco de la Politica Nacional del Ambiente aprobado por Decreto Supremo

N° 012-2009-MINAM, el impulso a la formalizacion de las actividades informales de

aprovechamiento de recursos naturales orientados a alcanzar el desarrolio sostenible del

pais, es de cumplimiento obligatorio en los niveles del gobierno nacional, regional y local y de

caracter orientador para el sector privado y la sociedad civil, de acuerdo con el lineamiento b)

~ de politica para el aprovechamiento de recursos naturales del Eje de Politica 1 “Conservacion
y Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales y de la Diversidad Biol6gica”;

\ Que, con la finalidad de fortalecer el marco juridico para la implementacion de los
jg“zgg g}ogramas Piloto, condicionada a la aplicacion de los principios de manejo responsable y
% sdprovechamiento sostenible de los recursos hidrobiologicos, y en el marco del proceso de
"o o pess mejora continua, es necesario modificar el Decreto Supremo N° 006-2016-PRODUCE, a fin
posibilitar el proceso de formalizacion de la actividad pesquera artesanal;

De conformidad con lo dispuesto en el inciso 8) del articulo 118 de la Constitucion
Politica del Pert, Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca; Ley N° 26821, Ley Organica
para el Aprovechamiento de los Recursos Naturales; Ley N° 28846, Ley para el
Fortalecimiento de las Cadenas Productivas y Conglomerados; Decreto Legislativo N° 1047,
Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de la Produccion y la Ley N° 29158, Ley
Organica del Poder Ejecutivo;

DECRETA:

Articulo 1.- Modificaciéon del Decreto Supremo N° 006-2016-PRODUCE, Decreto
Supremo que establece disposiciones generales para el fortalecimiento de la pesca
artesanal en las cadenas productivas
Modificar los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 y 9, asi como la Primera y Tercera
“\ Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo N° 006-2016-PRODUCE, Decreto
£ Supremo que establece disposiciones generales para el fortalecimiento de la pesca artesanal’
" en las cadenas productivas, conforme al siguiente texto:

“Articulo 1.- Objeto

La presente norma tiene por objeto fortalecer la politica de formalizacion y desarrollo
de la pesca artesanal, mediante su aplicacion a los armadores de embarcaciones pesqueras ..
de hasta 32.6 m® de capacidad de bodega con certificado de matricula obtenido fuera de los PR
alcances del Decreto Legislativo N° 1273, Decreto Legislativo para facilitar el desarrollo de la )
actividad pesquera artesanal a través de la formalizacion de embarcaciones de hasta 6.48.de. _ .-
arqueo bruto, en la fase de provision de insumos de las cadenas productivas de los mercados ="
de productos hidrobiolégicos, con los beneficios de la asociatividad; mediante el disefio, '
implementacién y funcionamiento de Programas Piloto, por zonas geograficas y en funcion de
recursos hidrobiolégicos especificos.




Articulo 2.- Objetivos de los Programas Piloto
Son objetivos de los Programas Piloto:

a) Identificar a Jlos armadores de embarcaciones empleadas en actividades
extractivas, correspondiente a las zonas geograficas donde se implemente el
Programa Piloto. Dichas zonas son espacios geograficos que agrupan a armadores
de embarcaciones pesqueras artesanales de hasta 32.6 m® de capacidad de
bodega, que participan o pueden participar articuladamente en actividades que
generan valor alrededor de los productos de la pesca, en la fase de provisién de
insumos de la cadena productiva en los mercados de productos hidrobioldgicos. La
zona geografica podra estar referida a caletas de pescadores, centros poblados
menores 0 uno o mas distritos.

b) Promover la asociatividad de los referidos armadores bajo la modalidad de
cooperativas pesqueras, permitiendo asi su conversion en una actividad sostenible
y competitiva, regida por criterios de trazabilidad, eficiencia en el uso de los
recursos hidrobiologicos y con miras al logro de un mayor valor de los productos
que obtengan.

¢) Optimizar el aprovechamiento sostenible de los recursos hidrobiologicos que se
autoricen en el marco de los Programas Piloto, asi como fortalecer la supervisién y
fiscalizacion de la actividad pesquera extractiva de dichos recursos.

Articulo 3.- Cooperativa pesquera

Para efectos de la interpretacién y aplicacion del presente Decreto Supremo,
entiéendase como cooperativa pesquera a aquella persona juridica participante en alguno de
los Programas Piloto, integrada por armadores artesanales de embarcaciones pesqueras de
hasta 32.6 m® de capacidad de bodega, premunidas de certificado de matricula vigente,
obtenido fuera de los alcances del Decreto Legislativo N° 1273, Decreto Legislativo para
facilitar el desarrollo de la actividad pesquera artesanal a través de la formalizacién de
embarcaciones de hasta 6.48 de arqueo bruto.

Articulo 4.- Autoridad responsable de la implementacion de los Programas

Piloto
La implementacién de los Programas Piloto esta a cargo de la Direccion General de

Pesca para Consumo Humano Directo e Indirecto del Ministerio de la Produccién, con las
siguientes funciones:

a) Oforgar permisos de pesca a los socios de las cooperativas pesqueras en el marco
de los Programas Piloto.

b) Efectuar y coordinar las labores de capacitacion para los Programas Piloto.

¢) Suscribir convenios que resulten necesarios para el logro de los objetivos de los
Programas Piloto.

d) Ejecutar las acciones necesarias para la implementacién y funcionamiento de los
Programas Pilofo.



e)

)

g)

Proponer los proyectos normativos, por cuyo mérito se determinen las zonas
geogréficas, los recursos hidrobiolégicos, el plazo respecto de los cuales se
implementaré el Programa Piloto y demas disposiciones especificas que requiera
su implementacion.

Aprobar modelos de estatuto, de reglamento interno, y de manuales de la
cooperativa pesquera.

Establecer limitaciones al ejercicio de los permisos de pesca u otras disposiciones,
que sean necesarias para garantizar el aprovechamiento sostenible de los recursos
hidrobiolégicos.

Articulo 5.- Condiciones generales
Las cooperativas pesqueras que se constituyan para participar en los Programas
Piloto deben cumplir con las siguientes condiciones generales:

a)
b)

)

Estar integrada por armadores artesanales de conformidad a lo sefialado en el
articulo 3 del presente Decreto Supremo.

Contar con un padrén de socios en el que se identifique clara y expresamente al
socio integrante de la cooperativa, asi como las caracteristicas y el numero del
certificado de matricula de su embarcacién. En caso de copropiedad de una
embarcacion, seré considerado como socio para efectos de la cooperativa a aquel
que ha sido designado expresamente y por escrito como tal por los respectivos
copropietarios.

Encontrarse inscritas en el registro correspondiente, a cargo de la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos.

Contar con Registro Unico del Contribuyente acorde a la actividad a desarrollar,
en estado activo.

Estar constituida al amparo del Decreto Legislativo N° 85, Ley General de
Cooperativas y su Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 074-
90-TR.

Contar con un reglamento interno que contenga, entre otros aspectos, un cuadro
intemo de infracciones y sanciones aplicables a los socios que incumplan las
disposiciones estatutarias o de sus érganos de gobierno, asi como las normas de
ordenamiento pesquero segin corresponda.

Contar con un sistema contable conforme a la normativa sobre la materia.

Contar con un sistema de registro de informacién de las capturas realizadas con
las embarcaciones de sus socios, que asegure la trazabilidad de dichas capturas,
en la fase de provisién de insumos de las cadenas productivas en los mercados
de productos hidrobiolégicos. Dicho sistema debe permitir el acceso en linea de
informacion al Ministerio de la Produccién. . L
Las embarcaciones pesqueras de los socios de la cooperativa pesquera deben
contar con equipo satelital u otro sistema alternativo de seguimiento, operativa.y .

conectado al centro de control del Sistema de Seguimiento Satelital (SISESAT) del -* ; .

Ministerio de la Produccion; conforme a la normativa vigente.

Comercializar en el primer afio, no menos del veinticinco por ciento (25%) de las
capturas de los recursos hidrobiolégicos realizadas por los socios, en mérito de los
permisos de pesca obtenidos en el marco del presente Decreto Supremo.
Mediante Resolucién Ministerial, el Ministerio de la Produccién establecera el
porcentaje minimo de comercializacién para los subsiguientes periodos anuales.




k) La cooperativa pesquera acreditard el cumplimiento de las condiciones previstas
en los literales 1), g) h), i) y j) en el transcurso del primer afio de vigencia del primer
permiso de pesca.

Articulo 6.- Permisos de pesca

Para efectos del presente Decrefo Supremo, entiéndase por permiso de pesca a
aquellos titulos habilitantes para realizar actividad pesquera, otorgados a los armadores que
integran una cooperativa pesquera en calidad de socios, los cuales son ejercidos con sujecion
a las pertinentes disposiciones normativas.

Para efectos de los Programas Piloto, la Direccién General de Pesca para Consumo
Humano Directo e Indirecto otorga mediante Resolucién Directoral, permisos de pesca a los
socios de la cooperativa pesquera. En virtud de dichos permisos, sus socios podran efectuar
actividad pesquera, sobre los recursos hidrobiolégicos especificados en los correspondientes
permisos de pesca, exceptuandose en los permisos de pesca a los recursos declarados en
recuperacion o plenamente explotados.

6.1 Se expediran copias autenticadas de los permisos de pesca para efectos del
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 39 del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

6.2 Es obligacion de la cooperativa pesquera velar, que las embarcaciones pesqueras
comprendidas en los permisos de pesca y de los socios concemidos, cuenten con certificado
de matricula con refrenda y habilitacion sanitaria vigentes. Asimismo, estan obligados al
cumplimiento de las normas referidas a la preservacién y explotacion racional de los recursos
hidrobiolégicos.

6.3 Para efectos de la expedicion de los permisos de pesca, se observara lo dispuesto
por el articulo 121, numeral 121.1 del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, en lo que resulte aplicable.

6.4 El permiso de pesca que haya sido otorgado al socio de una cooperativa pesquera
con anterioridad a la vigencia del respectivo Programa Piloto, queda suspendido de pleno
derecho durante su permanencia en dicho Programa. .

El armador retornara a la situacién juridica que tenia con anterioridad a la vigen'bia del
respectivo Programa Piloto, una vez concluida la vigencia del permiso de pesca obtenido en
el marco del presente Decreto Supremo.

6.5 Los permisos de pesca otorgados dentro del marco de los Programas Piloto
guardan relacion con el esfuerzo pesquero del conjunto de embarcaciones pesqueras
comprendidas en dichos titulos. En ese sentido el ingreso o salida de socios de la cooperativa
pesquera debe ser puesto en conocimiento de la Direccién General de Pesca para Consumo
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Humano Directo e Indirecto. En caso ingrese un nuevo socio, la cooperativa pesquera debe
solicitar el correspondiente permiso de pesca a la citada Direccion General.

La Direccién General de Pesca para Consumo Humano Directo e Indirecto del
Ministerio de la Produccién, otorga permisos de pesca por el periodo de vigencia del
Programa Piloto.

6.6 Asimismo, declara la caducidad de dichos permisos, a partir del segundo afio de
vigencia del Programa Piloto, en caso no se haya dado cumplimiento a lo previsto en alguno
de los literales 1), g), h), i) y j) del articulo 5 o en el numeral 6.3 del articulo 6 del presente
Decreto Supremo; en concordancia con el articulo 44 del Decreto Ley N° 25977 — Ley
General de Pesca.

6.7 Los socios de la cooperativa pesquera remiten, en el mes de enero de cada afio, a.
la Direccién General de Pesca para Consumo Humano Directo e Indirecto, copia del
certificado de matricula con la refrenda vigente de cada una de las embarcaciones pesqueras
comprendidas en los respectivos permisos de pesca. En caso de incumplimiento de esta
obligacion, la citada Direccion General suspendera el permiso de pesca correspondiente de
conformidad con las pertinentes disposiciones vigentes.

Articulo 7.- Supervision, fiscalizacién y sancién

La Direccion General de Supervisién, Fiscalizacion y Sancion del Ministerio de la
Produccién es la autoridad competente para supervisar y fiscalizar el cumplimiento de las
normas que regulan la actividad pesquera realizada con embarcaciones pesqueras
comprendidas en los permisos de pesca asi como de las condiciones previstas en dichos
titulos; y, en su caso, sancionar su incumplimiento.

Articulo 8.- Indicadores

Mediante Resolucién Ministerial del Ministerio de la Produccién, se estableceran los
indicadores que serviran para medir el cumplimiento de los objetivos de los Programas Piloto.
Tales indicadores deben considerar principalmente, el grado de cumplimiento de normas de
preservacion y explotacién racional de los recursos hidrobiologicos, la trazabilidad de los
productos y la competitividad de las cooperativas pesqueras.

Articulo 9.- Implementacion

Los Programas Piloto se implementan por Resolucién Ministerial del Ministerio de la
Produccién, la misma que establece la zona geogréfica, el recurso hidrobiolégico, el plazo de
duracion el cual no serd mayor a cuatro afios, entre ofras disposiciones que resulten -
necesarias. S :

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- Los procedimientos administrativos sancionadores que reunan las
siguientes caracteristicas, son suspendidos durante la vigencia del respectivo Programa
Piloto: i) Hayan sido iniciados por la autoridad maritima o pesquera; i) Estén relacionados con
embarcaciones pesqueras comprendidas en los Programas Piloto; iii) Se encuentren en
trémite a la fecha de otorgamiento del respectivo permiso de pesca, sin resolucion
sancionadora; y iv) Estén referidos Gnicamente a infracciones relacionadas a la omisién de




autorizaciones de zarpe y refrenda del certificado de matricula, capacidad de bodega u otras
caracteristicas de la embarcacion pesquera, o descargas de recursos hidrobiolégicos sin
contar con permiso de pesca.

Asimismo, no se inician procedimientos administrativos sancionadores a partir de la
entrada en vigencia del respectivo Programa Piloto hasta la obtencién del certificado de
matricula previsto en la Cuarta Disposicion Complementaria Final del presente Decreto
Supremo, que retinan las siguientes caracteristicas: i) Estén referidas a infracciones cuya
sancion es competencia de la autoridad maritima o pesquera, ij) Estén relacionados con
embarcaciones pesqueras comprendidas en los Programas Piloto, por hechos anteriores a la
fecha de otorgamiento del respectivo permiso de pesca; y, iii) Estén referidos tnicamente a
infracciones relacionadas a la omisién de autorizaciones de zarpe y refrenda del certificado de
matricula, capacidad de bodega u otras caracteristicas de la embarcacién pesquera, o
descargas de recursos hidrobiolégicos sin contar con permiso de pesca’.

“TERCERA.- EI presente Decrefo Supremo es refrendado por el Ministro de la
Produccion y el Ministro de Defensa, y, entra en vigencia al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial “El Peruano”.

Articulo 2.- Incorporacién de Disposiciones Complementarias Finales al Decreto
Supremo N° 006-2016-PRODUCE, Decreto Supremo que establece disposiciones
generales para el fortalecimiento de la pesca artesanal en las cadenas productivas

Incorporar al Decreto Supremo N° 006-2016-PRODUCE, Decreto Supremo que
establece disposiciones generales para el fortalecimiento de la pesca artesanal en las
cadenas productivas, las siguientes Disposiciones Complementarias Finales:

CUARTA.- Los armadores de las embarcaciones pesqueras comprendidas en los
Programas Piloto, cuyas caracteristicas reales difieren de las consignadas en el certificado de
matricula, podran obtener un nuevo certificado de matricula, presentando a la autoridad
maritima, los siguientes documentos: ;

a) Solicitud de acogimiento a la presente Disposicion Complementaria Final y de
expedicién de un nuevo certificado de matricula.

b) Planos con las caracteristicas actuales de la embarcacion: i) Memoria descriptiva,
i) Lineas de forma, iii) Estructura general, iv) Disposicion general, y v) Cuadernas
y mamparos. Los planos deberan tener impreso el nombre del propietario o
propietarios y estar firmados por un ingeniero naval o mecanico.

c) Constancia de pago de la tasa sefialada en el Texto Unico de Procedimientos
administrativos de la Direccion General de Capitanias y Guardacostas, vigente a
la fecha de la solicitud, para el procedimiento de obtencién de certificado de

matricula.



d) Constancia de pago por concepto de inspeccién de la embarcacién, por el monto
que se establezca conforme a la Tercera Disposicion Complementaria Final del
presente Decreto Supremo.

Una vez presentada la solicitud, la autoridad maritima programa y realiza la inspeccion
de la embarcacion pesquera. En caso que en el reporte de inspeccion se determine que la
«|lembarcacion guarda concordancia con los planos presentados por el administrado y cumpla
5/las exigencias de navegabilidad y seguridad maritima, emite el certificado de matricula
correspondiente, con las caracteristicas reales de la embarcacion, en un plazo no mayor de
diez dias habiles contados desde la realizacién de la inspeccion. En caso que como
consecuencia de la inspeccion se expida un reporte de deficiencias, el administrado podra
subsanarlas y solicitar una nueva inspeccion, debiendo abonar los costos que corresponda a
la nueva inspeccioén.

Una vez expedido el nuevo certificado de matricula en el marco de la presente
Disposicion Complementaria Final, la autoridad maritima cancela de oficio la matricula
anterior de la embarcacion, debiendo asentar este acto en el respectivo libro de matricula.

La Direccion General de Capitanias y Guardacostas dicta las disposiciones
complementarias que requiera la implementacién de la presente Disposicion Complementaria
Final.

QUINTA - El Ministerio de la Produccién en coordinacion con la Direccion General de
Capitanias y Guardacostas implementaran un programa para la realizacién de las
inspecciones referidas en la Cuarta Disposicién Complementaria Final del presente Decreto
Supremo, respecto de las embarcaciones comprendidas en los Programas Piloto aprobados
mediante Resoluciones Ministeriales.

SEXTA.- La Direccién General de Pesca para Consumo Humano Directo e Indirecto
impulsa la adecuacién de las solicitudes de permiso de pesca presentadas en el marco del
Decreto Supremo N° 006-2016-PRODUCE, a las disposiciones del presente Decreto
Supremo.

Dado en la Casa de Gobierno,




DECRETO SUPREMO QUE MODIFICA EL DECRETO SUPREMO N° 006-2016-PRODUCE,
DECRETO SUPREMO QUE ESTABLECE DISPOSICIONES GENERALES PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA PESCA ARTESANAL EN LAS CADENAS PRODUCTIVAS

AYUDA MEMORIA

Mediante Decreto Supremo N° 006-2016-PRODUCE, se establecieron disposiciones generales
para el fortalecimiento de la pesca artesanal en las cadenas productivas con el objeto de mejorar
la participacion de los armadores de embarcaciones pesqueras artesanales y de sus
trabajadores, en la fase de provisién de insumos de las cadenas productivas de los mercados
de productos hidrobiolégicos, con los beneficios de la asociatividad, a través de la creacion,
implementacion y funcionamiento de Programas Piloto para el Fortalecimiento de la Pesca
Artesanal, por zonas geograficas y recursos.

De acuerdo a lo informado por la Direccién de Procesamiento para Consumo Humano Directo
e Indirecto en el Informe N° 004-2017-PRODUCE/DPCHDI-mchacon que la Direccién General
de Pesca para Consumo Humano Directo e Indirecto hace suyo y, por la Direccién de Politicas
y Ordenamiento en el Informe N° 237-2017-PRODUCE/DGPARPA-DPO que la Direccién
General de Politicas y Andlisis Regulatorio en Pesca y Acuicultura hace suyo, corresponde
modificar los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 y 9 del Decreto Supremo N° 006-2016-PRODUCE
correspondientes a: i) Objeto; ii) Objetivos de los programas piloto; iii) Definiciones; iv) Autoridad
ﬁgﬁ 980%4 responsable de la implementacién del programa; v) Empresa pesquera de armadores
S ‘%\artesanales; vi) Permiso de pesca colectivo; vii) Supervision, fiscalizaciéon y sancién;

Asimismo, dichas Direcciones Generales sefhalan que corresponde modificar la Primera y
Tercera Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo N° 006-2016-PRODUCE
correspondientes al tramite de obtencién certificado de arqueo y la suspensién del
procedimiento sancionador por incremento de bodega no autorizado, asi como a la refrenda y
la vigencia, respectivamente.

2] El presente Decreto Supremo que modifica el Decreto Supremo N° 006-2016-PRODUCE consta
de nueve (09) articulos que ahora corresponden a: i) Objeto; ii) Objetivos de los programas
piloto; iii) Cooperativa pesquera; iv) Autoridad responsable de la implementacién de los
programas; v) Condiciones generales; vi) Permiso de pesca; vii) Supervisioén, fiscalizacion y
sancion; viii) Indicadores; ix) implementacion.

igualmente, el presente Decreto Supremo: i) Mcdifica la Primera Disposicion Complementaria
Final del Decreto Supremo N° 006-2016-PRODUCE que ahora corresponde a la suspensioén de
procedimientos por cuatro causales y la prohibicién de iniciar procedimientos administrativos
sancionadores a partir de la entrada en vigencia del respectivo Programa Piloto hasta la
obtencién del certificado de matricula; ii) Modifica la Tercera Disposicion Complementaria Final
del Decreto Supremo N° 006-2016-PRODUCE agregando a la refrenda del Ministro de la
Produccion, la refrenda del Ministro de Defensa. _

Finalmente, el presente Decreto Supremo incorpora la Cuarta, Quinta y Sexta Disposicién
Complementaria Final al Decreto Supremo N° 006-2016-PRODUCE, disposiciones
correspondientes a la obtencion de un nuevo certificado de matricula, la implementacion de un
programa de inspecciones y la adecuacion que debera realizar la DGPCHDI de las solicitudes
%@¥e permiso de pesca presentada en el marco del Decreto Supremo N° 006-2016-PRODUCE,




En ese sentido, se dispone la publicacién del proyecto de Decreto Supremo que modifica el
Decreto Supremo N° 006-2016-PRODUCE, asi como la correspondiente exposicién de motivos
y ayuda memoria, en el Portal Institucional del Ministerio de la Produccion
(www.produce.gob.pe), y, en el diario Oficial El Peruano, a efectos de recibir las opiniones,
comentarios y/o sugerencias de la ciudadania, por un plazo de treinta (30) dias habiles contado
desde el dia siguiente de la publicacién, de conformidad con el articulo 14 del Reglamento que
establece disposiciones relativas a la publicidad, publicacién de Proyectos Normativos y difusion
de Normas Legales de Caracter General, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2009-JUS.




DECRETO SUPREMO QUE MODIFICA EL DECRETO SUPREMO N° 006-2016-PRODUCE,
DECRETO SUPREMO QUE ESTABLECE DISPOSICIONES GENERALES PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA PESCA ARTESANAL EN LAS CADENAS PRODUCTIVAS

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. MARCO NORMATIVO

La Constitucién Politica del Perd, en sus articulos 66 a 68, establece que los recursos
naturales son patrimonio de la Nacion, correspondiendo al Estado promover su uso
sostenible y la conservacion de la diversidad bioldgica. Al respecto, la Ley Orgénica para el
aprovechamiento de los recursos naturales - Ley N° 26821, en su articulo 6, sefiala que la
soberania del Estado para el aprovechamiento de los recursos naturales se traduce en la
competencia que tiene el Estado para legislar y ejercer funciones ejecutivas y jurisdiccionales
sobre ellos.

El articulo 2 del Decreto Ley N° 25977- Ley General de Pesca establece que los recursos
hidrobiolégicos contenidos en las aguas jurisdiccionales del Peri son patrimonio de la
Nacién, correspondiendo al Estado regular el manejo integral y la explotacién racional de
dichos recursos, considerando que la actividad pesquera es de interés nacional.

El Estado fomenta la participacion de personas naturales o juridicas en la actividad pesquera
y promueve las inversiones privadas mediante la adopcion de medidas que contribuyan a
alentar, entre otros aspectos, la extraccion, el procesamiento y la comercializacion de los
recursos pesqueros, estimulando las innovaciones tecnolégicas y la modernizacion de la
industria pesquera y por ende la optimizacion de la utilizacién de los recursos hidrobioldgicos
a través de la obtencién de productos pesqueros con mayor valor agregado; en concordancia
con lo establecido en el articulo 3 de la Ley General de Pesca. Asimismo, promueve,
preferentemente, las actividades extractivas de recursos hidrobiolégicos destinados al
consumo humano directo; conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley General de
Pesca; y, propicia el establecimiento de un régimen promocional especial en favor de las
personas naturales o juridicas dedicadas a la actividad pesquera artesanal, asi como el
desarrollo de los pescadores artesanales, otorgando incentivos y beneficios, conforme a lo
dispuesto en sus articulos 32 y 36. -

El Plan Bicentenario considera entre los objetivos nacionales estratégicos, la seguridad
alimentaria, el logro de una economia competitiva con alto nivel de empleo y productividad,

asi como el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales. "

El Plan Nacional de Diversificacion Productiva, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2014-: * ..
. PRODUCE, prevé que el crecimiento econdmico que se busca impulsar debe seguir criterios - .-
\ de eficiencia en el uso de los recursos naturales (hidricos, energéticos, bioldgicos, etc.). De#: b
/ otro lado, corresponde al Estado en el marco del Plan Nacional de Competitividad, apoyar el -+ -
desarrollo de cadenas productivas y conglomerados, conforme a lo previsto en el articulo 5
de la Ley N° 28846 — Ley para el Fortalecimiento de Cadenas Productivas y Conglomerados.

La Politica Nacional del Ambiente aprobada por Decreto Supremo N° 012-2009-MINAM en
su Eje de Politica 1 “Conservacion y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
y de la diversidad bioldgica”, numeral 4 sobre el aprovechamiento de los recursos naturales
comprende en su literal b) impulsar la formalizacién de las actividades informales de
aprovechamiento de recursos naturales.




El Decreto Legislativo N° 1047, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Organizacién y
Funciones del Ministerio de la Produccion, en su articulo 3, establece que el Ministerio de la
Produccién es competente en pesqueria, acuicultura, industria, micro y pequefia empresa,
comercio interno, promocién y desarrollo de cooperativas. Asimismo, de conformidad con el
articulo 2 de la Ley N° 29271, Ley que establece que el Ministerio de la Produccién es
competente en materia de promocion y desarrollo de cooperativas, transfiriéndosele las
funciones y competencias sobre micro y pequeia empresa, dicho Ministerio, en materia de
promocién y desarrollo de cooperativas, formula, aprueba y ejecuta las politicas de alcance
nacional para el fomento y promocién de las cooperativas como empresas que promueven
el desarrollo econémico y social dictando, para tal efecto, normas de alcance nacional y
supervisa su cumplimiento.

En este contexto, mediante Decreto Supremo N° 006-2016-PRODUCE se establecieron
disposiciones generales para el fortalecimiento de la pesca artesanal en las cadenas
productivas, a través de la implementacion de Programas Piloto orientados al Fortalecimiento
de la Pesca Artesanal, por zonas geograficas y recursos.

2. CONSIDERACIONES PARA LA PROPUESTA DE MODIFICACION

La propuesta de modificacion del Decreto Supremo N° 006-2016-PRODUCE, incorpora y
precisa con mejor detalle, la politica de formalizacién que se ha propuesto implementar el
Ministerio de la Produccién a través de los Programas Piloto.

Los criterios y lineamientos que se aplican en la formulacién de las politicas y planes
sectoriales relacionados con la promocion y desarrolio de la pesca artesanal, se basan
fundamentalmente en el cédigo de conducta para la pesca responsable de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), tomando como
lineamiento el desarrollo sostenible de las actividades pesqueras; entendiéndose por
sostenibilidad aquellas actividades que se desarrollan en funcién a la viabilidad econdmica,
la gestion ambiental amigable y la equidad social.

Evidentemente en la actividad pesquera hay un componente social al cual el Estado debe
propender las mejores condiciones y oportunidades de participacion, dentro claro esta, de
los limites de la formalidad. Ahora bien, la informalidad es una realidad relativamente
marcada relacionada con las actividades extractivas, especialmente ligadas a las de tipo
artesanal’.

En términos generales, con relacion a la informalidad, el Plan Nacional de Diversificacién
Productiva sefala que?: La informalidad, entendida como el fenémeno en el que empresas
fallan en cumplir con los requisitos legales en una economia, es de significativa importancia
en el Pertu. Es también un problema estructural en nuestra economia. Si bien durante épocas
de crisis fue “una vélvula de escape”, en la actualidad es un gran problema. Implica
competencia desleal o ilegal contra quien cumple toda la regulacién. Asimismo, dificulta el
fortalecimiento institucional del pais. Si el problema no mejora sustancialmente, el Perti no
podra crecer en todo su potencial. :

- Naturalmente, el problema es complejo, requiere un enfoque multidisciplinario y tendra que '
ser abordado de manera integral en un futuro inmediato. Sin embargo, creemos que la

medida a la reduccion de la informalidad.

' De los resultados del | Censo Artesanal del Ambito Marftimo 2012.
2 Eje 3 del Plan Nacional de Desarrollo Productivo: Expansion de la productividad, P4g. 105.
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En general, existen diferentes formas de informalidad, asi como diferentes factores
determinantes de este problema. Entre ellos, las barreras administrativas y costos de
tramites, la evasion de parte de la carga impositiva, la existencia de actividades ilegales, el
bajo nivel de ingresos de la unidad productiva, entre otros.

EI fenémeno de la informalidad de la unidad productiva esta muy asociado al problema de
informalidad de la fuerza laboral. En una perspectiva global, la fraccién de trabajadores
informales en una economia esta negativamente asociada con su nivel del PBI per capita.

En este mismo sentido, impulsar la formalizacién de las actividades informales de
aprovechamiento de recursos naturales orientados a alcanzar el desarrollo sostenible del
pais forma parte de los lineamientos de la Politica Nacional del Ambiente?, en su Eje de
Politica 1 “conservacién y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y de la
diversidad bioldgica”. Es decir, considerando que la citada Politica es de cumplimiento
obligatorio en los niveles del gobierno nacional, regional y local y de caracter orientador para
el sector privado y la sociedad civil, el Estado debe efectuar los esfuerzos necesarios que se
orienten a formalizar la explotacion racional de los recursos (en este caso hidrobiolégicos)
con un enfoque sostenible, que implique la conservacién y a su vez la obtencién de beneficios
econdmicos. En el marco de esta Politica, el Ministerio de la Produccion se ha planteado
como accidn estratégica en su Plan Estratégico Sectorial Multianual — PESEM 2017-20214
Promover la formalizacion de la actividad pesquera artesanal y acuicola.

La propuesta normativa desarrolla la Ley General de Pesca permitiendo el otorgamiento de
permisos de pesca en una modalidad diferente pero alineada a las disposiciones del
ordenamiento pesquero vigente, de manera que los permisos de pesca se otorgaran a los
socios de las cooperativas pesqueras para que sean ejercidos con sujecion a lo establecido
en la Ley y las disposiciones estatutarias de dichas cooperativas. Cabe sefalar que la
creacion de Programas Piloto, no es ajeno a nuestro ordenamiento pesquero, para el manejo
de recursos hidrobiolégicos, conforme se desprende del articulo 101 del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE. En este sentido, se
estan mejorando las disposiciones normativas del Decreto Supremo N° 006-2016-
PRODUCE, para darle mayor impulso a la implementacion de los Programas Piloto para el
fortalecimiento de la pesca artesanal y fomentar la formalizacién pesquera artesanal.

3. PROBLEMATICA

Para la implementacién de los alcances del Decreto Supremo N° 006-2016-PRODUCE, la
Administracion ha advertido cierta contingencia, debido, en primer lugar, al grado de
efectividad acerca del otorgamiento de los “permisos de pesca colectivo” a una empresa
pesqguera artesanal, que en su calidad de persona juridica no es propietaria o poseedora de
alguna embarcacion, a pesar de tratarse de Programas Piloto.

La Direccién de Procesamiento para Consumo Humano Directo e Indirecto de la Direccion
General de Pesca para Consumo Humano Directo e Indirecto (DGPCHDI) en el Informe
N° 004-2017-PRODUCE/DPCHDI-mchacon sefiala que los procedimientos en tramite, en el
marco de los Programas Piloto, dan cuenta de quinientos cincuenta y seis (556)
embarcaciones pesqueras a ser administradas por solo dos cooperativas®; se estima que,
en conjunto respecto a la cooperativa, el poder de pesca y posible esfuerzo pesquero
resultante, resultaria potencialmente considerable.

3 Aprobado por Decreto Supremo N° 012-2009-MINAM.
4 Aprobado por Resolucion Ministerial N° 354-2017-PRODUCE — Accién estratégica 9. ‘
5 En el marco del Decreto Supremo N° 006-2016-PRODUCE, a través de las Resoluciones Ministeriales N° 279 y 284- 2016- s

PRODUCE, que establecieron disposiciones para implementar respectivamente los Programas Piloto en los Centros Poblado ‘
de La Islilla y La Tortuga, ubicados en el distrito y provincia de Paita, departamento de Piura.
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Considerando que a través del Decreto Supremo N° 006-2016-PRODUCE se crearian
espacios orientados a la formalizacion, se advierte que sus alcances no desarrollan
explicitamente la participacién de la Autoridad Maritima en el exiremo relativo a sus
funciones; es decir, en el &mbito maritimo; los mismos que se vinculan al sinceramiento de
las caracteristicas reales de las embarcaciones pesqueras, en alusion al rearqueo al que
serian sujetas, ligadas muy especialmente a la seguridad de la vida humana en el mary a la
suspensién del procedimiento sancionador por infracciones a la normativa relacionada con
su competencia.

4. DESCRIPCION DE LA PROPUESTA NORMATIVA
4.1 Del objeto

Para fortalecer el marco juridico para la implementacién de los Programas Piloto y posibilitar
el proceso de formalizacién de la actividad pesquera artesanal, condicionada a la aplicacion
de los principios de manejo responsable y aprovechamiento sostenible de los recursos
hidrobiolégicos, y en el marco del proceso de mejora continua, es necesario modificar los
articulos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 y 9, asi como la Primera y Tercera Disposicion Complementaria
Final del Decreto Supremo N° 006-2016-PRODUCE e incorporar la Cuarta, Quinta y Sexta
Disposicién Complementaria Final, a fin de facilitar las condiciones que permitan la formacién
de cooperativas pesqueras, como actores clave en el logro de los objetivos de la
Administracién, tendiente a crear espacios que coadyuven a la formalizacion en el marco de
la Politica Nacional del Ambiente, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2009-MINAM,
orientado a impulsar la formalizacién de las actividades informales de aprovechamiento de
recursos naturales, de acuerdo al lineamiento b) de politica para el aprovechamiento de
recursos naturales, del Eje de Politica 1 orientado a la conservacién y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales y de la diversidad bioldgica.

A través de las cooperativas pesqueras, es objetivo de la Administracion que los socios, en
base a los principios cooperativos® y al c6digo de conducta para la pesca responsable de:
FAO, puedan realizar una actividad legal, sostenible en el tiempo, que les genere beneficios
y a su vez aporten a la sociedad como actores estratégicos que contribuyan a la seguridad
alimentaria en su calidad de proveedores al consumo humano directo a través de la
extraccion y comercializacién de determinados recursos hidrobiolégicos.

El proyecto de modificacién, en concordancia con el Texto Unico Ordenado de la Ley General
de Cooperativas aprobado por Decreto Supremo N° 074-90-TR y el ordenamiento pesquero,
propone que los permisos de pesca sean otorgados a los armadores que integran la
cooperativa pesquera en calidad de socios, los cuales deben ser ejercidos con sujecién alas
disposiciones estatutarias de dicha sociedad y de acuerdo a las pertinentes disposiciones
legales. De otro lado, a efectos de no interferir en el proceso de formalizacién aprobado por
Decreto Legislativo N° 1273 (que crea el Sistema de Formalizacion de la pesca Artesanal —
SIFORPA), vy, a fin de crear nuevos espacios de formalizacién, se ha previsto que la.:
cooperativa pesquera no sea integrada por armadores beneficiarios de este sistema. .

4.2 De los objetivos de los Programas Piloto

En el marco de la propuesta de modificacién conviene traer a colacién que el Estado
promueve preferentemente las actividades extractivas de recursos hidrobioldgicos
destinados al consumo humano directo’. En este contexto, los objetivos de los Programas
Piloto guardan estrecha relacion con los esfuerzos que el Estado ha venido implementando

¢ De conformidad con el articulo 5 numeral 1 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Cooperativas aprobado por
Decreto Supremo N° 074-90-TR.
7 De conformidad con el articulo 21 de la Ley General de Pesca.
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en materia de seguridad alimentaria y nutricional®, en el marco de la estrategia del Gobierno
y del Ministerio de la Produccion, orientada a promover el consumo de recursos pesqueros
abundantes con estédndares de sanidad adecuados, con la finalidad de contribuir en la
reduccion de los indices de desnutricién en el pais e incrementar el consumo per capita de
pescado®. Para impulsar este propdsito, el pais debe hacer uso de la capacidad operativa
con que cuenta para explotar de manera racional recursos hidrobioldgicos declarados como
inexplotados, sub explotados o de oportunidad, cuyos productos sean fuente de
alimentacion, empleo e ingresos, y se procure asegurar un abastecimiento responsable de
los recursos hidrobiolégicos.

Esta capacidad operativa es derivada del potencial humano y sus herramientas, expresada
en el conocimiento de los armadores pesqueros para emplear sus embarcaciones en una
actividad productiva, cuyas fases (bUsqueda, extraccién y desembarque) son denominadas
como actividad pesquera.

El Perl cuenta con un gran potencial humano y material que debe ser identificado a fin de
contribuir a su desarrollo como herramienta que permita junto con el Estado a gestionar
integralmente los recursos hidrobioldgicos, procurando la conservacion, calidad,
disponibilidad y un aprovechamiento eficiente y sostenible.

En esta linea, a través de las cooperativas pesqueras, la Administracién busca promover y
mejorar el accionar de los actores econdmicos en la fase extractiva de recursos
hidrobiolégicos especificos destinados al consumo humano directo, a través de la
implementacion mediante Programas Piloto de un modelo de participacion y asociacion entre
armadores pesqueros. En esta medida, los objetivos de los Programas Piloto se orientan a:
i) ldentificar a los armadores de embarcaciones empleadas en actividades extractivas,
correspondiente a las zonas geograficas donde se implemente el Programa Piloto; ii)
Promover la asociacion a través de cooperativas; iii) Optimizar el aprovechamiento sostenible
de los recursos hidrobioldgicos, la trazabilidad y la supervision.

4.3 De la cooperativa pesquera

El Ministerio de la Produccién, en el marco de sus competencias funcionales en materia de
promocién de cooperativas, como empresas que promueven el desarrollo econémico y
social, busca que los actores econdmicos vinculados a las actividades pesqueras de manera
informal, cuenten con espacios que les permitan participar y cooperar para la explotacién de
determinados recursos hidrobiologicos de manera formal. Para ello, el fin social de la
cooperativa debe orientarse a satisfacer las necesidades de los socios, las cuales pueden
ser diversas; entre estas, la necesidad y obligacién de realizar una actividad legal.

En este contexto, para efectos de la interpretacion y aplicacion en el marco de la modificacion
planteada, se entiende como cooperativa pesquera a aquella persona juridica participante
en alguno de los Programas Piloto, que es integrada por armadores artesanales de .
embarcaciones pesqueras de hasta 32.6 m® de capacidad de bodega, premunidas de
certificado de matricula vigente, obtenido fuera de los alcances del Decreto. Legislativo
N° 1273, Decreto Legislativo para facilitar el desarrollo de la actividad pesquera artesanal a
través de la formalizaciéon de embarcaciones de hasta 6.48 de arqueo bruto.

8 Concordancia con la Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional Aprobado comprendida en el Decreto

Supremo N° 102-2012-PCM. .
9 Concordante con los objetivos del Programa Nacional a Comer Pescado creado por Decreto Supremo N° 007-2012-

PRODUCE.
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Esta disposicion es concordante con el literal e) del articulo 5 del Decreto Supremo N° 006-
2016-PRODUCE, con el numeral 2 del literal a) del articulo 58 del Decreto Supremo N° 012-
2001-PE, que aprueba el Reglamento de la Ley General de Pesca y con las competencias
del Ministerio de la Produccién en materia de promocién y fomento de las cooperativas'®.

4.4 De la autoridad responsable de la implementacién de los Programas Piloto

La propuesta de mejoras, correspondiente a su articulo 4, propone una modificacion de forma
y no de fondo, las cuales reemplazan el término “empresa” por “cooperativa”, de acuerdo a
las definiciones propuestas en el articulo 3, sin alterar el alcance que se busca en el mismo
articulo correspondiente al Decreto Supremo N° 006-2016-PRODUCE.

La propuesta de mejora actualiza a la dependencia responsable en implementar los
Programas Piloto, cuyas funciones corresponden a la Direccién General de Pesca para
Consumo Humano Directo e Indirecto, de conformidad con el articulo 70 del Decreto
Supremo N° 002-2017-PRODUCE, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones
del Ministerio de la Produccién, modificado por el Decreto Supremo N° 009-2017-PRODUCE.

4.5 De las condiciones generales

El Decreto Supremo N° 006-2016-PRODUCE, en su literal e) articulo 5, establece como
condicion para participar en los Programas Piloto que la empresa pesquera este constituida
al amparo del Decreto Legislativo N° 85, Ley General de Cooperativas y su Texto Unico
Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 074-90-TR. En este sentido, los alcances de
la citada norma, ya condicionaban expresamente la conformacién de una cooperativa.

Tal como se ha mencionado anteriormente, el Ministerio de la Produccién es competente en
materia de fomento y promocion de cooperativas que deben constituirse como un mecanismo
de promocion del desarrollo econdémico, social y empresarial del pais.

De conformidad con los alcances de la Ley para el Fortalecimiento de las Cadenas
Productivas y Conglomerados - Ley N° 28846, la creacion de una cooperativa responde al
rol que el Estado debe desempenar en el marco del Plan Nacional de Competitividad, con el
objeto de insertarlos competitivamente en los mercados internos y externos. Para el presente
caso, en el marco del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Cooperativas aprobado
por Decreto Supremo N° 074-90-TR, la cooperativa pesquera que se pretende crear, debe
establecer las condiciones para que el potencial humano y material pueda ser empleado de
manera eficiente en beneficio de los mismos socios, del consumidor y en armonia con el
ambiente.

Los socios deben desarrollar una actividad productiva que comprende distintas fases en la
cadena productiva de suministros de insumos para el consumo humano directo de recursos
hidrobiolégicos, sea esta como abastecedores directos o indirectos a través de
procesamiento industrial o artesanal de materia prima; entendiéndose esta como un sistema
que agrupa los actores econdmicos interrelacionados por el mercado, que participan
articuladamente en actividades que generan valor, alrededor de un bien o servicio, en las
fases de provision de insumos, produccion, conservacion, transformacion, industrializacion,
comercializacién y el consumo final en los mercados internos y externos.

© Ley N° 29271, Ley que establece que el Ministerio de la Produccion es el sector competente en materia de promocién y
desarrollo de cooperativas.

6



Considerando que una cooperativa estaria constituida por socios, cualquier infraccién al
ordenamiento pesquero que cometa un socio, involucra a la cooperativa; de ahi la
importancia de que esta ultima, cuente con un reglamento interno que contenga, entre otros
aspectos, un cuadro interno de infracciones y sanciones aplicables a los socios que
incumplan las disposiciones estatutarias o de sus érganos de gobierno, asi como las normas
de ordenamiento pesquero. En este contexto, es de suma importancia fortalecer las medidas
para prevenir, desalentar y eliminar la pesca ilegal; para cuyo efecto, en el marco de los
Programas Piloto, los socios de las cooperativas deben contar con Sistema de Seguimiento
Satelital (SISESAT), de conformidad con los alcances del Reglamento del Sistema de
Seguimiento Satelital para embarcaciones pesqueras, aprobado por Decreto Supremo N°
001-2014-PRODUCE".

Asimismo, considerando que las cooperativas crearian espacios orientados a la
formalizacién de actividades extractivas, el Ministerio de la Produccion tiene el reto de que
la comercializacion se efectie integralmente a través de esta, en un principio de manera
gradual, para lo cual, la cooperativa debe contar con Registro Unico del Contribuyente'?
acorde a la actividad a desarrollar, en estado activo. Entre las disposiciones que requeririan
un plazo para su conformacion, tenemos los literales f), g), h), i) y j) cuyos alcances se
orientan a que la cooperativa pesquera cuente con reglamento interno, sistema contable,
sistema de registro de informacién de las capturas, equipo satelital operativo y
comercializacion gradual.

De esta manera, se establecen condiciones que deben cumplir las cooperativas pesqueras
que se constituyan para participar en los Programas Piloto, articulandose con los esfuerzos
de la Administracion orientados a conservar los recursos hidrobiolégicos y la sostenibilidad
de la actividad pesquera, fomentar la formalizacion, el cooperativismo, la lucha contra la
pesca ilegal, la trazabilidad de los productos de origen pesquero y la seguridad alimentaria.

4.6 De los permisos de pesca

Se precisa la definicion de permiso de pesca respecto al permiso de pesca colectivo; la
misma que de acuerdo al articulo 43 de la Ley General de Pesca, corresponde Unicamente
como “permiso de pesca”; cuyo alcance, en el marco de los Programas Piloto seran
otorgados a los armadores que integran una cooperativa pesquera; que, en calidad de
socios, se sujetan a las disposiciones estatutarias que constituyen dicha sociedad, de
acuerdo a las pertinentes disposiciones legales.

En este contexto, en el marco de los Programas Piloto, se entiende por permiso de pesca a
aquellos titulos habilitantes para realizar actividad pesquera, otorgados a los armadores que
integran una cooperativa pesquera en calidad de socios, los cuales son ejercidos con
sujecion a las pertinentes disposiciones normativas.

Para efectos de los Programas Piloto, la Direcciéon General de Pesca para Consumo Humano :
Directo e Indirecto, en el marco de sus competencias funcionales, debe otorgar mediante -
Resolucion Directoral, permisos de pesca a los socios de una determinada cooperativa
pesquera que haya cumplido con las condiciones previstas por la Administracion en el
articulo 5 de la propuesta de modificacion.

Sistema de Seguimiento Satelital para embarcaciones pesqueras — SISESAT.
*2 De acuerdo con la Ley del Registro Unico De Contribuyentes — Decreto Legislativo N° 943.

7



Una vez constituida la cooperativa pesquera en el marco de los Programas Piloto, la
Direccion General de Pesca para Consumo Humano Directo e Indirecto, en el marco de sus
competencias funcionales y de los alcances que rigen estos Programas Piloto, debe otorgar
a los socios mediante Resolucion Directoral, los permisos de pesca que les autorice a realizar
actividad extractiva de recursos hidrobiolégicos. En virtud de dichos permisos, sus socios
podran efectuar actividad pesquera, sobre los recursos hidrobiolégicos especificados en
dichos titulos habilitantes. Asimismo, debido a la naturaleza del permiso de pesca alineado
a las cooperativas en el marco de los Programas Piloto, la comercializacién de las capturas
debe realizarse a través de esta, en un principio, de forma gradual.

Uno de los pilares para que los Programas Piloto puedan materializarse como herramientas
de cooperacién para explotar racionalmente los recursos hidrobiol6gicos, resuita de la
necesidad de orientar el esfuerzo pesquero hacia recursos de oportunidad y/o declarados
como inexplotados o sub explotados de acuerdo con los literales a) y b) del articulo 8 del
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, que aprueba el Reglamento de la Ley General de Pesca.
En este contexto, es obligacién de la cooperativa pesquera, conjuntamente con el socio
concemido, que las embarcaciones pesqueras comprendidas en los permisos de pesca,
cuenten con certificado de matricula con refrenda y habilitacién sanitaria vigente. Asimismo,
son responsables del cumplimiento de las normas referidas a la preservacion y explotacion
racional de los recursos hidrobiolégicos.

Para efectos de la expedicion de los permisos de pesca en el marco de los Programas Piloto,
debe observarse las disposiciones establecidas Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, en lo que resulte aplicable.

Considerando que el permiso de pesca es indesligable de la embarcacién pesquera a la que
corresponde’®, resulta de suma importancia que el socio de la cooperativa cuente con
certificado de matricula con refrenda vigente. De esta manera se cuenta con informacién
respecto a las caracteristicas técnicas de la embarcacion y la capacidad operativa para
realizar esfuerzo pesquero. De igual forma, teniendo en cuenta que las capturas
eventualmente realizadas por los socios de la cooperativa pesquera tienen como destino
exclusivo el consumo humano directo, es de suma importancia que la embarcacién cuente
con habilitacién sanitaria, a efectos de velar por un buen tratamiento en la disposicion de los
productos hidrobiolégicos destinados al consumidor final.

Para ello, el Organismo Nacional de Sanidad Pesquera (SANIPES) en calidad de Autoridad
Sanitaria, debe habilitar sanitariamente la embarcacidén pesquera, de conformidad con los
alcances de la norma sanitaria aprobada por Decreto Supremo N° 040-2001-PE. En ese
contexto, para efectos de la obtencién de la habilitacion sanitaria y del certificado de matricula
con las caracteristicas reales de la embarcacion pesquera, los socios de la cooperativa.
deben presentar ante las autoridades maritima y sanitaria para las actividades pesqueras y
acuicolas'¥, segun corresponda, los permisos de pesca emitidos en el marco de los
Programas Piloto.

Por otro lado, teniendo en cuenta que las cooperativas pesqueras Unicamente limitan la
participacion de los beneficiarios del Sistema de Formalizacién Pesquera Artesanal -
(SIFORPA), queda abierta la posibilidad a que estas se conformen también por armadores
que cuentan con permiso de pesca, no beneficiarios de este programa de formalizacion.

'3 En concordancia con el articulo 34 del Decreto Supremo N° 012-2001-PE, Reglamento de la Ley General de Pesca.
4 De conformidad con la propuesta de mejoras de la DGPCHDL.
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Para estos casos el permiso de pesca que haya sido otorgado al socio de una cooperativa
pesquera con anterioridad a su adhesion a la misma, quedara suspendido durante la vigencia
del Programa Piloto correspondiente. Pudiendo retornar a la situacion juridica que tenia con
anterioridad una vez concluida la vigencia de este Ultimo. Asimismo, los permisos de pesca
que se otorguen en el marco de los Programas Piloto deben guardar estrecha relacién con
el ?sfuerzo pesquero del conjunto de embarcaciones pesqueras comprendidas en dichos
titulos

Considerando que el objeto de los Programas Piloto se orienta a fortalecer la actividad
extractiva artesanal, la exoneracion del pago de los derechos de pesca a los socios de la
cooperativa pesquera durante la vigencia de los Programas Piloto, se articula con el articulo
65 del Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

De igual forma, en concordancia con el numeral 33.2 del articulo 33 del Decreto Supremo
N° 012-2001-PE, la cooperativa pesquera debera remitir, en el mes de enero de cada afio, a
la Direccién General de Pesca para Consumo Humano Directo e Indirecto, copia del
certificado de matricula con la refrenda vigente de cada una de las embarcaciones pesqueras
comprendidas en los respectivos permisos de pesca. En caso de incumplimiento de esta
obligacién, la citada Direccién General revocara el permiso de pesca correspondiente. De
esta manera la Administracién busca prevenir y desalentar acciones ilegales en contra del
ordenamiento pesquero y maritimo.

Ahora bien, a efectos de evaluar la continuidad de una cooperativa pesquera, es obligacion
de esta que al segundo afo haya cumplido con las condiciones que rigen su constitucion, las
cuales estan propuestas en los literales f), g), h), i) y j) del articulo 5 del proyecto de decreto
supremo (Reglamento interno (f), Sistema contable (g), Sistema de registro de informacion
de las capturas (h), Equipo satelital operativa (i) y Comercializacion gradual (j)), ademas de
contar con refrenda vigente del certificado de matricula y la habilitacién sanitaria; caso
contrario, la Direccién General de Pesca para Consumo Humano Directo e Indirecto podra
declarar la caducidad de los permisos de pesca otorgados en el marco de los Programas
Piloto.

4.7 De la supervision, fiscalizacion y sancién

La propuesta de modificacion sefiala en su articulo 7 que la Direccion General de
Supervision, Fiscalizacion y Sancién del Ministerio de la Produccion es la autoridad
competente para supervisar y fiscalizar el cumplimiento de las normas que regulan la
actividad pesquera realizada con embarcaciones pesqueras comprendidas en los permisos
de pesca asi como de las condiciones previstas en dichos titulos; y, en su caso, sancionar
su incumplimiento.

Este numeral propone fusionar el numeral 7.1 y 7.2 del Decreto Supremo N° 006-2016-
PRODUCE, cuya propuesta final resulta acorde con la competencia del Ministerio de la
Produccién en materia de pesca y con las funciones de la Direccion General de Supervision,
Fiscalizacion y Sancién del Ministerio de la Produccion, en su calidad de érgano técnico
responsable de la supervision, fiscalizacion y control del cumplimiento de la normativa en
materia pesquera, verificando, entre estos, el debido cumplimiento de lo establecido enlos:
titulos habilitantes otorgados en dichas materias; asimismo es el encargado de ges‘uonar y
supervisar en primera instancia administrativa el procedimiento administrativo sancionador,

de conformidad con el articulo 85 del Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, que
aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccion,
modificado por el Decreto Supremo N° 009-2017-PRODUCE.



Esta proposicién es acertada en la medida que los socios estan obligados a realizar
actividades extractivas bajo la autorizacion de un permiso de pesca otorgado con sujecion a
las disposiciones estatutarias de la cooperativa pesquera y conforme al ordenamiento
pesquero. Asimismo, la propuesta de mejora elimina especificamente el numeral 7.3 relativo
a las consecuencias por imposicion de sanciones; toda vez que la Administracion actda
conforme al Principio de Legalidad's, para cuyo efecto, el Ministerio de la Produccion, a
través de la Direccién General de Supervision, Fiscalizacion y Sancién, procede de acuerdo
a Ley en materia de supervision, fiscalizacién y sancion.

En este orden de ideas, se elimina el numeral 7.4 de la norma objeto de modificacion, al ser
recogido en el numeral 6.7 del articulo 6 de la propuesta de modificacidn, lo cual no altera el
alcance de que se habia consignado en caso de incumplimiento de las condiciones que
deben demostrar las cooperativas pesqueras, en concordancia con el articulo 44 del Decreto
Ley N° 25977 - Ley General de Pesca'®.

4.8 De los indicadores

Los indicadores tienen por finalidad medir el interés y compromiso de los participantes en los
Programas Piloto, a través de la observacion de sus caracteristicas especificas que pueden
mostrar los cambios y progresos que se alcanzan para el logro de sus objetivos.

4.9 De la implementacion

Considerando que el proceso de formalizacién se implementa a través de Programas Piloto,
se espera que al primer afio se comercialice no menos del 25% de las capturas efectuadas
por los socios, y al menos el 100% al cuarto afno. En este sentido es recomendable que el
Programa Piloto no sea mayor a este periodo, considerando que son pruebas que la
Administracion pone en marcha a efectos de considerar las posibilidades de un determinado
desarrollo posterior sobre la base de explotar recursos hidrobiolégicos; para cuyo efecto, su
implementacién debe aprobarse por Resolucién Ministerial teniendo en cuenta las
particularidades de cada zona geografica y la posibilidad de establecer disposiciones que
resulten necesarias en el tiempo.

4.10 De las Disposiciones Complementarias Finales

Primera

A fin de promover, impulsar e incentivar la formalizacion en la actividad pesquera artesanal,
resulta conveniente suspender los procedimientos administrativos sancionadores, ‘a
consecuencia de actividades informales que posiblemente se venian realizando, y ademas
se encuentren en tramite al momento del otorgamiento del permiso de pesca, iniciados por

N° 006-2017-JUS: Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo 1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas
y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

'8 "Articulo 44 del Decreto Ley N° 25977.- Las concesiones, autorizaciones y. permisos, son derechos especificos que el
Ministerio de la Produccién otorga a plazo determinado para el desarrollo de las actividades pesqueras, conforme a io
dispuesto en la presente Ley y en las condiciones que determina su Reglamento. i

Corresponde al Ministerio de la Produccion, verificar que los derechos administrativos otorgados se ejerzan en estricta
observancia a las especificaciones previstas en el propio titulo otorgado asi como de acuerdo con las condiciones y
disposiciones legales emitidas, a fin de asegurar que éstos sean utilizados conforme al interés de la Nacién, el bien comin y
dentro de los limites y principios establecidos en la presente ley, en las leyes especiales y en las normas reglamentarias sobre
la materia.

En caso de incumplimiento, el Ministerio de la Produccién, a través de los drganos técnicos correspondientes, dicta la
resolucion administrativa de caducidad del derecho otorgado que permita su reversion al Estado, previo inicio del respectivo
procedimiento administrativo, que asegure el respeto al derecho de defensa de los administrados y con estricta sujecion al
debido procedimiento.”
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las autoridades maritima y pesquera a los armadores de embarcaciones comprendidas en
los Programas Piloto. En este sentido, se ha detallado que los procedimientos sancionadores
deben estar referidos Gnicamente a la omisién de autorizaciones de zarpe y refrenda del
certificado de matricula; asi como a la modificacion de la capacidad de bodega u otras
caracteristicas de la embarcacion pesquera, o por descargas de recursos hldl’OblOlOglCOS sin
contar con permiso de pesca. Adicionalmente, con el propdsito de que la imposicion de
sanciones no constituya una amenaza a los esfuerzos de formalizacién de la actividad
pesquera, se ha previsto no iniciar procedimientos administrativos referidos a infracciones
derivadas de la situacién de informalidad en la que se encuentran las embarcaciones
comprendidas en los Programas Piloto.

Tercera

Considerando que el proceso de formalizacion involucra aspectos relativos a la operacion de
embarcaciones pesqueras, y por ende, al ordenamiento maritimo y a la seguridad de la vida
humana en el mar; una eventual modificacion debe contar con el refrendo del Ministro de
Defensa.

Cuarta

Considerando que las embarcaciones pesqueras comprendidas en los Programas Piloto ya
se encuentran construidas es innecesario que los armadores se encuentren obligados a
realizar cada uno de los procedimientos administrativos que se exigen previamente a la
obtencion del certificado de matricula, por lo que con el propésito de agilizar los
procedimientos tendientes a la obtencién de un certificado de matricula, sin perder de vista
la seguridad de la vida humana en el mar, se propone que dichos procedimientos se
unifiquen, simplificandose los requisitos exigibles, requiriéndose solamente: i) Solicitud de
acogimiento al procedimiento para la obtenciéon de un nuevo certificado de matricula;
ii) Planos con las caracteristicas de la embarcacion; y iii) Inspeccion de la embarcacion para
determinar que cumpla las exigencias de navegabilidad y seguridad maritima.

En ese contexto, como resultado del mencionado procedimiento se emitirda un nuevo
certificado de matricula con las caracteristicas actuales de la embarcacion, cancelando de
oficio el anterior certificado de matricula.

Quinta

Se ha previsto que el Ministerio de la Produccion y la Direccion General de Capitanias y
Guardacostas establezcan un programa orientado a realizar la inspeccién que corresponde
para la obtencion de los nuevos certificados de matricula de manera masiva, lo cual
disminuye el tiempo destinado para dicha actividad y reduce costos administrativos.

Sexta

Con relacion a las solicitudes que se encuentren en tramite en el marco del Decreto Supremo
N° 006-2016-PRODUCE, Decreto Supremo que establece disposiciones generales para el
fortalecimiento de la pesca artesanal en las cadenas productivas, se ha previsto que la
Direccion General de Pesca para Consumo Humano Directo e Indirecto sea la que impulse
la adecuacion de los procedimientos administrativos emitidos en el marco del Programa
Piloto, con la finalidad de que las cooperativas que han solicitado permiso de pesca no se
encuentren obligadas a iniciar nuevamente el tramite del referido permiso; para cuyo efecto
deben adecuar su cooperativa y las embarcaciones pesqueras de sus socios a las
disposiciones que eventualmente se aprueben, de acuerdo al presente proyecto de Decreto
Supremo.
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5. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La modificacion e implementacién del Decreto Supremo N° 006-2016-PRODUCE mejorara
el marco juridico necesario para la implementacion de los Programas Piloto para el
fortalecimiento de la pesca artesanal, creando espacios que coadyuven al fomento de la
formalizacion pesquera, en el marco de la Politica Nacional del Ambiente, adecuando
disposiciones y obligaciones que se imponen a las cooperativas pesqueras a su situacion
actual, a fin de asegurar el éxito de los Programas Piloto, pues se prevé que cumplan todas
las condiciones al final del primer afio de otorgado el permiso de pesca.

De acuerdo a lo expuesto, la propuesta normativa ofrece importantes beneficios para el pais,
los cuales exceden largamente los escasos costos que implicara su implementacion.

El presente Decreto Supremo no demandara recursos adicionales al Tesoro Publico.

6. ANALISIS DEL IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

El presente Decreto Supremo modifica los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 y 9, asi como la
Primera y Tercera Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo N° 006-2016-
PRODUCE, Decreto Supremo que establece disposiciones generales para el fortalecimiento
de la pesca artesanal en las cadenas productivas.

Asimismo, el presente Decreto Supremo incorpora al Decreto Supremo N° 006-2016-
PRODUCE la Cuarta, Quinta y Sexta Disposicion Complementaria Final.
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