RESOLUCION DE DIVISION DE SUPERVISION DE HIDROCARBUROS LiQUIDOS
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N° 1071-2018-0S-DSHL

Lima, 08 de noviembre del 2018

VISTOS:

El expediente N° 201700118144, que contiene entre otros actuados, el Informe de Instruccion N°
012-2018-GOI-I11 vy, el Informe Final de Instruccion N° 707-2018-0S-DSHL-USEI, referidos a los
incumplimientos a la normativa vigente del subsector hidrocarburos, por parte de la empresa
PERUANA DE COMBUSTIBLES S.A. (en adelante, Administrado), identificada con Registro Unico de
Contribuyentes (RUC) N° 20259033072.

CONSIDERANDO:

1. Del 15 al 16 de agosto de 2017, se realizd la visita de supervisidén operativa a las instalaciones de
la Planta Envasadora de GLP ubicada en la Av. N° 6 Mz. E-09 LTS 36, 37, 38, 39 y 40 Parque
Industrial La Esperanza, distrito de La Esperanza, provincia de Trujillo, departamento de La
Libertad, de responsabilidad del Administrado.

2. Conforme consta en el Informe de Instruccién N° 012-2018-GOI-I111! de fecha 10 de febrero de
2018, en la instruccion realizada al Administrado, se verificaron los siguientes incumplimientos:

. NORMA .
N INCUMPLIMIENTOS INFRINGIDA OBLIGACION NORMATIVA
Numeral 1 del articulo 73° del Reglamento aprobado
Cuarto de bomba Contra Incendio? por Decreto Supremo N° 027-94-EM.
“1..)

a. El cuarto de bomba no tiene Para un eficaz y oportuno sistema de proteccion
espacio suficiente para el contra incendio, se deberd observar las siguientes
mantenimiento de sus disposiciones:
componentes, incumpliendo el Numeral 1  del 1. A falta de Normas Técnicas Nacionales, las
numeral 4.13.1.1.7 de la NFPA 20 articulo 73°  del siguientes normas de la NFPA son de requisito
edicién 2016. Reglamento minimo; NFPA 10; NFPA 13, NFPA 14; NFPA 15;

g NFPA 20; NFPA 25; NFPA 26; NFPA 58; NFPA 59.
. S aprobado por ”
c. Se hainstalado una derivacion en T (...)”
, L. Decreto Supremo
en la tuberia de succién de Ia N° 027-94-EM
bomba, a una distancia menor a los ’ Numeral 4.13.1.1.7 de la NFPA 20 edicion 2016.
10 didametros de la brida de succién “El cuarto de bombas deben ser de un tamafio
1 . . Numerales - .
de la bomba, incumpliendo el 413117 suficiente para todos los componentes necesarios
numeral 4.15.6.3.1 de la NFPA 20 4.14.6.3'3' para el funcionamiento de la bomba contra incendios
edicién 2016. 4.14.6'4. de I: y que permita lo siguiente:
. L (1) Espacio libre entre los componentes para
e , L NFPA 20 ediciéon . D L

d. Se verificé que la tuberia de succidn 2016 instalacién y mantenimiento.
de la bomba cuenta con un ’ (2) Espacio libre entre un componente y el muro
reductor conico concéntrico, para instalacién y mantenimiento.
incumpliendo con el numeral (3) Espacio libre entre equipos eléctricos
4.14.6.4 de la NFPA 20 edicidn energizados y otros equipos de acuerdo con lo

! Informe de Instruccién que cuenta con la Esquela de Conformidad de la Unidad de Supervisién de Plantas de Envasado e Importadores
de la Divisién de Supervision de Hidrocarburos Liquidos de Osinergmin.

2 Cabe sefialar que en el Informe de Instruccién N° 012-2018-GOI-111, de fecha 10 de febrero de 2018 se considerd la edicién 2013 de la
NFPA 20.
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establecido
Nacional.

(4) Orientacion de la bomba hacia la tuberia de
succion, con el fin de poder cumplir con los
requerimientos para codos y derivaciones en T
para la succion de la bomba de carcasa partida.”

en NFPA 70, Cddigo Eléctrico

Numeral 4.14.6.3.3 de la NFPA 20 Edicién 2016.

“No deben permitirse los codos y derivaciones en T
con un plano de linea central paralelo al eje de la
bomba horizontal de carcasa partida. Son permitidos
los codos y derivaciones en T con un plano de linea
central paralelo al eje de la bomba horizontal de
carcaza partida, cuando la distancia entre las bridas
de la entrada de succién de la tuberia y el codo y la
derivacion en T es 10 veces mayor que el diametro de
la tuberia de succién.

Numeral 4.14.6.4 de la NFPA 20 edicién 2016.

“El empleo de un reductor cénico excéntrico, cuando
la tuberia de succidon y la brida de succidon de la
bomba no son del mismo tamafio, deben de
conectarse con reductor cénico excéntrico de manera
de evitar bolsas de aire.”

Tablero de Transferencia3
a. Se verific6 que el

2016.

b. Se verific6 que el
transferencia es de
nacional, incumpliendo con

numeral 10.1.2.1 y 10.8.3.1 de la

NFPA 20, edicién 2016.
c. Se verific6 que el

indicadores visibles para

controlador de
incendios, incumpliendo con

numeral 10.8.3.8 de la NFPA 20,

edicién 2016.

tablero de
transferencia se encuentra fuera del
cuarto de la bomba, incumpliendo el
numeral 9.6.4 de la NFPA 20, edicién

tablero de
fabricacién

tablero de
transferencia no cuenta con dos
indicar
externamente la fuente de energia a
la que se encuentra conectada el
la bomba contra

Numeral 6 del
articulo 73° del
Reglamento

aprobado por

Decreto Supremo
N° 027-94-EM.

Numeral 9.6.4,
10.1.2.1, 10.8.3.1
y 10.8.3.8 de la
NFPA 20, edicion
2016.

Numeral 6 del articulo 73° del Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 027-94-EM.

“1..)

Para un eficaz y oportuno sistema de proteccion
contra incendio, se deberd observar las siguientes
disposiciones:

6. Las bombas de agua contraincendio que sean
accionadas por motor eléctrico deberdn contar,
ademas de ser alimentadas independientemente del
interruptor general de la instalacién, con generadores
eléctricos que permitan su operacién en caso de
corte o suspension del suministro de energia
eléctrica.

Numeral 9.6.4 de la NFPA 20, edicion 2016.

“La transferencia de energia hacia el controlador de la
bomba contra incendios entre el suministro normal y
un suministro alternativo debe llevarse a cabo dentro
del cuarto de la bomba.”

Numeral 10.1.2.1 y 10.8.3.1 de la NFPA 20, edicién
2016.

“Todos los controladores e interruptores de
transferencia deben ser listados especificamente para
el servicio de bombas contra incendios.”

Numeral 10.8.3.8 de la NFPA 20, edicion 2016.

“Debe contarse con dos indicadores visibles para
indicar externamente la fuente de energia a la que se
encuentra conectada el controlador de la bomba
contra incendios.”

3 [dem 2.
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9.

Mediante Oficio N° 851-2018-0S/DSHL, notificado electronicamente el 16 de marzo de 2018, se
inicié procedimiento administrativo sancionador contra el otorgandole el plazo de cinco (05)
dias habiles para la presentacion de sus descargos.

A través del escrito de registro N° 201700118144, recibido el 20 de marzo de 2018, el
Administrado solicité ampliacion de plazo por quince (15) dias habiles para presentar sus
descargos.

Mediante Oficio N° 841-2018-0S-DSHL, notificado electrénicamente el 22 de marzo de 2018, se
concediod el plazo solicitado por el Administrado.

Con los escritos de registro N° 201700118144 de fechas 18 y 23 de abril de 2018, el
Administrado presenté sus descargos al inicio del procedimiento administrativo sancionador.

Mediante Oficio N° 1614-2018-0OS-DSHL/USEI, notificado el 2 de julio de 2018, se trasladé al
Administrado el Informe Final de Instruccién N° 707-2018-0S-DSHL-USEI y se otorgd un plazo de
cinco (05) dias habiles para la presentacion de los descargos.

Con escritos de registro N° 201700118144, recibidos el 13 de julio y 10 de setiembre de 2018, el
Administrado presentd sus descargos al Informe Final de Instruccidn.

SUSTENTACION DE LOS DESCARGOS

9.1. Respecto al incumplimiento N° 1 sefialado en el numeral 2 de la presente Resolucion, el

Administrado alegd lo siguiente:

9.1.1. Para el literal a): sefialan que el Cuarto de bomba contra incendio si cuenta con el
espacio suficiente para la adecuada instalacion, funcionamiento y mantenimiento de
la bomba contra incendio.

- ftems N° 1y 2, cuentan con espacio libre entre sus componentes y los muros, lo que les
ha permitido realizar la instalacién dentro del mismo cuarto de bomba, y efectuar los
mantenimientos periddicos, conforme lo sefialan los informes emitidos por las empresas
gue brindaron mantenimiento a la bomba contra incendio y demas componentes.

- [tem N° 3, sefialan que la NFPA no aplica al presente caso, teniendo en cuenta que el
numeral 1 del articulo 73° del Reglamento de Seguridad para Instalacion y Transporte de
Gas Licuado de Petréleo, sefala que las normas internacionales NFPA Gnicamente seran
aplicables cuando no exista regulacién nacional.

A su vez, indican que la norma técnica internacional NFPA 70 no es acogida por la
legislacion como un requisito minimo de cumplimiento, motivo por el cual se estaria
vulnerando el Principio de Legalidad; sefialando que el Tribunal Constitucional en
reiteradas jurisprudencias se ha pronunciado sobre el citado principio, el cual impide
que se pueda atribuir la comisién de una falta si ésta no estd previamente determinada
en la ley y también prohibe que se pueda aplicar una sancién si ésta no estd
determinada por la ley.
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Bajo ese fundamento solicitan se declare la nulidad de la imputacién, al evidenciarse la
vulneracion de sus derechos como administrados.

Asi mismo, informan que cuenta con (02) dos tableros de control de motores eléctricos:
La bomba contra incendio y la bomba Jockey.

Por otro lado, indican que ambos tableros cumplen con los cuatro (04) puntos
establecidos en el numeral 020-308 denominado "Espacio de trabajo alrededor del
Equipo Electrénico" establecido en el Cdédigo Nacional de Electricidad, aprobado
mediante Resolucion Ministerial N° 037-2006-MEM-DM; precisando que, i) se
encuentran ubicados dentro del cuarto con piso de concreto (no deslizable) y con
espacio libre mayor a 1m frente a ellos; ii) tienen cubiertas metdlicas con paneles
articulables (puertas) que permiten su apertura a un minimo de 90°; iii) cumplen con los
espacios exigidos en la Tabla 56 del Cédigo Nacional de Electricidad, al estar conectados
a una tensidn eléctrica menor a 600V, aplicindose de esta manera la excepcién 1 (uno)
de la mencionada Tabla normativa; y, iv) la altura del cuarto de bombas es de 3m,
cumpliendo la minima altura requerida (2,20m) del espacio de trabajo alrededor de
equipos eléctricos

- [tem N° 4, sefialan que de la revisién normativa de la NFPA 20 articulo 4.12.1.1.6 se
desprende que esta obligacidn aplica exclusivamente a las bombas de carcaza partida,
tal como que la "Orientacidn de la bomba hacia la tuberia de succion, con el fin de Poder
cumplir con los requerimientos para codos y derivaciones en T para la succion de la
bomba de carcasa partida.

Por otro lado, citan el principio de tipicidad precisando que la bomba contra incendio
instalada en la planta materia de fiscalizacién no es de tipo "carcaza partida", sino es
una bomba centrifuga en linea - modelo Aurora 383, solicitando asi que en este extremo
se declare la nulidad dicha observacién seinalando que se esta vulnerando sus derechos.

9.1.2. Respecto al literal c), sobre el "Cuarto de bomba Contra Incendio" sefalan que
habiendo realizado la revisidn normativa de la NFPA 20 articulo 4.14.6.3.3 se
desprende que esta obligaciéon aplica exclusivamente a las bombas de carcaza
partida, reiterando que la bomba contra incendio instalada en su Planta no es de tipo
"carcaza partida", sino que se trata de una bomba centrifuga en linea - modelo
Aurora 383; por tal motivo, solicitan se declare la nulidad de la imputacidn al haberse
vulnerado sus derechos.

Al respecto, citan el principio de tipicidad amparado en el numeral 4 del articulo 246°
del Decreto Supremo N° 006-2017-JUS que aprueba el Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General; manifestando que la
tipificacién invocada no les es aplicable debido a que la bomba supervisada es una de
tipo "bomba centrifuga en linea - modelo Aurora 383" con diferentes caracteristicas,
estructura y componentes, imposibilitdndose su aplicacién extensiva o analoga.

9.1.3. Respecto al literal d), sobre el "Cuarto de bomba Contra Incendio", sefialan que con
fecha 20 de febrero del 2018 realizaron las acciones correctivas necesarias para
levantar la presente observacidn, habiendo instalado un reductor cénico excéntrico,
tal como consta en el Informe denominado "Instalacién de Reduccidon Excéntrica"
emitido por la empresa Enginers & Proyects E.I.R.L., el mismo que adjuntaron en sus
descargos como Anexo 05.
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En ese sentido, indican que habiendo levantado la presente observacion antes de la
fecha de inicio del presente procedimiento administrativo sancionador, se acogen a
lo establecido en el numeral 15.1 del articulo 15° del Nuevo Reglamento de
Supervisidn, fiscalizacién y sancién de las actividades energéticas y mineras a cargo
del Osinergmin aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 040-2017- OS-CD, a
través del cual se establece la figura de la subsanacidn voluntaria como eximente de
responsabilidad, esto es, cuando se verifique que los incumplimientos detectados
fueron subsanados antes del inicio del procedimiento sancionador.

9.2. En cuanto al incumplimiento N° 2 sefalado en el numeral 2 de la presente Resolucidn, el
Administrado sefald lo siguiente:

9.2.1.

9.2.2.

En relacion a los literales a) y b), indica que se acogen a lo establecido en el literal
g.1.1. del articulo 25° del Nuevo Reglamento de Supervision, fiscalizacién y sancion
de las actividades energéticas y mineras a cargo del Osinergmin aprobada por
Resolucidon de Consejo Directivo N° 040-2017-0S-CD, aceptando su responsabilidad
por los citados incumplimientos.

Asimismo, sefialan que con fecha 17 de abril del 2018 subsanaron la presente
observacién con la emisidn de la Orden de Compra N° 4500257524 de adquisicién e
instalacion del tablero de transferencia listado,

En suma, sefialan que han ejecutado las acciones correctivas y preventivas del caso,
invocando la aplicacidn del literal g.3 del numeral 25.1 del articulo 25 del Reglamento
antes descrito, el cual establece que la realizacion de acciones correctivas
debidamente acreditadas por parte del agente supervisado para cumplir con la
obligacién infringida reducird la posible multa hasta en un 5%.

Sin perjuicio de los antes sefialado, el Administrado precisa que las condiciones
técnicas del tablero de transferencia han sido debidamente evaluadas y aceptadas al
momento de otorgarles la aprobacién correspondiente al Informe Técnico N°
226154-2013-08GFHL7UPPD de fecha 9 de abril de 2013, lo cual generd la emisiéon
satisfactoria de su Ficha de Registro N° 100203-070-090413, mencionado que han
venido desarrollando la actividad de conformidad con las condiciones legales
correspondientes.

Respecto al literal c) “Sobre el Tablero de Transferencia" el Administrado sefiala que
al ser el tablero de transferencia uno de fabricacién nacional carece de razonabilidad
el hecho que se realicen imputaciones referidas a sus caracteristicas o pormenores,
en tanto ya se habia determinado que el tablero no cumplia con los requisitos
establecidos por la NFPA 20, evidencidndose un abuso de poder por parte de la
administracién al pretender sancionarseles de manera reiterada, constatandose la
concurrencia de identidad, supuestos de hecho y fundamentos, al vincularse ambas
imputaciones al tablero de transferencia de fabricacién nacional.

A mayor fundamento citan el principio constitucional “Non bis in idem”, que sefiala:
No se podrdn imponer sucesiva o simultdneamente una pena y una sancién
administrativa por el mismo hecho, en los casos en que se aprecie la identidad de
sujeto, hecho y fundamento.
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En ese orden, solicitan se declare la nulidad de la imputaciéon por vulnerarse sus
derechos como administrados.

9.3. El Administrado adjuntd a sus descargos los siguientes documentos:

10.

10.1.

10.2.

10.3.

Copia del DNI N° 25772969 de la sefiora Martha Elvira Agama de Lépez.

Copia del Certificado de Poder de la empresa PERUANA DE COMBUSTIBLES S.A. a favor de
Martha Elvira Agama de Lépez.

Copia del Certificado de Operatividad emitido con fecha 19 de diciembre de 2015, por la
empresa Sit Fire Protection S.R.L.

Copia de la Constancia de mantenimiento preventivo del sistema Contra incendio emitida
con fecha 31 de julio de 2017, por la empresa Baustelle S.A.

Copia del documento “Informe de Instalacién de reduccién excéntrica” emitido por la
empresa Enginers & Proyects E.I.R.L.

Copia de la Orden de Compra N° 45002527524 emitida por la empresa Peruana de
Combustibles S.A. con fecha 17 de abril de 2018.

Copia de la Factura N° 0001-018475 emitida por la empresa Baustelle S.A. de fecha 8 de
mayo de 2018.

Copia de la Factura N° 0001-000184 emitida por la empresa Enginers & Proyects E.l.R.L. de
fecha 12 de julio de 2018.

Copia de la Orden de Compra N° 4300037194 emitida por la empresa Peruana de
Combustibles S.A. con fecha 20 de abril de 2018 por la Instalacion del Tablero de
Transferencia.

ANALISIS

El presente procedimiento administrativo sancionador se inicié al Administrado por haber
incumplido lo establecido en los numerales 1 y 6 del articulo 73) del Reglamento de
Seguridad para Instalaciones y Transporte de Gas Licuado de Petréleo, aprobado por Decreto
Supremo N2 027-94-EM y modificatorias.

El articulo 1° de la Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de Osinergmin, Ley
N° 27699; el articulo 89° del Reglamento General de Osinergmin aprobado por Decreto
Supremo N2 054-2001-PCM; v, el articulo 23° del Reglamento de Supervision, Fiscalizacién y
Sancién de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2017-OS/CD (en adelante, Reglamento de
Supervisidn, Fiscalizacién y Sancidn de Osinergmin); establecen que la responsabilidad por el
incumplimiento de las disposiciones legales, técnicas y las dictadas por Osinergmin es
objetiva, en ese sentido, no corresponde valorar la intencionalidad del Agente de infringir las
disposiciones legales vigentes, siendo Unicamente necesario constatar el incumplimiento de
las mismas para que se configure la infraccion y se impute la responsabilidad administrativa.

Con relacién al incumplimiento N° 1 sefialado en el numeral 2 de la presente Resolucion, se
concluye lo siguiente:

10.3.1. Respecto al literal a), debemos indicar que, con los argumentos y medios probatorios
ofrecidos consistentes en: el Certificado de Operatividad emitido por la empresa
Sociedad Técnicos Industriales S.R.L. con fecha 19 de diciembre de 2015; vy, la
Constancia emitida por la empresa Baustelle S.A. con fecha 31 de julio de 2017, el
Administrado ha acreditado que el cuarto de bomba cuenta con espacio suficiente
entre los componentes; y, entre los componentes y el muro, para instalacién vy
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10.3.2.

10.3.3.

10.3.4.

mantenimiento, conforme a lo establecido en el numeral 4.13.1.1.7 (1) y (2) de la
NFPA 20 edicién 2016.

Asimismo, el Administrado ha acreditado que cumple con el item (3) del numeral
4.13.1.1.7 de la NFPA 20 edicion 2016, al detallar que cuenta con espacio libre entre
equipos eléctricos energizados y otros equipos, precisando que cuentan con dos (2)
tableros de control de motores eléctricos, la bomba principal contra incendio y la
bomba jockey; los cuales cumplen con los cuatro (4) puntos establecidos en el
numeral 020-308. Espacio de trabajo alrededor del Equipo Electrénico, establecido
en el Codigo Nacional de Electricidad aprobado mediante Resolucion Ministerial N°
037-2006-MEM-DM.

En relacién al item (4), se debe precisar que no debié formularse observacién en este
extremo, teniendo en cuenta que la bomba instalada modelo Aurora 383, es una
bomba centrifuga en linea y no una bomba de carcaza partida; por tanto, no se ha
verificado incumplimiento al citado item (4) del numeral 4.13.1.1.7 de la NFPA 20
edicién 2016.

Con relacion al literal c) se concluye que, de conformidad con lo establecido en el
Numeral 4.14.6.3.3 de la NFPA 20 Edicidn 2016, constituye infraccion administrativa
sancionable permitir que los codos y derivaciones en T con un plano de linea central
paralelo al eje de la bomba horizontal de carcasa partida.

Sin embargo, del analisis del Informe de Instruccién y de la fotografia obrante en el
mismo, se advierte que el hecho verificado fue que se instalé una derivacién en T en
la tuberia de succion de la bomba modelo Aurora 383, la cual es una bomba
centrifuga en linea y no una bomba de carcaza partida.

En ese sentido, al no tratarse de una bomba de carcaza partida no es aplicable la
observacién; debiendo disponerse el archivo del procedimiento sancionador en este
extremo.

Respecto al literal d), se concluye que con el medio probatorio consistente en el
Informe de instalacion del reductor de fecha 20 de febrero de 2018, emitido por la
empresa Enginers & Proyects E.I.R.L., el Administrado ha acreditado que, antes del
inicio del procedimiento sancionador, realizd la instalacién del reductor cdénico
excéntrico en la tuberia de succion de la bomba.

Al respecto, el numeral 15.1 del articulo 15 del Reglamento de Supervision,
Fiscalizacidon y Sancién de Osinergmin, establece: La subsanacion voluntaria de la
infraccion solo constituye un eximente de responsabilidad cuando se verifique que los
incumplimientos detectados fueron subsanados antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador. (Cursiva nuestra).

En ese sentido, corresponde aplicar el eximente de responsabilidad sefalado en el
parrafo precedente y disponer el archivo del procedimiento sancionador en este
extremo.

En ese orden, se concluye que el Administrado ha acreditado el cumplimiento a lo
establecido en el numeral 1 del articulo 73 del Reglamento aprobado por Decreto
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Supremo N2 027-94-EM, debiendo disponerse el archivo del procedimiento
sancionador en este extremo, conforme a lo establecido en el numeral 22.1* del
articulo 22 del Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacidn y Sancién de Osinergmin.

10.3.5. No obstante, haberse determinado el archivo del incumplimiento N° 1; respecto a la
nulidad planteada por el Administrado, corresponde indicar que, conforme a lo
establecido en el numeral 30.1 del articulo del Reglamento de Supervision,
Fiscalizacidon de Osinergmin, el Agente Supervisado solo puede solicitar la nulidad a
través de la presentacion oportuna de un recurso administrativo de
reconsideracion o de apelacion.

Por lo sefialado, no corresponde a esta instancia pronunciarse sobre la nulidad
planteada en su escrito de descargos.

10.4. En cuanto al incumplimiento N° 2 sefalado en el numeral 2 de la presente Resolucion, se
concluye lo siguiente:

10.4.1. Con relacién a los literales a) y b) se ha determinado que las infracciones
administrativas imputadas, referidas a que: el tablero de transferencia se encontraba
fuera del cuarto de la bomba y que éste era de fabricacidon nacional, se encuentran
debidamente acreditadas, a partir de lo actuado en la visitas de supervision del 15 al
16 de agosto de 2017, segun Acta de Visita de Supervisién y/o Fiscalizacion N°
0002935; vy, de lo indicado por el propio Administrado en su escrito de fecha 18 de
abril de 2018, mediante el cual ha reconocido expresamente su responsabilidad.

Cabe precisar que, el reconocimiento de la responsabilidad del Administrado serd
considerado como factor atenuante, al momento de graduar la multa, de
conformidad con lo establecido en el literal g.1.1)° del numeral 25.1 del articulo 25°
del Reglamento de Supervision, Fiscalizacién y Sancion de las Actividades Energéticas
y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N°
040-2017-0S/CD.

4 Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacion y Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD

Articulo 22.- Organo Sancionador

22.1. Recibidos los descargos del Agente Supervisado al informe final de instruccion, o vencido el plazo para su presentacion sin que
éstos sean presentados, corresponde al Organo Sancionador determinar si el Agente Supervisado ha incurrido o no en la infraccion
imputada por el érgano instructor, imponiendo la sanciéon o disponiendo su archivo, segin sea el cado, mediante Resolucion
debidamente motivada.

5 Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD
Articulo 25.- Graduacion de multas
25.1 En los casos en que la multa prevista por el Consejo Directivo como sancidn tenga rangos o topes de aplicacion, se utilizan, segun
sea el caso, los siguientes criterios de graduacién:
g) Circunstancias de la comisién de la infraccién.
Para efectos del calculo de la multa se consideran los siguientes factores atenuantes:
g.1) El reconocimiento del Agente Supervisado, de forma expresa y por escrito, de su responsabilidad, efectuado hasta antes de la
emisidn de la resolucién de sancion generara que la multa se reduzca hasta un monto no menor de la mitad de su importe, teniendo en
cuenta lo siguiente: (...)
g.1.1) -50%, si el reconocimiento de responsabilidad se presenta hasta la fecha de presentacion de descargos al inicio del
procedimiento administrativo sancionador.
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Por lo expuesto, el Administrado no ha desvirtuado las razones por las cuales se inicié
el presente procedimiento administrativo sancionador. Por el contario, ha
reconocido su responsabilidad administrativa, en ese sentido, queda acreditada su
responsabilidad por las infracciones administrativas que se le imputan; por lo que,
corresponde imponer la sancion prevista en la norma.

Respecto a sus escritos de fechas 13 de julio y 24 de setiembre de 2018, debe
precisarse que, con los medios probatorios presentados, consistentes en: la factura
N2 0001-018475 de fecha 08 de mayo de 2018, emitida por la empresa Baustelle S.A.
por concepto de adelanto del 50% del tablero Firetrol, asi como la factura N2 0001-
000184, de fecha 12 de julio de 2018 emitida por la empresa Enginer Proyects E.I.R.L.
por concepto de instalacion de tablero de transferencia automatica; y, dos (2)
registros fotograficos; el Administrado ha acreditado haber realizado acciones
correctivas a efecto de cumplir con lo establecido en el numeral 6 del articulo 73° del
Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 027-94-EM.

En ese sentido, habiéndose verificado la subsanacién voluntaria de los literales a) y b)
del presente incumplimiento, con posterioridad al inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador, corresponde aplicar el factor atenuante contemplado en
el literal g.2)® del articulo 25° del Reglamento aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 040-2017-0S-CD, el cual asciende al -10% de la sancién a imponerse.

10.4.2. Sobre el literal c), se concluye que al haberse determinado que el tablero de
transferencia era de fabricacidn nacional, no correspondia verificar el cumplimiento
de las otras caracteristicas técnicas, como son, los indicadores visibles que indiquen
externamente la fuente de energia.

Por otro lado, corresponde senalar que el Administrado ha acreditado la subsanacién
del incumplimiento referido al tablero de transferencia.

10.4.3. No obstante, haberse determinado el archivo del literal c¢) del presente
incumplimiento, respecto a la vulneracién del Principio Non Bis in [dem, se debe
precisar que, el Tribunal Constitucional ha establecido respecto de éste principio que
“(...) su aplicacién, pues, impide que una persona sea sancionada o castigada dos (o
mas veces) por una misma infraccidn cuando exista identidad de sujeto, hecho y
fundamento (...)"".

Cabe senalar que para determinar el supuesto de non bis in idem, recogido en el
inciso 11 del articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS, debe establecerse si concurren los siguientes requisitos:

¢ Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD
Articulo 25.- Graduacion de multas
25.1 En los casos en que la multa prevista por el Consejo Directivo como sancidn tenga rangos o topes de aplicacion, se utilizan, segtn
sea el caso, los siguientes criterios de graduacion:
g) Circunstancias de la comisién de la infraccién.
Para efectos del calculo de la multa se consideran los siguientes factores atenuantes:
()

g.2) La subsanacidn voluntaria de la infraccion con posterioridad al inicio del procedimiento administrativo sancionador.

7 Sentencia del Tribunal Constitucional en el Expediente 2050-2002-AA-TC.
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10.5.

11.

11.1.

11.2.

(i) Identidad subjetiva, es decir que el administrado sea el mismo en ambos
procedimientos;

(ii)  Identidad objetiva, es decir que los hechos constitutivos de la infraccién sean
los mismos en ambos procedimientos;

(iii)  Identidad causal o de fundamento, entendida como la existencia de identidad
entre los bienes juridicos protegidos y los intereses tutelados por las distintas
normas sancionadoras o, para el caso, en los diferentes procedimientos
sancionadores, de modo tal que, si los bienes juridicos protegidos son
distintos, existiria diversidad de fundamentos; mientras que, si son iguales,
entonces se presentaria un caso de doble sancién.

En el presente caso, no se cumple con los supuestos debido a que los hechos
constitutivos de la infraccién no son los mismos en los procedimientos y existen
diversidad de fundamentos a las observaciones realizadas al Tablero de
Transferencia; motivo por el cual corresponde desestimar lo argumentado por la
empresa recurrente en el presente extremo.

Siendo asi y habiéndose analizado los descargos presentados por el Administrado,
corresponde en este acto, proceder a definir las sanciones a imponer, en base a los calculos

de multa propuestos en el Informe Final de Instruccion N° 707-2018-0S-DSHL-USEI.

DETERMINACION DE LA SANCION

El primer parrafo del articulo 1° de la Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de
Osinergmin, Ley N2 27699, establece que toda accion u omision que implique el
incumplimiento de las leyes, reglamentos y demdas normas bajo el ambito de competencia de
Osinergmin constituye infraccidn sancionable.

Con relacién al incumplimiento Nro. 3 (literales a, b y ¢) materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, el numeral 25.1 del articulo 25° del Reglamento de Supervision,
Fiscalizacidn y Sancién de Osinergmin, establece los criterios que se consideran en los casos
gue corresponda graduar la sancién por haberse establecido un rango en la Escala de Multas
y Sanciones; asimismo, la multa se calcula de conformidad con las pautas, criterios vy
metodologia dispuestos en la Resolucidon de Gerencia General N2 352, siendo la férmula a
aplicar para la determinacion de la multa, la siguiente:

M= (B + aD)A
p
Donde:
M= Multa estimada.
B- Beneficio generado por la infraccion al cual se le descuenta el impuesto a la renta
(costo evitado o postergado?)
o= Porcentaje del perjuicio que se carga en la multa administrativa.
D= Valor del perjuicio o dafio provocado por la infraccién®.

8 Costo Evitado: inversiones que debieron realizarse para cumplir con la normativa vigente y que no fueron efectivamente realizadas.
Costo Postergado: inversiones que debieron realizarse para cumplir con la normativa vigente en un determinado momento, pero
fueron efectivamente realizadas con posterioridad.

9 Dafio: Concepto establecido en base al Documento de Trabajo N2 18 de la Oficina de Estudios Econdmicos de Osinergmin y a los

10
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b= Probabilidad de deteccidn.
n

1+ Y'f, / 100
i

fi Es el valor asignado a cada factor agravante o atenuante aplicable.

A-

= Atenuantes y/o Agravantes.

Teniendo en consideracion los criterios arriba mencionados, deberan considerarse los
siguientes valores:

11.2.1. FACTOR DE PROBABILIDAD DE DETECCION (P): Para este caso, se encontrara
asociado a una probabilidad de deteccidn del 70%.

11.2.2. PORCENTAJE DEL DANO DERIVADO DE LA INFRACCION (aDI: En el presente caso no
se considera el factor dafio'!, por lo que para efectos matematicos, se atribuye a este
factor el valor cero (0).

11.2.3. VALOR DEL FACTOR 4: El Administrado al haber acreditado la subsanacién voluntaria
del Incumplimiento N° 3 (literales a, b y c), corresponde aplicarles el atenuante
indicado en el literal g.2) del numeral 25.1 del articulo 25° del Reglamento de
Supervision, Fiscalizacidon y Sancidon de Osinergmin. En tal sentido, corresponderia
aplicar como atenuante el factor de -10% al valor base de la multa.

Asimismo, al incumplimiento N° 3, (literales a, b y c) se aplicard el criterio de
graduacion de la multa previsto en el literal g.1.1) del articulo 25° del Reglamento de
Supervision, Fiscalizacién y Sancién de Osinergmin, correspondiente al -50% por el
reconocimiento expreso y por escrito por parte del Agente Supervisado, de su
responsabilidad, efectuado hasta la fecha de presentacion de descargos del Informe
de Instruccion del presente procedimiento administrativo sancionador.

Por consiguiente, respecto al Incumplimiento N° 3 (literales a, b y c¢), la unidad ha
reportado el factor atenuante!? por subsanacidén voluntaria (-10%), y ademas, el
factor atenuante por reconocimiento expreso de la infraccion (-50%), ocasionando
gue el Factor A sea igual a 0.40.

11.2.4. BENEFICIO ILICITO (B): En este caso, la metodologia que se utilizara en el calculo de
la multa considera un costo evitado o costo postergado, seglin corresponda para
cada una de las infracciones.

criterios actualmente empleados en los casos de accidentes, cuyo dafio se manifiesta mediante algun tipo de lesion, para lo cual se
hace uso los de valores establecidos por el Instituto Nacional Americano de Normas ANSI (por sus siglas en inglés), sobre los dias de
incapacidad que son asignados a las personas producto de una lesién.

10 Este porcentaje se sustenta en la Resolucidn de Gerencia General N° 285-2013-0S/GG de fecha 27 de diciembre de 2013, que aprobd
Criterios Especificos de Sancién para infracciones cometidas en Plantas Envasadoras, entre otras; criterios que se establecieron en
virtud del Informe N° GFHL-DOP-1675-2013 emitido por la ex Gerencia de Fiscalizacion de Hidrocarburos Liquidos, el cual fue evaluado
y aprobado por la ex Oficina de Estudios Econdmicos de Osinergmin, mediante Memorando N° OEE-121-2013.

11 Criterio adoptado de conformidad con el Memordndum N° OEE-135-2014, que indica que el valor de la vida estadistica calculado se
aplicara en las multas donde exista dafio a terceros y no para el caso de trabajadores de la empresa.

12 Factor contemplado en el numeral Il de la Resolucién de Gerencia General Osinergmin N° 035-2011, publicada el 03 de febrero de
2011.

1"
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Presupuestos Monto del Fecha dﬁ IPC - Fecha I.PC - Fe_c'ha Presup. a la
PfESl;E:leStO subsanacién | presupuesto | infraccion f:‘;:‘::i La
Adgquisicion  50% de tablero de 7325.00|  Mayo 2018 244.52 245.52 7354.81
transferencia listado (Adelanto).
ﬁ:ﬂ‘s‘;:::r":la ﬁseta jg% tablero  de 7325.00 se“e':glrg 244,52 24552 7354.81
Reubicacidn de tableros listados 635.18 Julio 2018 247.87 245.52 629.16
Profesional Especializado de Nivel 1
(Senior) para la instalacion, puesta
en marcha y pruebas del tablero de 324.00 No aplica 233.50 245.52 340.67
transferencia. 6 horas. Tarifa por
hora (S/h) - 25% Inferior
(54S/h*6h/d*1d = S 324)
Fecha de la infraccion y/o deteccidn Agosto 2017
Costo postergado a la fecha de la infraccion 1681.52
Costo postergado neto a la fecha de la infraccion (neto del Impuesto a la Renta) 1185.47
Fecha de cdlculo de multa Octubre 2018
Numero de meses entre la fecha de la infraccion y la fecha de calculo de multa 14
Tasa mensual del costo promedio ponderado del capital (WACC Hidrocarburos = 10.51% anual) 0.8363%
Valor actual del costo postergado a la fecha del calculo de multaen $ 1332.07
Tipo de cambio a la fecha de célculo de multa 3.31
Valor actual del costo evitado postergado a la fecha del calculo de multa en S/ 4412.94
Factor B de la Infraccién en UIT 1.06
Factor D de la Infraccién en UIT 0.00
Probabilidad de deteccién 0.70
Factores agravantes y/o atenuantes 0.40
Multa en UIT 0.61
Notas:

- IPC: indice del Precio al Consumidor segtin Bureau of Labor Statistics: http://www.bls.gov/.

- Costo de “Adquisicion de tablero de transferencia listado” emitido por INGEGAS SRL (abril 2017).

- Costo de “Reubicacidn de tableros listados” emitido por Control E Instrumentacion Carpio S.A.C. (enero 2008).

- Costo de “Profesional Especializado de Nivel 1 (Senior) para la instalacidn, puesta en marcha y pruebas del
tablero de transferencia. 6 horas” emitido por Area Logistica Osinergmin Il Trimestre (junio 2013).

11.3. En tal sentido, conforme a lo indicado en el numeral 11.2 de la presente Resolucién y de
acuerdo con el cdlculo efectuado, corresponde imponer al Administrado una multa de
sesenta y un centésimas (0.61) de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT).

12. Por lo expuesto, corresponde aplicar al Administrado la sancidn sefialada en el numeral 11.3
de la presente Resolucion, por la infraccion administrativa verificada en el presente
procedimiento administrativo sancionador; y, archivar en el extremo que corresponde.

De conformidad con lo establecido en la Ley de Creacion del Osinergmin, Ley N° 26734; la Ley
Marco de los Organismos Reguladores de la Inversidn Privada en los Servicios Publicos, Ley N°
27332 y modificatorias; la Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional del Osinergmin, Ley
N° 27699; el Texto Unico Ordenado de la Ley 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS; el Reglamento de Supervision,
Fiscalizacidn y Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N2 040-2017-0S-CD; y a la Resolucién de Consejo Directivo N°
218-2016-0S/CD y su modificatoria;

12


http://www.bls.gov/

RESOLUCION DE LA DIVISION DE SUPERVISION DE HIDROCARBUROS LiQUIDOS
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N° 1071-2018-0S-DSHL

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DISPONER el archivo del procedimiento administrativo sancionador iniciado contra la
empresa PERUANA DE COMBUSTIBLES S.A., respecto al incumplimiento N° 1 sefialado en el
numeral 2 de la presente Resolucidn, por las razones expuestas en la parte considerativa.

Articulo 2.- SANCIONAR a la empresa PERUANA DE COMBUSTIBLES S.A., con una multa
ascendente a sesenta y un centésimas (0.61) de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente a la
fecha de pago, por el incumplimiento N° 2 seiialado en el numeral 2 de la presente Resolucién.

Codigo de Pago de Infraccién: 1700118144-01

Articulo 3.- DISPONER que el monto de la multa sea pagado en un plazo no mayor de quince (15)
dias habiles contados a partir del dia habil siguiente de notificada la presente Resolucion.

El pago podrd realizarse en las cuentas de Osinergmin disponibles a través de los canales de
atencion (Agencias y Banca por Internet) del Banco de Crédito del Perd, Interbank, Scotiabank
S.A.A. y BBVA Continental. Para tal efecto, se debera indicar el servicio de recaudacion “MULTAS
PAS” para el caso del Banco de Crédito del Peru, Interbank, Scotiabank S.A.A., y, en el caso del
BBVA Continental el servicio de recaudaciéon “OSINERGMIN MULTAS PAS”; asimismo, debera
indicarse el cédigo de infraccion que figura en la presente Resolucidn, sin perjuicio de informar de
manera documentada a Osinergmin de los pagos realizados.

Articulo 4°.- De conformidad con el articulo 26° del Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacion y
Sancién de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucidn
de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD, el Agente Supervisado podrd acogerse al beneficio de
pronto pago equivalente a una reduccién del 10% del importe final de la multa impuesta en esta
Resolucidn, si se cancela el monto de la misma dentro del plazo fijado en el articulo anterior, siendo
requisito para su eficacia: no interponer recurso administrativo, que haya autorizado la
notificacion electrénica hasta la fecha otorgada para la presentacion de sus descargos al inicio del
procedimiento administrativo sancionador y que mantenga vigente dicha autorizacién. Asimismo,
en caso la resolucién imponga mds de una multa, el administrado podrd acogerse al beneficio
respecto de todas o sélo de las que considere no impugnar.

De otro lado, cumplimos con informar que de conformidad con el articulo 27° del Reglamento
anteriormente citado, tiene la facultad de contradecir la presente Resolucidn, mediante la
interposicion ante el presente érgano del recurso administrativo de reconsideracién o de apelacion,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados desde el dia habil siguiente de notificada la
presente Resolucion.

Articulo 5.- NOTIFICAR a la empresa PERUANA DE COMBUSTIBLES S.A. el contenido de la presente
Resolucién.

_... Firmado

- Digitalmente por:
ISUSI VARGAS
Pedro Javier FAU
20376082114 hard.
Fecha: 08/11/2018
20:35:41
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Gerente de Supervision de
Hidrocarburos Liquidos (e)
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