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REPUBLICA DEL PERU

GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL

N° 061-2020-GRA/CR
Ayacucho, 23 de junio de 2020

EL SENOR PRESIDENTE DEL CONSEJO REGIONAL DE AYACUCHO.

POR CUANTO:

El Consejo Regional del Gobierno Regional de Ayacucho, en Sesién Ordinaria de
fecha 19 y continuado el 22 de junio de 2020, deliberé y aprobé el Acuerdo Regional para
la contratacién directa por la causal de situacién de emergencia sanitaria del “Servicio de
atencién de las personas trasladadas por emergencia a la ciudad de Huamanga
(alojamiento)”, afecto a la Meta 201 “Prevencién, Control, Diagnéstico y Tratamiento de
Coronavirus”, y;

CONSIDERANDO:

Que, los Gobiernos Regionales son personas juridicas de derecho publico con
autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia, y tienen
jurisdiccion en el ambito de sus respectivas circunscripciones territoriales, conforme a Ley;
conforme lo dispone el articulo 191° de |a Constitucién Politica del Estado, los articulos 8° y
31° de la Ley N° 27783, concordante con el articulo 2° de la Ley N° 27867 - Ley Organica de
Gobiernos Regionales y sus modificatorias;

Que, los articulos 7° y 9° de la Constitucién Politica del Perd, sefialan que todos
tienen derecho a la proteccién de su salud, la del medio familiar y la de la comunidad, asi
como el deber de contribuir a su promocion y defensa; y que el Estado determina la Politica
Nacional de Salud, correspondiendo al Poder Ejecutivo normar y supervisar su aplicacion,
siendo responsable de disefarla y conducirla en forma plural y descentralizadora para
facilitar a todos los accesos equitativos a los servicios de salud:

Que, los numerales | y VI del Titulo Preliminar de la Ley N° 26842 - Ley General de
Salud, establecen que la proteccion de la salud es de interés publico, y por tanto, es
responsabilidad del Estado regularla, vigilarla y promoverla; y también es responsabilidad
del Estado promover las condiciones que garanticen una adecuada cobertura de
prestaciones de salud a la poblacién, en términos socialmente aceptables de seguridad,
oportunidad y calidad, siendo irrenunciable la responsabilidad del Estado en la provision de
servicios de salud publica, y el Estado interviene en la provision de servicios de atencién
meédica con arreglo a principios de equidad;

Que, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE, en su
Opinién N° 84-2014/DTN, de fecha 29 de octubre de 2014, sefala que la situacién de
emergencia es entendida como: “(...) aquella en la cual la Entidad tenga que actuar de
manera inmediata a causa de acontecimientos catastroficos, acontecimientos que afecten la
defensa o seguridad nacional, o de situaciones que supongan el grave peligro de que alguno
de los supuestos anteriores ocurra, o de emergencias sanitarias declaradas por el ente
rector del Sistema Nacional de Salud”; y atendiendo a lo indicado precedentemente, el brote
del Coronavirus (COVID-19), calificado como pandemia por la Organizacién Mundial de |a
Salud, y que ha justificado que el ente rector en salud declare mediante Decreto Supremo
N° 008-2020-SA el estado de emergencia sanitaria a nivel nacional, constituye un
acontecimiento catastréfico a los efectos de la normativa de contrataciones del Estado, que
habilita la aplicacién de la causal de contratacién directa por situacién de emergencia,
facultando a las Entidades a contratar de manera inmediata, en el marco de sus
competencias, los bienes, servicios y obras necesarios para atender los requerimientos
generados como consecuencia directa del evento producido;
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Que, por este motivo, la contratacién directa por situacion de emergencia es un
método de contratacion de naturaleza excepcional y, respecto a que la Ley de
Contrataciones del Estado, establece que, sin cumplir con ninguna formalidad previa, las
Entidades pueden contratar inmediatamente aquello que resulte estrictamente necesario
para garantizar la oportuna y efectiva atencién del acontecimiento o situacion de emergencia

que determiné su utilizacién, lo cual tiene sentido, visto la imperante necesidad de cubrir en
el menor tiempo posible la atencién de la emergencia surgida;

Que, el literal b.4) del articulo 100° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF, sefiala que la Entidad puede
contratar directamente con un proveedor solo cuando se configure alguno de los supuestos
del articulo 27° de la Ley de Contrataciones del Estado, bajo las condiciones de
Emergencias Sanitarias, que son aquellas declaradas por el ente rector del sistema
nacional de salud conforme a la ley de la materia, y en dichas situaciones, la Entidad
contrata de manera inmediata los bienes, servicios en general, consultorias u obras
estrictamente necesarios, tanto para prevenir los efectos del evento proéximo a producirse,
como para atender los requerimientos generados como consecuencia directa del evento
producido, sin sujetarse a los requisitos formales, como maximo dentro del plazo de diez
(10) dias habiles siguientes de efectuada la entrega del bien, o la primera entrega en el caso
de suministros o del inicio de la prestacion del servicio, o del inicio de la ejecucion de la
obra, la Entidad regulariza aquella documentacién referida a las actuaciones preparatorias,
el informe o los informes que contienen el sustento técnico legal de la contratacion directa, la
resolucion o acuerdo que la aprueba, asi como el contrato y sus requisitos, que a la fecha de
la contratacién no haya sido elaborada, aprobada o suscrita, segun corresponda; debiendo
en el mismo plazo registrar y publicar en el SEACE los informes y la resolucién o acuerdos
antes mencionados;

Que, sobre el particular, el procedimiento de Contratacién Directa por situacién de
emergencia admite la posibilidad que el Gobierno Regional regularice todos los aspectos
que se detallan en el literal b.4 del articulo 100° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF en el plazo maximo de
treinta (30) dias habiles. En tal sentido, luego de efectuada la entrega del bien o del inicio de
la prestacion del servicio, el Gobierno Regional debe: a) Aprobar la contratacién directa
mediante Acuerdo de Concejo Regional; b) Sustentar la contratacién mediante informes
tecnico y legal; c) Regularizar la documentacion referida a las actuaciones preparatorias
(tales como la inclusién en el Plan Anual de Contrataciones e informe de la indagacion de
mercado), asi como al contrato y sus requisitos, segun el estado en que se encuentren; y d)
Registrar y publicar en el SEACE, en el mismo plazo, los informes y la resolucién o acuerdos
antes mencionados;

Que, por esta razén, segun el Informe N° 157-2020-GRA/GG-ORADM-OAPF de
fecha 27 de mayo de 2020 - INFORME TECNICO, presentado por el CPC. Tedfilo Prado
Leon, Director de la Oficina de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal de la Direccion Regional
de Administracién del Gobierno Regional de Ayacucho, sefala que el Area Usuaria hizo su
requerimiento para la contratacién directa por la causal de situacién de emergencia sanitaria
del “Servicio de atencién de las personas trasladadas por emergencia a la ciudad de
Huamanga (alojamiento)”, afecto a la Meta 201 “Prevencion, Control, Diagnéstico y
Tratamiento de Coronavirus”, a efectos de dar cumplimiento a lo establecido en el literal b)
del articulo 27° de la Ley de Contrataciones del Estado y el literal b.4) del articulo 100° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado el area usuaria recomendé que se
ejecute mediante Contratacién Directa, debido a la emergencia sanitaria para realizar las
acciones preventivas y de respuesta en el marco de la reduccion del riesgo de propagacion
y el impacto sanitario de la enfermedad causada por el virus del COVID-19. Con el objetivo
general de contratar con el servicio de alojamiento para la atencién de las personas
trasladadas por emergencia hacia la Ciudad de Huamanga; asimismo brindar el cuidado de
las personas cumpliendo los requisitos basicos de salubridad: /
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Por Opinién Legal N° 46-2020-GRA/GG-ORAJ-LPD de fecha 02 de junio de 2020,
el Abog. Juan Janampa Janampa, Director Regional de Asesoria Juridica del Gobierno
Regional de Ayacucho, opina declarando procedente el servicio de alojamiento solicitado por
la Oficina de Descentralizacién del Gobierno Regional de Ayacucho para la atencién de
personas trasladadas por emergencia hacia la ciudad de Huamanga, afecto a la Meta 201:
“Prevencién, Control, Diagnéstico y Tratamiento de Coronavirus”, por la modalidad de
contratacion directa, bajo la causal establecida en el articulo 27° literal b) de la Ley de
Contrataciones del Estado, el cual debera ser autorizado mediante Acuerdo de Consejo
Regional; y precisa que la aprobacién de la contratacién directa para el servicio de
alojamiento para la atencién de personas trasladadas por emergencia hacia la ciudad de
Huamanga por medidas de estado de emergencia segln Decreto de Urgencia N° 026-2020,
se cenira a lo establecido en el articulo 101° del Decreto Supremo N° 344-2018-EF,
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado;

Que, por otro lado, se advierte que el Organo Ejecutivo Regional, no alcanzé la
documentacién completa original relacionada con la adquisiciéon de bienes por emergencia
sanitaria, siendo una limitante para revisar el cumplimiento del debido proceso y los
principios que rigen las contrataciones estatales en la adquisicion de los bienes y/o servicios
por la situacién de emergencia sanitaria, el mismo que motivaria el inicio de una fiscalizacion
sobre el particular en la etapa de las actuaciones preparatorias y contratos que se celebren
como consecuencia de las contrataciones directas que debieron de cumplirse con los
requisitos, condiciones, formalidades, exigencias y garantias establecidos en la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento. En este punto, el numeral 9.1 del articulo 9° del
Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 082-2019-EF, establece que los funcionarios y servidores que intervienen en
los procesos de contratacién por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen
juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que
realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de contratacién, asi
como la ejecucién del contrato Y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
publicos de cada contrato, conforme a los principios que rigen las contrataciones, y de
corresponder la determinacién de responsabilidad por las contrataciones, ésta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefnaladas en el parrafo anterior con
la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan;

Que, el numeral 6.4 del articulo 6° del Decreto de Urgencia N° 025-2020, dispone
que para las contrataciones de bienes y servicios que realicen las entidades en el marco del
literal b) del articulo 27° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, y el
articulo 100° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 344-2018-EF, la regularizacién se efectiia en un plazo maximo de
treinta (30) dias habiles, cuyo inicio se computa de acuerdo a lo previsto en el Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado:

Que, el articulo 101° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
establece que respecto a la aprobaciéon de contrataciones directas, la potestad es
indelegable, salvo en algunos supuestos indicados: y la aprobacién del mismos es por
Acuerdo de Consejo Regional, requiriendo obligatoriamente el respectivo sustento técnico y
legal, en el informe o informes previos, que contengan la justificacién de la necesidad y
procedencia de la contratacién directa: y luego se publican a través del SEACE dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes a su emisién o adopcién, segun corresponda: y la
aprobacion de contrataciones directas en via de regularizacién solo procede
excepcionalmente por la causal de situacién de emergencia;
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Que, el numeral 1.16 del Articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 -
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, establece que por el Principio del Privilegio de Controles Posteriores, la tramitacion de
los procedimientos administrativos se sustentara en la aplicacion de la fiscalizacién
posterior; reservandose la autoridad administrativa, el derecho de comprobar la veracidad de
la informacién presentada, el cumplimiento de la normatividad sustantiva y aplicar las
sanciones pertinentes en caso que la informacion presentada no sea veraz;

Que, el articulo 39° de la Ley N° 27867 - Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales,
establece que los Acuerdos de Consejo Regional expresan la decisién de este 6rgano sobre
asuntos internos del Consejo Regional, de interés publico, ciudadano o institucional, o
declara su voluntad de practicar un determinado acto o sujetarse a una conducta o norma
institucional; y los Acuerdos Regionales seran aprobados por mayoria simple de sus
miembros;

Por lo que, en uso de las facultades conferidas por la Ley N° 27867, Ley Organica de
Gobiernos Regionales y sus modificatorias, el Reglamento Interno del Consejo Regional de
Ayacucho, aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR, Ordenanza Regional
N° 003-2020-GRA/CR, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, el Decreto de Urgencia
N® 025-2020 y demas normas conexas; se someti6 a votacion del pleno del Consejo
Regional el Dictamen presentado por la Comisién de Planeamiento, Presupuesto,
Acondicionamiento Territorial y Gestion Institucional, con aprobacién por el voto mayoritario
y abstenciones de sus miembros, la dispensa de la lectura y aprobacién del Acta, aprobé el
siguiente:

ACUERDO REGIONAL

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR la contratacion directa, en vias de
regularizacion, con cargo a control posterior, por la causal de situacién de emergencia
sanitaria del “Servicio de atencion de las personas trasladadas por emergencia a la ciudad
de Huamanga (alojamiento)’, afecto a la Meta 201: “Prevencion, Control, Diagnéstico y
Tratamiento de Coronavirus” por medidas de emergencia sanitaria, segun Decreto de
Urgencia N° 026-2020, por la suma total de S/. 100,912.00 (Cien mil novecientos doce y
00/100 soles); menos en el extremo de la documentacion referida a la fase de actos
preparatorios, asi como la concerniente al documento contractual mismo; seguin se detalla a
continuacion:

ITEM N°I:

Servicio de alojamiento para ochenta (80) personas por catorce (14) dias, a partir del 24
de abril al 07 de mayo de 2020, brindado por el “Hotel Santa Rosa” con RUC. N°
20574679673, por el monto contractual de S/. 61,600.00 (Sesenta y un mil seiscientos
con 00/100 soles).

CANT. DE PERSONAS DESCRIPCION DIAS | P. UNIT. IMPORTE
S/. S/.
80 SERVICIO DE ALOJAMIENTO | 14D 55.00 61,600.00

ITEM N° Il:

Servicio de alojamiento para cuarenta y tres (43) personas por catorce (14) dias, a partir
del 24 de abril al 07 de mayo de 2020, brindado por el “Hospedaje Qori” con RUC. N°
10456328704, por el monto contractual de S/. 21,672.00 (Veintiin mil seiscientos
setenta y dos con 00/100 soles).

CANT. DE PERSONAS DESCRIPCION DIAS | P. UNIT. IMPORTE
S/. S/.
43 SERVICIO DE ALOJAMIENTO | 14D 36.00 21,672.00
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Servicio de alojamiento para treinta y cinco (35) personas por catorce (14) dias, a partir
del 30 de abril al 13 de mayo de 2020, brindado por el “Hospedaje Qori” con RUC. N°
10456328704, por el monto contractual de S/. 17,640.00 (Diecisiete mil seiscientos

cuarenta con 00/100 soles).

CANT. DE PERSONAS DESCRIPCION DIAS | P.UNIT. | IMPORTE
35 SERVICIO DE ALOJAMIENTO | 14D 3(?30 S/. 17,640.00

ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR a la Gerencia General Regional del Gobierno
Regional de Ayacucho o quien haga sus veces, registre y publique en el portal del SEACE,
dentro del plazo de Ley, los correspondientes informes y el Acuerdo de Consejo Regional
que aprueba la contratacion directa en via de regularizacién por emergencia sanitaria para el
servicio de alojamiento de personas trasladadas, conforme a lo establecido en el articulo
101.3° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

ARTICULO TERCERO.- DERIVAR todo lo actuado a la Comisién de Fiscalizacién
del Consejo Regional de Ayacucho que corresponda, para que investigue y/o fiscalice
fiscalice y posteriormente emita el dictamen correspondiente por las presuntas
irregularidades y/u omisiones advertidas en el proceso de contrataciéon directa en vias de
regularizacion por emergencia sanitaria para el servicio de alojamiento de personas
trasladadas a la ciudad de Huamanga, conforme a lo precedentemente expuesto.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER la publicacion del presente Acuerdo de Consejo
Regional en el Portal Electronico del Gobierno Regional de Ayacucho para conocimiento y
fines pertinentes.

POR TANTO:

Mando se registre, comuniquen y cumplan.

RZGIONAL AYACUCHO
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