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Ayacucho, (19 WAY 202

EL SENOR PRESIDENTE DEL CONSEJO REGIONAL DE AYACUCHO.
POR CUANTO:

El Consejo Regional de Ayacucho en Sesién Ordinaria de fecha 30 de abril de 2020, se deliber6 y
aprobé el Dictamen N° 001-2020-GRA/CR-CEAL relacionado al proyecto de Ordenanza Regional que modifica el
Reglamento Intemo del Consejo Regional de Ayacucho con la finalidad de implementar, en circunstancias de
gravedad, el desarrollo de sesiones virtuales por excepcion, garantizando su naturaleza pUblica, presentado por
la Comision de Etica y Asuntos Legales, y;

CONSIDERANDO:

Que, los Gobiemnos Regionales son personas juridicas de derecho pablico con autonomia politica,
economica y administrativa en asuntos de su competencia, y tienen jurisdiccion en el &mbito de sus respectivas
circunscripciones territoriales, conforme a Ley; conforme lo dispone el articulo 191° de la Constitucion Politica del
Estado, los articulos 8° y 31° de la Ley N° 27783, concordante con el articulo 2° de Ia Ley N° 27867 - Ley
Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias;

Que, la Comision de Etica y Asuntos Legales presenta al Consejo Regional de Ayacucho el Dictamen
N® 001-2020-GRA/CR-CEAL sobre el proyecto de Ordenanza Regional que modifica el Reglamento Interno del
Consejo Regional de Ayacucho con la finalidad de implementar, en circunstancias de gravedad, el desarrollo de
sesiones virtuales por excepcion, garantizando su naturaleza pablica; iniciativa regional presentado por el C.R.
Heiser Alejandro Anaya Oriundo, acompafiando el Informe N° 007-2020-GRA/GG-GRPPAT/SGDI e Informe
Legal N° 017-2020-GRA-GG/ORAJ, emitido por la Sub Gerencia de Desarrollo Institucional e Informatica yla
Oficina Regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional de Ayacucho, respectivamente, asi como el Informe
Legal N° 004-2020-GRA/CR-JETF y Opinién Legal N° 01-2020-GRA/CR.AVALOS de los sefiores abogados del
Consejo Regional de Ayacucho; dictamen que fue sustentado por el Presidente de la Comision de Etica y
Asuntos Legales, el mismo que se sometié a consideracion del Pleno del Consejo Regional, contando con la
unanimidad de votos a favor de la aprobacion del dictamen por parte de los sefiores Consejeros Regionales;

Que, los articulos 7° y 9° de la Constitucion Politica del Peru, sefialan que todos tienen derecho a la
proteccion de su salud, la del medio familiar y la de la comunidad, asi como el deber de contribuir a su
promocion y defensa; y que el Estado determina la Politica Nacional de Salud, correspondiendo al Poder
Ejecutivo normar y supervisar su aplicacién, siendo responsable de disefiarla y conducirla en forma plural y
descentralizadora para facilitar a todos los accesos equitativos a los servicios de salud ;

Que, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) con fecha 11 de marzo del 2020, ha calificado el brote
de coronavirus (COVID-19) como una pandemia al haberse extendido en mas de cien (100) paises del mundo de
manera simultanea y decide elevar la alerta por el COVID-19 a nivel muy alto en todo el mundo por el aumento
continuo en el nimero de casos y de paises afectados; por lo que, mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA,
el Ministerio de Salud declara la Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias
calendario, por la existencia del COVID-19, y dicta medidas de prevencion y control del COVID-19;

Que, mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, se declara el Estado de Emergencia Nacional por
el plazo de quince (15) dias calendario, y se dispone el aislamiento social obligatorio (cuarentena), debido a las
graves circunstancias que afectan la vida de la Nacion a consecuencia del brote del COVID-19; la misma que por
Decreto Supremo N° 051-2020-PCM, Decreto Supremo N° 064-2020-PCM y Decreto Supremo N° 075-2020-
PCM se inici6 desde el 16 de marzo de 2020 y prorrogada sucesivamente hasta el 10 de mayo de 2020; y en el
numeral 5.2 del articulo 5° de la primera norma legal invocada establece que los gobiemos regionales y locales,
ejercen la gestion dentro de su ambito de competencia de los correspondientes servicios y prestaciones de
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salud, asegurando en todo momento su adecuado funcionamiento; y en su articulo 11° dispone que durante la
vigencia del estado de emergencia, los Ministerios y las Entidades Publicas en sus respectivos ambitos de
competencia, dictan las normas que sean necesarias para cumplir el citado Decreto Supremo; y los gobiernos
regionales y locales contribuyen al cumplimiento de las medidas establecidas en el marco de sus competencias;

Que, mediante Decreto de Urgencia N° 026-2020, se establecen diversas medidas excepcionales y
temporales para prevenir la propagacién del COVID-19 en el territorio nacional; entre ellas, los articulos 16° y 17°
del citado Decreto de Urgencia regulan el trabajo remoto, el cual se caracteriza por la prestacion servicios
subordinada con la presencia fisica del trabajador en su domicilio o lugar de aislamiento domiciliario, utilizando
cualquier medio o mecanismo que posibilite las labores fuera del centro de trabajo, siempre que la naturaleza de
las labores lo permita; facultando a los empleadores del sector publico y privado a modificar el lugar de la
prestacion de servicios de todos sus trabajadores para aplicar el trabajo remoto;

Que, igualmente en consideracion a la grave crisis sanitaria que vive el pais, el Congreso de la
Republica, aprobt la Resolucion Legislativa del Congreso N° 002-2020-2021-CR de fecha 26 de marzo de 2020,
modificando su Reglamento, con la finalidad de implementar el desarrolio de sesiones virtuales de la
organizacion parlamentaria y del servicio parlamentario, asi como el trabajo remoto de funcionarios y
trabajadores del Congreso, para garantizar el funcionamiento de la organizacion parlamentaria y del servicio
parlamentario, en circunstancias de gravedad que impidan la participacion presencial de los congresistas,
funcionarios y trabajadores; considerando de suma importancia entrar en la modemizacién de las funciones del
Congreso de la Republica, cuya funcion resulté incongruente con la llega del coronavirus (COVID-19) la cual
comenzo a tener sus repercusiones en el &mbito politico. En este entendido, el Consejo Regional de Ayacucho
también se encuentra en la obligacion de adecuar o implementar su Reglamento Intemo de Consejo a las
circunstancias de la emergencia nacional sanitaria;

Que, ademas se ahonda esta grave crisis sanitaria en la Region Ayacucho, con la aprobacion del
Decreto Supremo N° 073-2020-PCM de fecha 24 de abril de 2020, que prorroga el Estado de Emergencia por
desastre a consecuencia de intensas precipitaciones pluviales, declarado mediante el Decreto Supremo N° 031-
2020- PCM, en varios distritos de algunas provincias de los departamentos de Ayacucho y otros, por el plazo de
sesenta (60) dias calendario, a partir del 28 de abril del 2020, con la finalidad de continuar con la ejecucion de
medidas y acciones de excepcion inmediatas y necesarias, de rehabilitacion que correspondan;

Que, las medidas dictadas a través de las invocadas normas legales por el Gobierno Nacional, vienen
limitando la asistencia presencial de los Consejeros Regionales a las Sesiones Ordinarias y/o Extraordinarias
establecidas y las que se vienen convocando, conforme a lo establecido en el literal b) del articulo 14° de la Ley
N° 27867 - Ley Organica de Gobieros Regionales, concordante con lo dispuesto en el articulo 50° del
Reglamento Interno del Consejo Regional de Ayacucho, cuyo texto sefiala: "Las sesiones del Consejo Regional
Ayacucho son publicas, salvo excepciones por razones de seguridad Nacional y/o Regional o de caréacter
reservado, previamente declarado por Acuerdo de Consejo, y su convocatoria, asi como la agenda y las actas de
las sesiones se difunden por el portal electrénico del Gobierno Regional Ayacucho”;

Que, en vista de que existe una medida restrictiva a la libertad de tréansito y ello viene generando
implicancias de caracter legal para los Consejeros Regionales en la asistencia presencial a las Sesiones
Ordinarias, Extraordinarias, Descentralizadas, Solemnes y otras, conforme establece el articulo 53° y siguientes
del Reglamento Interno del Consejo Regional de Ayacucho, convocadas y/o por convocarse, resulta necesario
incorporar una Tercera Disposicién Final en el Reglamento Interno de Consejo, que garantice la asistencia virtual
a las Sesiones de Consejo; en ese sentido, es necesario dictar medidas extraordinarias, como la modificacion
del Reglamento Interno de Consejo (RIC), a fin de que el Consejo Regional de Ayacucho, como 6rgano
normativo y fiscalizador no se limite de ejercer las funciones y atribuciones conferidas por Ley; en consecuencia,
no deje de adoptar y/o aprobar decisiones trascendentales para la Region Ayacucho;

Que, para mejor alcance, el trabajo remoto es una modalidad temporal que se caracteriza por la
prestacion de servicios subordinada con la presencia fisica del trabajador en su domicilio’ o lugar de aislamiento
domiciliario?, a través de medios o equipos informéticos (intemet, telefonia u otros), asi como de cualquier otra
naturaleza que posibilite realizar las labores fuera del centro de trabajo, siempre que la naturaleza de las labores
lo permita, utilizando para ello las tecnologias de informacion y comunicacion (TIC); y mediante los cuales, a su
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! Lugar de residencia habitual de la persona.
2 Lugar el que se encuentre el trabajador como consecuencia de las medidas de aislamiento social obligatorio ante e!
COviD-18.
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vez, se ejerce el control y la supervision de las labores. Por otro lado, las sesiones virtuales son aquellas
sesiones realizadas por medios tecnologicos como videollamadas, videoconferencias, conversaciones por
aplicativos de mensajeria instantanea u otro medio tecnolégico que exprese de manera clara e indubitable la
posicién, quérum y votos relacionados con la toma de decisiones correspondientes a los 6rganos del Consejo
Regional, precisada en el articulo 3° del Reglamento Interno del Consejo, incluyendo las Comisiones
Permanentes y Especiales; y éstas se pueden realizarse en méas de un dia calendario, hasta finalizar la adopcion
de acuerdos o agotar la agenda prevista para estos efectos;

Que, aplicable al caso, la Ley N° 30036 - Ley que regula el Teletrabajo, como una modalidad especial
de prestacion de servicios caracterizada por la utilizacion de tecnologias de la informacion y las
telecomunicaciones (TIC), en las instituciones publicas y privadas, y promover politicas publicas para garantizar
su desarrollo; y el literal f) del Articulo 1ll de su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 009-2015-TR,
precisa que las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC), es un conjunto de recursos,
herramientas, equipos, programas informaticos, aplicaciones, redes y medios, que permiten la compilacion,
procesamiento, almacenamiento y transmision de informacion como: voz, datos, texto, video e imagenes;

Que, la incorporacion de una Tercera Disposicion Final en el Reglamento Interno del Consejo Regional
del Gobierno Regional de Ayacucho (RIC), tiene el propésito de actualizar y plantear innovaciones en la
modernizacion del Estado, y en otros casos, es subsanar los vacios legales que pudieran existir en las
decisiones administrativas al interior del colegiado, como es en el caso de la declaracion de emergencia sanitaria
a nivel nacional y/o declaracién de emergencia nacional por parte de la autoridad competente y durante el
periodo que establezca dicha autoridad nacional, para que la convocatoria a Sesiones de Consejo Regional y el
desarrollo de los mismos sea de manera virtual o remota, acorde a lo establecido por las normas pertinentes,
con la finalidad de dar continuidad a las labores, siendo necesario adoptar medidas que aseguren el
funcionamiento como maximo érgano legislativo y fiscalizador del Gobierno Regional de Ayacucho, en el periodo
de excepcion dictado por el Poder Ejecutivo del Gobiemo Nacional. Por esta razén, es necesario la incorporacion
de varios articulos y una disposicion final, con el objeto de que el Pleno del Consejo Regional y las Comisiones
Permanentes y Especiales, puedan sesionar y votar proyectos de ordenanzas y acuerdos regionales por medios
telematicos, asegurando la fidelidad de la identidad de los Consejeros Regionales y la seguridad e integridad de
las comunicaciones para la adopcién de sus acuerdos;

Que, por otro lado, para fines de validez o conservacion del acto administrativo contenido en el Acuerdo
de Consejo Regional N° 025-2020-GRA/CR de fecha 20 de marzo de 2020, se tiene lo previsto por el numeral
17.1 del articulo 17° del TUO de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, la misma que precisa que la autoridad podréa disponer en el mismo acto
administrativo que tenga eficacia anticipada a su emision, solo si fuera méas favorable a los administrados, y
siempre que no lesione derechos fundamentales o intereses de buena fe legalmente protegidos a terceros y que
existiera en la fecha a la que pretenda retrotraerse la eficacia del acto el supuesto de hecho justificativo para su
adopcion. Igualmente, el numeral 14.1 del articulo 14° del TUO de la Ley N° 27444, sefiala expresamente que
cuando el vicio del acto administrativo por el incumplimiento a sus elementos de validez, no sea trascendente,
prevalece la conservacion del acto, procediéndose a su enmienda por la propia autoridad emisora; toda vez que
los actos administrativos se presumen vélidos, lo cual tiene como efecto directo la reduccion de la fuerza
invalidatoria de los vicios posibles de afectar el procedimiento administrativo;

Que, el Reglamento Interno del Consejo Regional, aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-
GRA/CR de fecha 18 de enero de 2012, norma el régimen interno del Consejo Regional de Ayacucho,
precisando las competencias, atribuciones y funciones del Consejo Regional y de las Comisiones Permanentes,
de Investigacion y Especiales, definiendo a su vez su organizacion y funcionamiento, a su vez establece los
derechos y deberes de los Consejeros y regula los procedimientos normativos, fiscalizadores, de control politico
y de representacion, asi como el desarrolio de las sesiones. Por ello, es necesario que se cuente con un
Reglamento Interno de Consejo (RIC) que responda a la modernizacion de la gestion del Estado con la finalidad
fundamental de la obtencién de mayores niveles de eficiencia del aparato estatal para lograr una mejor atencion
a la ciudadania, priorizando y optimizando el uso de los recursos publicos;

Que, el literal a) del articulo 15° de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobienos Regionales,
concordante con el literal a) del articulo 15° del Reglamento Interno del Consejo Regional de Ayacucho,
establece que el Consejo Regional tiene entre sus atribuciones la aprobacion, modificacion y derogacion de las
normas que regulan o reglamentan los asuntos y materias de competencia y funciones del Gobiemo Regional.
Por otro lado, el articulo 38° de la Ley invocada, sefiala que las Ordenanzas Regionales norman asuntos de
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caracter general, la organizacion y la administracion del Gobiemo Regional y reglamentan materias de su
competencia;

Que, el literal 0) del articulo 21° de la Ley N° 27867 - Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales, establece
que es atribucion del Gobernador Regional, promulgar las Ordenanzas Regionales o hacer uso de su derecho a
observarias en el plazo de quince (15) dias habiles y ejecutar los Acuerdos del Consejo Regional,

Por lo que, en uso de las facultades conferidas por la Ley N° 27867 y sus modificatorias; y del Decreto
de Urgencia N° 026-2020, Decreto Supremo N° 008-2020-SA, Decreto Supremo N° 044-2020-PCM y sus
modificatorias, Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y demas normas conexas, el Consejo Regional de
Ayacucho, con el voto unanime de sus miembros, luego de la deliberacion y con la dispensa del tramite de
lectura y aprobacion del acta, aprueba la siguiente:

ORDENANZA REGIONAL

Articulo Primero.- APROBAR la Incorporacién de la Tercera Disposicion Final del Reglamento
Interno del Consejo Regional de Ayacucho, en el marco del Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, “Decreto
Supremo que declara Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la
Nacion a consecuencia del COVID-19", con eficacia anticipada desde el 16 de marzo del 2020; con el siguiente
texto:

l...

“TERCERA DISPOSICION FINAL.- En el presente Reglamento Interno de Consejo se incorpora, €l
desarrollo de sesiones virtuales del Consejo Regional del Gobiemno Regional de Ayacucho,
considerando su caracter publico, utilizando mecanismos tecnolégicos que habilita la normativa vigente
aplicable para el sector publico. Asimismo, los despachos del colegiado regional y las comisiones de
trabajo podran funcionar de manera virtual o remota, utilizando las herramientas tecnologicas que les
facilitara la administracion del Consejo Regional.

La herramienta digital o tecnologica que se implemente para estos efectos, deben garantizar el caracter
plblico de los debates virtuales, salvo que se justificara su carécter reservado o secreto, asi como la
identificacion y el ejercicio pleno de los derechos de los Consejeros Regionales que lo integran, entre
los que destacan los derechos de participacion, deliberacion y voto”.

Articulo Segundo.- DEJAR vigente en todos sus extremos, las demas disposiciones del Reglamento
Interno del Consejo Regional de Ayacucho, aprobado por Ordenanza Regional N°003-2012-GRA/CR.

Articulo Tercero.- ENCARGAR al Organo ejecutivo del Gobierno Regional de Ayacucho la publicacion
de la presente Ordenanza Regional en el Diario Oficial “El Peruano” y en el Portal Web del Gobierno Regional de
Ayacucho, entrando en vigencia al dia siguiente de su publicacion.

Comuniquese al Sefior Gobernador del Gobiemo Regional de Ayacucho para su respectiva
promulgacion.

En la ciudad de Ayacucho, a los treinta (30) dias del mesle abril de! afio dos mil veinte.

£ GIONAL AYACUCHO
£ JO REGIONAL

1

VEen ATETANDRO ANAVA GRIUNDO
PRESIDENTE

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla.

Dado en Ayacucho, en la Sede del Gobierno Regional de Ayacucho, a los 19 dias del mes de
mayo del afio dos mil veinte.




