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LAUDO ARBITRAL DE DERECHO

DEMANDANTE: Consorcio Salud Camané Il
DEMANDADA: Gobiemno Regional de Arequipa

CONTRATO: Contrato N° 153-2016-GRA/PR "Mejoramiento de los servicios de salud del
Hospital Camand, distrito y provincla de Camand, Regién Arequipa”

MONTO DEL CONTRATO: S/ 77,706,951.99 (Setenta y siete millones setecientos mil
novecientos cincuenta y uno con 98/100)

TIPO Y NOMERO DE PROCESO DE SELECCION: Licitacién Piblica N° 002-2016-GRA.
TRIBUNAL: Carlos Alberio Soto Coaguila (Presidente)

Carlos Enrique Castilio Rafael (Arbitro)

Carlos Enrique G6émez de la Torre Rivera (Arbitro)

SECRETARIA ARBITRAL: Miluzka Manrique Masias
FECHA DE EMISION DEL LAUDO: 11 de julio de 2018
N° DE FOLIOS: sesenta y ocho (68)

CONTROVERSIAS RELACIONADAS A LAS SIGUIENTES MATERIAS:
O Resolucién del contrato

X Ampliacién del plazo contractual

OPago

X Mayores gastos generales

O Indemnizacién por dafios y perjuicios

O Enriquecimiento sin causa
01 Adicionales y reducclones
DAdelantos

O Penalidades

CJEjecucién de garantias
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| TERMINOS EMPLEADOS EN LA PRESENTE DECISION

e |

" Consorcio Salud Camand Il l . CONsorRclo 4{
| Goblemo Regional de Arequipa | GOBIERNO REGIONAL _ _||
| Son conjuntamente el Consorcio Sz Salud |_ S T
| Camané y el Gobierno Regional de | PARTES
. Arequlpa
| ContmioN°163-2016GRAPR | ——

“Mejoramiento de ios servicios de salud del | CONTRATO

Hospital Camand, distrito Y provincia de
Caman4, Region Arequipa” + |

| Carlos Alberto Soto Coaguila (Presidente) |
| Carios Enrique Castlllo Rafael (Arbitro) | TRIBUNAL ARBITRAL

Carlos Enrique Gémez de la Torre Rivera |
| (Arbitro)
| |
| - |

Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° LEY

30225
—— . ]
| Reglamento de Ia Ley de Contrataciones N° REGLAMENTO DE LA LEY
| 30225. |
||——————————|————————
| Decreto Legislativo N° 1071 | LEY DE ARBITRAJE
|
—_— e
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olucién N° 015-2019-TA

En Arequipa, a los once (11) dias del mes de julio del afio 2018, el TRIBUNAL
ARBITRAL, luego ds haber realizado las actuaciones arbitrales de conformidad con la Ley
Y las normas establecidas por las PARTES y, habiendo escuchado los argumentos
sometidos a su conocimlento y deliberado en tomo a las pretensiones planteadas por la
DEMANDANTE y ios DEMANDADOS, y ios puntos controvertidos fijados en este arbitraje,
dicta este Laudo Arbitral de Derecho:

L. NOMBRES DE LAS PARTES. DE SUS REPRESENTANTES Y SUS ABOGADOS
___________‘_________——_—*______

1.1 DEMANDANTE

1. El Consorcio Salud Camang Il, identificado con RUC N° 20601716560 con domicilio
procesal en manzana |, lote 14, Dpto.202, Urbanizacién Guardia Civil tercera etapa,
distrito de Paucarpata, provincia y departamento de Arequipa.

2. Elrepresentante y el abogado del CONSORCIO es:

¢ Abel Jayo Ramos DNI N° 43351144 (Representante Legal)

1.2 DEMANDADA

3. Es el Gobierno Regional de Arequipa, identlficado con RUC N° 20498390570 con
domicilio procesal en Avenida Unién N° 200 Urbanizacién Cesar Vallejo, distrito de
Paucarpata, provincia y departamento de Arequipa.

4. Larepresentante de la MUNICIPALIDAD es:

* Rosa Leonor Vallejos Beltrin (Procuradora Publica)

ey




CONVENIO ARBITRAL

El presente arbitraje se inicia al amparo del convenio arbitral incorporado en la
cldusula Vigésimo Primera del Contrato N° 153-2016-GRA/PR *Mejoramiento de los
servicios de salud del Hospital Camané, distrito y provincia de Camana, Regién
Arequipa®, en razén a la Licitacién Plblica N°002-2018-GRA, suscrito entre el
CONSORCIO y ol GOBIERNO REGIONAL, en el cual se sefiala lo siguiente:

“Cléusula Vigésimo Primera: Soluclén de Controversias

Las controversias que surjan entre las partes durante la ejecucion del
contrato se resuelven mediante conciliacién y arbitreje, segun cuerdo
de /as partes.

Cualquiera de las partes tiene derecho a Iniciar el arbitraje a fin de
resolver dichas controversias dentro del plazo de caducidad previsto
en los articulos 122,137,40,143,146,147y 149 del Reglamento. De la
ley de contrataclones del Estado o, en su defacto, en el inciso 45.2 del
artfculo 45 de la Ley de Contrataciones del Estado. El arbitraje seré
de tipo INSTITUCIONAL.

Las partes acuerdan que el proceso arbifral seré institucional y de
derecho, el mismo que se realizaré bejo la administracién, reglamento
y normas complementarias de la Cémara de Comercio de Arequipa;
sin perjuicio de lo establecido en el presente Convenio Arbitral. [

Facultativamente, cusalquiera de las partes tiene el derecho a solicitar
una conciliacién dentro del plazo de caducidad correspondiente, segin |
o sefialado en el artfculo 183° del Reglamento de la Ley de \
Conirataciones del Estado, sin perjuicio de recurrir a arbitrafe, en caso
no se llegue a un acuerdo entre ambas partes o se llegue a un acuerdo
parciel, Las controversias sobre nulidad del contrato solo pueden ser
sometidas & arbitraje.

El laudo arbitral emitido es inapelable, definitivo y obligatorio para las

paries desde o momentc de su notificacion, segdn io previsio ai Al
inciso 45.9 del articulo 45 de la Ley de Contrataciones del Estado”.

végina 6 de 68 | Q’j \



il. CONFORMACION DEL TRIBUNAL ARBITRAL

3.1. ARBITRO DESIGNADO POR LA PARTE DEMANDANTE

6. El abogado Carios Enrique Castillo Rafael fue designado como Arbitro por la parte
demandante mediante carta s8/n, presentada al Centro el 31 de mayo de 2018,

7.  En atencién a ello, mediante carta presentada el 2 de agosto de 2018, el abogado
Carlos Enrique Castillo Rafaef comunicé al Centro su aceptacidn formal al cargo de
érbitro de parte.

3.2, ARBITRO DESIGNADO POR LA PARTE DEMANDADA

8. El abogado Carlos Enrique Gémez de la Tome Rivera fue designado 4rbitro por ia
parte demandada mediante carta 8/n, presentada al Centro el 12 de junio de 2018.

9.  En atencién a ello, mediante carta presentada el 31 de jullo de 2018, el abogado
Carlos Enrique Gémez de la Torre Rivera comunicé al Centro su aceptacién formal
al cargo de érbitro de parte.

3.3. PRESIDENTE DEL TRIBUNAL ARBITRAL

10. El abogado Carlos Alberto Soto Coaguila fue designado Presidente del TRIBUNAL
ARBITRAL por los &rbitros Carlos Enrique Castillo Rafael y Carlos Enrique Gémez .
de la Torre Rivera.

11.  Mediante carta s/n de fecha 28 de agosto de 2018, el abogado Carlos Alberto Soto
Coaguila comunicé al Centro su aceptacién formal al cargo de presidente del
TRIBUNAL ARBITRAL.

Los miembros del TRIBUNAL ARBITRAL, durante el proceso arbitral, han cumplido
con su obligacion de revelar todos los hechos o circunstancias que puedan dar lugar
a dudas sobre su independencia e imparcialidad. )

Q)
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Asimismo, las PARTES no han cuestionadc la composicion del TRIBUNAL.
ARBITRAL, por el contrario, se han sometido libre y voluntariamente a su
competencia.

DERECHO APLICABLE

De acuerdo a lo sefialado en la regla N° 6 de la Resolucién N° 001-2018-TA, de fecha
10 de octubre de 2018, mediante la cual se fijan las reglas procesales, se establecio6:

“Aplicacién de Normas

8.Serén de aplicacion al presente arbitraje, los acuerdos previstos
por las partes en el respectivo convenio arbltral, las reglas
contenidas en la presente acta, el Decreto Legislativo N° 1 071 (en
adelante Ley de Arbitraje} y su Reglamenio.

Sin perjuicio de ello, en casos de vacios e/ Tribunal Arbitral queda
facultado para establecer a su entera discrecién las reglas
pertinentes, previa notificacién a las partes, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 34° de la Ley de Arbitraje.

En cuanto al fondo de la controversia serd de aplicacién el
ordenamiento juridico peruano.

«7. La legislacién aplicable para resolver el fondo de la controversia
sometida al presente proceso arbitrales Ja legisiacion peruana. Las
normas aplicables del presente arbitraje, de acuerdo & lo
establecido en el numeral 45.3 del articulo 45 de la Ley N° 33225,
Ley de Contrataciones del Estado, en lo sucesivo la Ley, debe
mantener obligatoriamente el siguiente orden de prelacién en la
aplicacién del derecho: 1) La Constitucién Politica del Pert, 2) La
Ley de Contrataciones del Estado, 3) El Reglamento de la Ley de
Contrataciones del estado, en lo sucesivo el Reglamento, 4) Las
normas de derecho Publico y §) las de derecho privado. Esta )l
disposicién es de orden pablico.




13.

6.1.

14.

Asimismo, la paliacién del Decreto Legisiativo N° 1071, Decrelo
Legislativo que norma ef arbitraje se realiza de manera supletoria y
siempre que no se oponga a lo establecido en el Ley y of
Reglamento.”

LUGAR E IDIOMA DEL ARBITRAJE
==—=nn = U WA DEL ARBITRAJE

De acuerdo a lo sefialado en |a regla N° 9 de la Resolucién N° 001-2018-TA, de facha
10 de octubre de 2018, mediante la cual se fijan las reglas procesales, se establecié:

‘Lugar, plazos e idioma de/ Arbitraje

En virtud a lo dispuesto en el numeral precedente y estando a jo
expresamente previsto por las peartes en el convenio arbitral, se
establece como luger del arbitraje la ciudad de Arequipa y como
sede administrativa ef local institucional del Centro, ubicado en calle
Quezada N° 104, Yanahuara, lugar en el que las partes podrén
presentar los escritos Que correspondan, en dias hébiles, en el
horario de 08.30 a 17.00 horas,

Asimismo, se establece como Idioma aplicable af presente proceso

arbitral, el idioma espafiol. Se precisa que los dias hébiles son los
sefialados y establecidos para la ciudad de Arequipa.”

ANTECEDENTES PROCESALES

ESCRITOS Y RESOLUCIONES
== Ve T RESOLUCIONES

Mediante Resolucién N° 1-2018-TA de fecha 10 de octubre de 2018, el TRIBUNAL
ARBITRAL resolvi6: (1) aprobar y declarar firmes las Reglas del presents proceso
arbitral fijadas en el Acta de Instaiacién de fecha 10 de octubre de 2018; (i) otorgar
al CONSORCIO &l plazo de diez (10) dfas hébiles, a fin de que cumplan con presentar
BU, demands scorsoRadis deLige prusbas correspondientes; y, (lii) otorgar al

.
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15.

16.

17.

18.

GOBIERNO REGIONAL un plazo de diez (10) dias hébiles, para que cumpla con
tramitar e informar el registro del presente arbitraje en el SEACE.

El 10 de octubre de 2018, la Secretaria Arbltral emitié la Razén de Secretaria N° 001-
20018-TA-CCIA, informando al TRIBUNAL ARBITRAL de la la Carta N° 1561-2018-
GRA/GRSLP presentada por la Gerencia Regional de Supervision y Liquidacién de
Proyectos del GOBIERNO REGIONAL el 20 de septiembre de 2018.

Mediante Resolucién N° 2-2018-TA de fecha 16 de octubre de 2018, el TRIBUNAL
ARBITRAL resolvié informar a la Gerencla Regional de Supervision y Liquidacién de
Proyectos del GOBIERNO REGIONAL, que cualquier informacion sobre el estado
del presente proceso arbitral deberla ser requerida directamente a la Procuraduria
Publica del GOBIERNO REGIONAL.

El 25 de octubre de 2018, et CONSORCIO presenté su escrito con sumilla: *Demanda
de arblifraje”, el mismo que mediante Resolucién N° 03-2018-TA de fecha 31 de
octubre de 2018, el TRIBUNAL ARBITRAL resolvi: (1) admitir a trémite la Demanda
Arbitral presentada por el CONSORCIO; en consecuencia, correr traslado de la
misma al GOBIERNO REGIONAL, para que dentro del plazo de diez (10) dlas
hébiles, la contesten y/o formulen reconvencion; (il) otorgar al CONSORCIO un plazo
de dos (2) dias hébiles, a fin de que cumpla con Subsanar los medios probatorios
adjuntados a su escrito de demanda arbitral; (iii) al Segundo Otrosi Decimos del
escrito de Vistos, tener por delegadas la representacién del CONSORCIO en favor
de los abogados: Christian Iturri Montesinos, José Luis Gélvez Adauto, Sergio
Eudosio Sifuentes Sénchez, Gustavo Radl Salas Ortiz y Karen Dallla Chavez
Vésquez; y, (Iv) reiterar al GOBIERNO REGIONAL su la obligacion legal de tramitar
e informar el registro del presents arbitraje en el SEACE.

El 07 de noviembre de 2018, el CONSORCIO presenté su escrito con sumilla:
“Solicito plazo de cinco (5) dias hablles para presentar medios probatorios”, el mismo
que mediante Resolucién N° 04-2018-TA de fecha 9 de noviembre de 2018, el
TRIBUNAL ARBITRAL resolvié: (1) declarar infundada la solicitud de plazo adicional
presentada por el CONSORCIO; (ii) tener por no cumplido el mandato conferido
medlante Resolucién N° 003-2018-TA de fecha 31 de octubre de 2018, por parte del
CONSORCIO; (jii) tener por no presentados por parte del CONSORCIO, los medios
probatorios requeridos; y, (iv) tenar por crescntados por perte del CONSORCIO. los
medios probatorios: (a) Anexo 1. Copia del documento de nuestro representante

|
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19.

20.

legal. (b} Anexo 2. Copias del contrato N° 153-2016-GRA/PR de contratacién de
ejecucion de obra “Mejoramiento de los servicios de salud del Hospital Camansg,
Distrito y Provincia de Camans, Region Arequipa”™. (c) Anexo 6. Copia de la
Resolucién N° 042-2018-GRA/ORA. (d) Anexo 7. Copia de oficio N° 000203-2018-
DGPA/VMPCIC/MC, el Ministerio de Cultura comunica la resolucién Directoral N°
062-2018/DGPA/NVMPCIC/MC. (e) Anexo 9. Acta de concillacién audiencla final
seflalamos inasistencia de una de las partes — acta de concillacién N° 063-2018-
CCASS-AREQUIPA.

El 19 de noviembre de 2018, el GOBIERNO REGIONAL presentd su escrito con
sumilla: “Contestacién de demands”, el mismo que mediante Resolucién N° 05-2018-
TA de fecha 26 de noviembre de 2018, e! TRIBUNAL ARBITRAL resolvié: (i) tener
apersonada a la doctora Luz Amparo Begazo de Dévila, en calidad de Procuradora
Publica Reglonal Adjunta del GOBIERNO REGIONAL, y tener por delegadas las
facultades que se le otorgan; (ii) al Primer Otros! Digo, admitir a tramite Ia
contestacién de demanda presentada por el GOBIERNO REGIONAL; en
consecuencia, tener por contestada la demanda presentada por el CONSORCIO; (iii)
a fa solicitud del GOBIERNO REGIONAL, precisar que el Tribunal Arbitral no es
competente para requerir un medio probatorio que fue ofrecido mediants su
contestacién de demanda, toda vez que es obligacién de la parte probar los hechos
que alega; (iv) reiterar al GOBIERNO REGIONAL su obligacién legal de tramitar e
informar el registro del presente arbitraje en el SEACE; y, (v) otorgar a ambas partes
un plazo de cinco (5) dias hébiles, para que formulen sus propuestas de puntos
controvertidos.

El 4 de diciembre de 2018, el GOBIERNO REGIONAL presentS su escrito con
sumilla: “Puntos controvertidos”’, el mismo que mediante Resolucién N° 06-2018-TA
de fecha 10 de diciembre de 2018, ef TRIBUNAL ARBITRAL resolvié: (i) tener
presente el sefialado escrito; y, dejar constancia que e/ CONSORCIO no ha cumplié
con presentar su propuesta de puntos controvertidos; (if} fijar como puntos
controvertidos los contenidos en el numeral 8 de la indicada Resolucién; (i)
establecer que los medios probatorios incorporados al proceso arbitral son
detallados en el numeral 12 de la sefialada Resolucitn; y, (iv) citar a las partes a la
Audiencia de llustracién de Hechos y Audiencia de Pruebas, para e! dfa 18 de enero
de 2019 a las 10:00 hrs en las instalaciones de fa Cémara de Comercio de Arequipa.

)
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21.

23.

24,

25.

E! 01 de febrero de 2019, GOBIERNO REGIONAL presenté su escrito con sumilla:
“Informe”.

El 08 de febrero de 2019, el CONSORCIO presenté su escrito con sumilla:
“Presentacién y ampliacién de medios probatorios - Solicitud de Ampliacion de Plazo
N° 02°,

Mediante Resolucién N° 7-2019-TA de fecha 15 de febrero de 2019, el TRIBUNAL
ARBITRAL resolvié: (I) al escrito de Vistos, tener presente y correr traslado al
CONSORCIO, a fin de que en el plazo de cinco (5) dias hébiles, manifiesta lo
convenlente a su derecho.; y, (i) al escrito de Vistos, Tener Presente y correr
trasiados al GOBIERNO REGIONAL, a fin de que en el plazo de cinco (5) dias
habiles, contado a partir del dia sigulente de notificada la presente Resolucion,
manifieste lo conveniente a su derecho.

El 25 de febrero de 2019, el GOBIERNO REGIONAL presenté su escrito con sumilla:
“Téngase presente”

El 21 de febrero de 2019, el CONSORCIO presentt su escrito con sumilia: “Presento

diagrama de sustento de ampliacion de plazo — 90 dfas - Solicitud de Ampliacién de
Plazo N* 02°.

Mediante Resolucién N° 8-2019-TA de fecha 6 de marzo de 2019, el TRIBUNAL
ARBITRAL resolvié: (I) requerir al GOBIERNO REGIONAL que en el plazo de tres
(3) dies hébiles, cumpla con adjuntar los anexos sefialados en su escrito de fecha 26
de febrero de 2019; (li) al Primer Otrosi del sefialado escrito, tener por absuelto por
parte del GOBIERNO REGIONAL el traslado conferido mediante Resolucién N° 007-
2019-TA; (ili) comer traslado al CONSORCIO de la oposicién a la presentacién de
medios probatorios formulada por el GOBIERNO REGIONAL, a fin de que en un
plazo de cinco (5) dias hébiles, manifieste lo convenienta a su derecho; (iv) correr
traslado al GOBIERNO REGIONAL del escrito presentado por el CONSORCIO el 21
de febrero de 2019, con sumilla: *Presento diagrama de sustento de ampliacién de
plazo — 90 dias — Solicitud de Ampliacion de Plazo N° 02", por un plazo de cinco (5)
dias habiles, para que manifieste lo conveniente a su derecho; y, (v) reiterar al
GOBIERNO REGIONAL su obligacién legal de tramitar e informar el registro del

presenis arbilaje on & SEACE
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27.

El 08 de Marzo de 2019, sl GOBIERNO REGIONAL presents su escrito con sumilla:
“Cumplo con subsanar’, el mismo que mediante Resolucién N° 09-2019-TA de fecha
14 de marzo de 2019, el TRIBUNAL ARBITRAL. resolvié: (i) tener presente el escrito
presentado por el GOBIERNO REGIONAL; en consecuencia, tener por cumplido el
mandato contenido en Resolucién N° 008-2019-TA de fecha 06 de marzo de 2019;
(i) tener por subrogada a la abogada Luz Ampara Lazo de Davila como representante
del GOBIERNO REGIONAL: en consecuencia, tener por apersonada en calidad de
hueva Procuradora Publica Regional del GOBIERNO REGIONAL a la abogada Rosa
Leonor Vallejos Beltrdn; y, (it) otorgar al GOBIERNO REGIONAL un plazo de cinco
(5) dlas, a fin que cumpla con el mandato arbitral y legal de registrar los datos del
TRIBUNAL ARBITRAL y la Secretaria Arbitral en SEACE, bajo apercibimiento de
tener en cuenta su conducta procesal.

El 22 de marzo de 2019, GOBIERNO REGIONAL presento su escrito con sumiila:
“Registro en SEACE de| proceso arbitral’, el mismo que mediante Resolucién N° 10-
2019-TA de fecha 29 de marzo de 201 8, el TRIBUNAL ARBITRAL resolvié: (i) tener
por no absuelto por parte del GOBIERNO REGIONAL el traslado conferido mediante
cuarto punto resolutivo de la Resolucién N° 008-2019-TA de fecha 6 de marzo de
2019; (i) tener por incorporado el medio probatorio “Diagrama de ampliacién de plazo
N°® 02- por ejecucién de adicional de obra N° 01 — rescate del sitio amqueolégico la
Pampa”, presentado por el CONSORCIO mediante escrito de fecha 21 de febrero de
2019; (iii) tener por no absuelto por parte del CONSORCIO el traslado conferido
mediante tercer punto resolutivo de Resolucién N° 008-2019-TA de fecha 6 de marzo
de 2019; (iv) declarar infundada la Oposicién formulada por el GOBIERNO
REGIONAL contra los medios probatorios presentados por el CONSORCIO; (v) tener
por incorporados ai proceso arbitral Jos medios probatorios presentados por el
CONSORCIO, en su escrito de fecha 8 de febrero de 2019 con sumilla: “Presentacién
y ampliacién de medios probatorios — solicitud de ampliacién de plazo N° 02", en
consecuencia, otorgar al GOBIERNO REGIONAL un plazo de cinco (5) dias hébiles,
para que manifieste lo conveniente a su derecho respecto a los medios probatorios
incorporados; y, (vi) otorgar al GOBIERNO REGIONAL un plazo de cinco (5) dias
hébiles, para que cumpla con subsanar el error advertido en el registro de los datos
del TRIBUNAL ARBITRAL y la Secretaria Arbitral en SEACE,

El 05 de abril de 2019, el GOBIERNO REGIONAL presenté su escrito con sumilla;
“Modlticacion del Regisiro en SEACE de Froceso Arbitral"; asf también, el 08 de abril
de 2019, el GOBIERNO REGIONAL presentd su escrito con sumilla: “Cumplo
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mandato”, los mismos que mediante Resolucién N° 11-2019-TA de fecha 16 de abril
de 2019, el TRIBUNAL ARBITRAL resolvié: (i) tener por cumplido el mandato
conferido mediante sexto punto resolutivo de la Resolucién N° 010-2018-TA de fecha
29 de marzo del 2019 por parte del GOBIERNO REGIONAL mediante escrito de
fecha 5 de abril de 2019; v, (ii) tener presente el escrito presentado por el GOBIERNO
REGIONAL con fecha 8 de abril de 2019; y, en consecuencia, estese a lo resuelto
mediante resolucién N° 010-2019-TA de fecha 29 de abril de 2019.

Mediante resolucién N° 12-2019-TA de fecha 24 de abril de 2019, el TRIBUNAL
ARBITRAL resolvié: (1) otorgar a ambas partes el plazo de diez (10) dias habiles de
notificados con la presente resolucién, a fin de que presenten sus alegatos escritos;
y, (ii) fijar fecha para la Audiencia de Informes Orales, el 23 de mayo del 2019 a las
16:00 horas en las instalaciones de la Cadmara de Comercio e Industria de Arequipa.

El 10 de mayo de 2019, e GOBIERNO REGIONAL present6 su escrito con sumilla:
“Presento Alegatos’, el mismo que mediante Resolucién N° 13-201 9-TA de fecha 16
de mayo de 2019, el TRIBUNAL ARBITRAL resolvié: (i) tener presente el escrito
presentado por el GOBIERNO REGIONAL el 10 de mayo de 201 9, en consecuencia,
tener por presentados los alegatos escritos por parte del GOBIERNO REGIONAL,
con conocimiento de su contraparte; y,(ii) tener por no presentados los alegatos
escritos por parte del CONSORCIO.

Mediante Resolucién N° 14-2019-TA de fecha 19 de junio de 2019, el TRIBUNAL
ARBITRAL resolvi6 ampliar el plazo para laudar en quince (15) dlas hébiles
adicionales, computados a partir del dia siguiente de vencido el plazo original.

AUDIENCIAS

El 18 de mayo de 2019, en las instalaciones del CENTRO se llevé a cabo la audiencia
de llustracién de Hechos y presentacion de medios probatorios, en la cual las
PARTES tuvieron la oportunidad de exponer sus posiciones respecto a la
controversia del presente arbitraje y a los medios probatorios presentados en el
proceso arbitral. Se deja constancla de la presencia de los representantes de ambas
PARTES en Ia sefalada audiencia.

Pagina 14 de 68 Q ; *

—



34.

ViL.

El 24 de mayo de 2019, en las instalaciones del CENTRO se llevé a cabo la audiencia
de Informes Orales, mediante el cual las partes tuvieron fa oportunidad de exponer
oralmente sus alegatos e informes, en ese acto, no habiendo més actuaciones
arbitrales que desarrollar, el TRIBUNAL ARBITRAL establecié declarsr el cierre de
instruccion y fljar el plazo para laudar en treinta (30) dias hébiles, prorrogable por
quince (15) més, en concordancia con lo establecido en el Reglamento del Centro.
Se deja constancia de la presencia de los representantes de ambas PARTES en la
sefialada audiencia.

DETERMINACION DE LAS CUESTIONES MATERIA DE PRONUNCIAMIENTO

DEL TRIBUNAL ARBITRAL

Mediante Resolucién N° 8 de fecha 10 de diciembre, el TRIBUNAL ARBITRAL fij6
los puntos controvertidos, los cuales serén objeto de pronunciamiento en el presente
Laudo Arbitral;

DE LAS PRETENSIONES DERIVADAS DE LA DEMANDA DEL
CONSORCIO:

()  Determinar si corresponde o no declarar la nulidad e ineficacia de
la Resolucién N° 042-2018-GRA/ORA, que declara improcedente la
ampliacién de piazo N° 02 (por un plazo de 90 dfas calendarios),
por la ejecucién de prestacién adicional de obra N° 01: plan de
rescate del sitic arqueolégico ‘La Pampa”, en la efecucion de la
obra: “Mejoramiento de los Servicios de Salud del Hospital
Camandé, distrito y provincia de Camané, regién de Arequipa’.

(W}  Determinar si corresponde o no conceder la ampliacién de plazo N°
02 por ejecucién de prestacién adicional de obra N° 01: plan de
rescate del sitio arqueol6gico "La Pampa”, en la ejecucion de la obra
*Mejoramiento de los Servicios de Salud del Hospital Camana,
distrito y provincia de Camand, regién de Arequipa.”

) Determinar si coesponds o no Gus 'a ampiiacion de piazo ssa

equivalente a (90) noventa dias calendarios, los mismos que
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37.

deberén ser formalizados mediante resolucién que apruebe la
ampliacién de plazo y la redaccién de la respectiva adenda que
modifique el plazo del Contrato N° 153-2016-GRA/PR de
Contratacién de Ejecucién de Obra "Mejoramiento de los Servicios
de Salud del Hospital Camané, distrito y provincia de Camana,
regién de Arequipa.”

(v} Determinar si corresponde o no que e/ GOBIERNO REGIONAL
reconozca y pague a favor del CONSORCIO los mayores gastos
generales derivados de la ampliacién de plazo N° 2, cuya cuantia
asciende aproximadamente a S/ 404,101.09 (Cuatroclentos cuatro
mil cientos uno y 09/100 Soles), més los intereses
correspondientes.

(v} Determinar sl corresponde o no que se ordene al GOBIERNO
REGIONAL que pague los costos y costas del presente arbitraje.

ANALISIS DE LOS HECHOS MATERIA CONTROVERTIA

Con la finalidad de poder lograr un anélisis completo de todos fos hechos suscitados
en relacién a la materia controvertida, el TRIBUNAL ARBITRAL desarrollara en
principlo las posiciones de cada una de las partes, para luego proceder a un analisis
sistemético de todos los hechos; posteriormente, sobre la base de lo desarrollado, se
analizaré los puntos controvertidos materia del presente arbitraje.

8.1. POSICION DEL CONSORCIO

Sefiala el CONSORCIO que con fecha 16 de diciembre de 2016 se habria suscrito el
CONTRATO, asimismo manifiesta que este habria sido materia de la prestacién
adicional N° 01 para la ejecucién del Proyecto de Rescate Arqueoldgico del sitio
Arqueolégico “La Paima®, por el monto estimado de S/ 301,481.93.

Maniflesta que el 26 de enero de 2018, mediante la carta N° 03-2018-CSCIl, habria
solicitado la ampliacién de plazo N° 02 (por noventa (80) dlas calendarios), ssto én A
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razén a la aprobaci6n de la prestacién adicional N° 01 mediante Resolucion Ejecutiva
Regional N° 09-2018-GRA/GR.

Sefiala el CONSORCIO que la sefalada prestacién adicional generarla una
afectacién directa a la ruta critica de Ia obra, en tanto afectaria a las partidas
01.04.05.01 y 01.04.02 y al Cronograma de obra en general. Sustenta, ademas, dicho
pedido de ampllacién de plazo debido a la demora en los trdmites a realizarse ante
el Ministerio de Cultura, debido a que este serfa el encargado de verificar y supervisar
el proyecto de rescate del sitio arqueoldgico “La Palma”.

Asimismo, expresa que mediante Carta N° 043-2018-MCBT/JS-ATINSAC, el Jefe de
Supervisién de la Obra habria recomendado al GOBIERNO REGIONAL aprobar la
ampliacién de plazo solicitada.

Sefialan que, pese a ello, mediante la Resolucién de Ia Oficina Regional N° 042-
2018-GRA/ORA del 12 de febrero de 2018, se habrla declarado improcedente la
solicitud de ampliacién de plazo N° 02 por (90) noventa dias calendarios.

En tal sentido, sl CONSORCIO solicita al TRIBUNAL ARBITRAL declare la nulidad
e ineficacia de la Resolucién N° 042-2018-GRA/OBRA, que declara improcedente la
ampliacién de plazo N° 02 (por un plazo de noventa (90) dias calendarios), por Ia
ejecucién de prestacién adicional de obra N° 01. Sustentan su pretensién en el
articulo 34° de la LEY y el articulo 169° del REGLAMENTO DE LA LEY. Asimismo,
manifiesta que la Resolucién N° 042-2018-GRA/ORA careceria de motivacion Y que
no habrian sido vélidamente notificados con el Memorando N° 336—2018-
GRA/GRSLP expedido por el ingeniero Edy Naca Bayllon, siendo este el memorando
en el cual basa su decisién e GOBIERNO REGIONAL.

Asimismo, solicita al TRIBUNAL ARBITRAL que mediante laudo arbitral se conceda
la ampliacién de plazo N° 02, por el plazo equivalente a noventa (90) dias
calendarios. En la misma linea, manifiesta que el GOBIERNO REGIONAL deberia
réconocer y pagar en su favor los mayores gastos generales derivados de la
ampliacién de plazo N° 02, cuya cuantia asciende aproximadamente a S/. 404,101.09
(Cuatrocientos cuatro mil cientos uno y 09/100 Soles), més los intereses legales
correspondientes.
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8.2, POSICION DEL GOBIERNO REGIONAL

Sefiala el GOBIERNO REGIONAL que mediante CONTRATO suscrito por las
PARTES se habria determinado la ejecucién de la obra “Mejoramiento de los
Serviclos de Salud del Hospital Camandé Distrito y Provincia de Camané - Regidn
Arequipa”, por al monto de S/ 77'700,951.08 (Setenta y siete millones setecientos mil
novecientos cincuenta y uno con 09/100 Soles), incluido IGV, con plazo un de
ejecucién de quinientos cuarenta (540) dias calendarios.

Manifiesta que mediante Carta N° 043-2018-MCBT/JS-ATINSAC, el Jefe de
Supervisién de la Obra, ingeniero Mario César Bustillo Tejada, habria comunicado: i)
que se cumple con consignar la causal tipificada en el literal 2 del articulo 169 del
Reglamento; i) que el contratista adjunta el Cronograma de avance de obra
(Diagrama Gantt), la programaclén de ejecucién de las partidas 01.04.05.01 y
01.04.05.02; iii) que el inicio de la causal esta anotada en el Asiento N° 108 del 31 de
marzo 2017, donde deja constancla que el inicio de la cacusal es ocasionada por los
hallazgos de una poza con restos arqueolégicos dentro del terreno de ejecucion de
obra y al término de la causal N° 477 del 23 de enero de 2017, donde el contratista
indica que el cierre de la causal es abierta hasta el término de la ejecucion del
proyecto de rescate arqueolégico; iv) la existirfa una afectacién de la ruta critica
parcialmente en partidas 01.04.05.01 y 01.04.05.02 el contratista adjunte al Diagrama
Gantt que fue aprobado por al Gobierno Regional mediante Carta N° 1601-2017-
GRA-GRSLP, en tan sentido, el GOBIERNO REGIONAL habria procedido a aprobar
la prestacion adicional N° 01.

Asimismo, expresa que mediante Memorando N° 338-2018-GRA/GRSLP, el
ingeniero Edy Naca Baylon, Gerente de Supervisién y Liquidacién de Proyectos del
GOBIERNO REGIONAL, habria comunicado lo siguiente: i) que el proyecto tiene 17
bloques de los cuales del bloque 02 al 17 predominantemente son muros
estructurales de concreto amado en ambos sentidos; ii) que la Gnica construccién
afectada por el hallazgo arqueolégico es el bloque B16; lil) que la residencia de obra,
en el Aslento 420 del Cuaderno de obra de fecha 1 de agosto de 2017, solicitaria e
CONSORCIO la reublcacién del médulo a un bloque libre de restos arqueologicos.

Sefiala ol GOBIERNO REGIONAL que mediante el Asiento 257 de 23 de agosto de
2017, la Supervisién habria auiorizado ia reubisacidn dei bivgue Bi8 segdn
propuesta del contratista y se autorizé el inicio de trabajos, en tal sentido, el
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GOBIERNO REGIONAL, expresa que no se habria afectado la ruta critica del
proyecto, en suma, que al ser las partidas supuestamente afectadas, veredas y
rampas, no existiria una afectacion a la ruta critica; y, en caso existiera una afectacién
esta serfa de un (1) dia de retraso y no de noventa (90) dias.

8.3. ANALISIS DEL TRIBUNAL ARBITRAL DE L.OS HECHOS MATERIA DE
CONTROVERSIA

Teniendo en cuenta las posiciones de las partes precedentemente desarroliadas y
partiendo del andlisis de los medios probatorios aportados al presente proceso
arbitral, ef TRIBUNAL ARBITRAL analizaré los hechos materia de controversia.

En tal sentido, el TRIBUNAL ARBI{TRAL tiene en consideracién que con fecha 16 de
diclembre de 2016 las PARTES suscribieron el CONTRATO, con el objeto de:

ELAURILA TERCERA: QBJETO
ammmmapuoﬁmnmvmrmnuneB.lscumonneoem-uammmn
DE LOS SERVIGIOS DE SALUD B¥L HOSPITAL DE CAMANA, DISTRITO Y PROVINCIA DE

CAMANA, REGION AREQUIPA®~ SNIP DEL PIP 2279710, se compromets a cumpiir con lo requeride
conforme Especificaciones Técnlcas y R lentos Tdenicos minimos conlenkios en lag Buq:a dsl
Pmmmsma:porucu Pﬁmchu'mu-@u_ydumm-mmm

El sefialado CONTRATO fue suscrito en razén a la Licitacién Pablica N° 002-2016-
GRA, para la contratacién de la ejecucién de la obra mejoramiento de los serviclos
de salud del hospital de Camand, distrito y provincia de Camana4, bajo el sistema de
suma alzada, teniendo como un plazo de ejecucién de quinientos cuarenta (540)
dlas calendario, segtin lo estipulado en clausula séptima del CONTRATO.

Ahora bien, mediante Resolucién Ejecutiva Reglonal N° 009-2018-GRA/GR de
fecha 11 de enero de 2019, el GOBIERNO REGIONAL, en base a lo seftalado por
el CONSORCIO y lo manifestado por el SupeMsor de Obra, aprobé la prestacién
adicional N® 01.
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Respecto de la citada prestacién adicional, el TRIBUNAL ARBITRAL tiene en
consideracién que con fecha 31 de marzo de 2017 el CONSORCIO, en ejecucién de
la obra, enconiré una poza con restos arqueolégicos, tal como consta en el Asiento
N° 106 del cuaderno de obra de fecha 31 de marzo de 2017.

. CUADERNO DE OBRA W oo

53. Es asl que mediante Asiento N° 236 del cuaderno de obra de fecha 25 de Julio de
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2017, se anota la necesidad de ejecutar el rescate arqueoldgico en el sector ubicado ’
en el Bloque 16 de la obra a ejecutar. De este modo, el supervisor a cargo de la obra,
licenciada Eugenia Zeballos Gutiérrez, mediante informe N° 001-2017-EZG concluye
la necesidad de aprobar y ejecutar un expediente técnico “Plan de Rescate del Sitio
Arqueolégico “La Pampa™, por ende, de una prestacién adicional a favor del

CONSORCIO.
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En tal sentido, mediante Resolucién N° 009-2018-GRA/GR de fecha 11 de enero de
2018, el GOBIERNO REGIONAL aprobé la ejecucion de la prestacién adicional de
obra en los siguientes términos:

evidenciudo situaciones imprevisibles pasteriores al perfeccionamiento del contrato: 3)el Pre
_— g supuesta
Adicional de Obra N* 01 arrojn como resultado el monto neto de 8/ 301,481.93; 4) &l porcentaje de In -

incidencla scumulnda no supera o 15% del monto del contrato ariginal, consscuentermente, no se
=l

N° oo ~2018~GR4/GR

iy .

" mquieredalpronummhnﬁomﬂndeumnwmﬂmuldeh&mbl i ¥. 6] se cuen
"i;mwwnpuembsuﬁdm&pamnmﬁnrmm o = con
&N Mndotluil‘.lfmmesdeVim.ymmdemmmcmﬂeﬁduwhuy&miude°

8E RESUBLVE:
ARTICULD 1°.- AUTORIZAR is <iecucién de la Prestucidn Adlciona]

de Obra B" 01: Plan de
+ Resoats de} Sido Arquecidgloo *La Pampa®; por ef monte de 8/ 301,481.93 (trescientos un mil
‘f cudtrocientos ochenta y uno con 937100 sales), incluidg IGV, el mismo que representa una incidencia

~ Regiin Arequipa®™, tndo ello por haberse evidencigdn aituaciones impr eriore
perfeccionamicnts del contrato, Frisies pom "

De la citada resolucion, el TRIBUNAL ARBITRAL advierte que mediante Resolucién
N*® 008-2018-GRA/GR, el GOBIERNO REGIONAL aprobd la Prestacién Adicional N°
01, en razén a la ejecucién del Plan de Rescate del Sitio Arqueolégico “La Pampa®,
para la cual, Gnicamente se pronuncié otorgando el monto de S/ 301,481.93
(Trecientos mil uno cuatrocientos ochenta Y uno con 93/100 Soles) para la ejecucitn
de esta prestacién adicional.

Respecto de la prestacion adicional N° 01, el TRIBUNAL ARBITRAL advierts que la
misma serfa en razén a la ejecucién del Plan de Rescate del Sitio Arqueoldgico “La
Pampa’. Del expediente arbitral se tiens que este plan de rescate estaba sujeto a la
aprobacién del Ministerio de Cultura, quien en su calidad de regulador aprobaria la
Ajiacunidén del nlan nara sl proviamiania 58 debwria reaiizar un Bian ga Monitoreo

Arqueolégico; y, ademds dispondria las actuaciones pertinentes en relacién al centro
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57.

arqueolégico encontrado. Dicho peﬁodo de aprobacién podria extenderse a los
treinta (30) dias hébiles a fin de resolver la sollcitud.

Posteriorments, el CONSORCIOQ solicita la Ampliacién de Plazo N° 02 por noventa
(00) dias calendario, en raz6n a la Prestacién Adicional N° 01, en tanto esta afectaria
la ruta critica del calendario de avance de obra vigente.

SOLICITUD DE AMPLIACION DE PLAZO N° 02

Ahora bien, el TRIBUNAL ARBITRAL advierte que mediante Carta N° 003-2018-
CSCllI de fecha 26 de enero de 2018, el CONSORCIO solicité la Ampliacién de Plazo
N° 02 por un total de noventa (90) dias calendario, en razén a la ejecucion de la
prestacién adicional N° 01.

Amquips, 28 da snero del 2018
CARTA N* 003-2010-CSCI
Saliores
ACRUTA ¥ TAMA INGENIEROS 8.A.C.
SUPERVISION DE OBRA
ABUNTO de Plaxo n* 02 por ajenucion de Prestacién Adicional

: Sollelio Ampliacida

de Obra n* 31: Plan de Rascate def Arquididgico "La Pampa”.
BEFERENCIA : 1. Contrelo N® 183-2018-GRA-PR.

de la Obra- "NEJORAMIENTO DE LDS SHRVICIGS DE BALLD

A
L G
A AMANA, DISTRITO Y PROVINCIA DE CAMANA, REGION

Tango 8l agrado de dirigime a usted @ fin de remitic a ueied ef
m&mwmm»um.wm dnmw:
, o opinibn y trdmite ante & sntidad, sl 3
mmumm:nhmmmm. el como. pars &

Cabe Indicar Gue mediants Resohscién Ejsoutiva Roglonal n® 008-2018-GRAPR
der facha 11 dis enero de 2018, se aprobd fa prestecion adicienal N* 01: Plan de Rescale
det Sttic Arquenitgico "L Pampa’, por un monta de 5/, 301,481.83 soled; sin smbaige
0 paaar de haber sido soicitado en ul misme, ne se ha aulorizads en dicha resaluciin,
hmmnﬂmmmwhm*mmhwbwu,
adjunto 8 {a gresents, estamos slcanzado I solibkud de smpliacién de plaxo n* 02, por
ol plazo de ja ajecucién g 1s precitada prestacidn adicional n® 04,

Sin otro particuler,
Atentaments,

L CHSORLHD SALUD CAMANA B

En la indicada Carta, el CONSORCIO sustenta su pedido de ampliacién de plazo en
lo seRalado en el articulo 34° de la LEY y los articulos 169° y 170° del REGLAMENTO
DE LA LEY. Asimismo, expresa que el riesgo no previsto en el presente caso habria
sido el encontrar una poza con restos arqueolégicos en las instalaciones de la obra,
lo que motivé la aprobacién de la prestacién adicional N° 01, en suma, que dicha




prestacién adicional afectaria la ruta critica de la obra, en tanto, tendrfan que paralizar
los trabajos hasta que el término del Plan de Monitoreo Arqueolbgico y luego se
continde con el Proyecto de Rescate Arqueolégico, afecténdose as! las partidas
01.04.05.01 y 01.04.05.02 y el avance del Cronograma de obra.

60. Con fecha 8 de febrero de 2018, el supervisor de la obra, la empresa Acruta & Tapla
Ingenieros, mediante Carta N° 060-2018-MCBT/JS-ATINSAC suscrita por Mario
César Bustillos Tejada, en su calidad de Jefe de Supervisién de Obra, sefiala que Ja
solicitud de ampliacién de plazo cumple con los requisitos exigidos por la LEY y EL
REGLAMENTO DE LA LEY, por ende, recomienda aj GOBIERNO REGIONAL
aprobar la ampliacién de plaze por los noventa (80) dlas calendario, sin
reconocimiento de gastos generales, en tanto estos habrian sido considerados en Ia
prestacién adicional N° 01.

61. En suma, respecto a Ia sefialada Carta emitida por el supervisor de obra, el
TRIBUNAL ARBITRAL tiene en consideracion lo sigulente:

Bmhmmmhmmmmummmmnmun
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62. Del mismo modo, se tiene que mediante Ia sefialada Carta, el supervisor de obra
Mario César Bustillos Tejada sefiala:
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63. Respecto de esta solicitud de ampliacién de plazo, e! TRIBUNAL ARBITRAL
considera pertinente tener en cuenta lo sefialado en el articulo 34.5° de la LEY:

sarticulo 34° Modificaciones al Contrato. -

34.5 El contratista sollcitar la ampliacién del plazo pacta
$ lizaclo ag a s untad debidamente

comprobados y que modifiquen el plazo contractual de acuerdo a lo
que establezca el reglamento.

De aprobarse ia ampliacién de plazo debe reconoccerse los gastos y/o
costos incurridos por el contratista, slempre que se encuentren
debidarenie asrediadss. £} prosedimionto para determinar los gasing

generales es establecido en el reglamento.” (énfasis agregado) __\
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64. En el mismo sentido, EL REGLAMENTO DE LA LEY en lo refativo a las ampliaciones
de plazo sefiala en su articulo 169°:

“Artfculo 189.- Causales de ampliacién de plazo

El contratista puede solicitar la ampliacién de plazo pactado por
cualquiera de las siguientss causales ajenas a su voluntad, siempre
que modifiquen la ruta critica del programa de efecucién de obra
vigente al momento de Ia solicitud de ampliacién:

1. Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratisia.

2. Cuand ario un plazo adiclonal Ia ejecucién

_m_gl_m_amm En este caso, e/ contratista amph’a

ol plazo de las garantlas que hubiere otorgado.

3. Cuando es necesario un plazo adicional para la efecucién de los
mayores metrados que no provengan de variaciones del expediente
técnico de obra, en contratos a precios unitarios.” (énfasis agregado)

65. Ahora bien, en relacién a la solicitud de ampliacién de plazo N° 02, mediants
Resolucién N° 42-2018-GRA/ORA el GOBIERNO REGIONAL resuelve declarar
improcedente la solicitud de ampliacién de plazo del CONSORCIO, manifestando
que no existirfa una afectacion a la ruta critica del proyecto. Asimismo, el TRIBUNAL
ARBITRAL advierte que este sustenta su posicién en lo sefialado en el Memorando
N°® 336-2018-GRA/GRSLP, emitido por el ingeniero Naca Baylon, Gerente de
Supervisién y Liquidacién de Proyectos.
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Cabe precisar que el GOBIERNO REGIONAL basa su dacisién en lo sefialado en el
Memorando N° 338-2018-GRA/GRSLP (Memorandum que no forma parte del
expediente arbitral). Sin perjuicio de ello, el TRIBUNAL ARITRAL tiene en cuenta lo
manifestado por el GOBIERNO REGIONAL mediante Resolucién N° 042-2018-
GRA/ORA, respecto al sefialado Memoréndum a continuacin se inserta la parte
pertinente.

Q)
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Estando a lo resuelto por el GOBIERNO REGIONAL, mediante Carta N°012-2018-
CSlt de fecha 15 de febrero de 2018, el CONSORCIO manifiesta sy desacuerdo
sefialando que dicha resolucién carece de motivacién, haciendo Que esta sea una
decisién arbitraria por parie del GOBIERNO REGIONAL. Al respecto, el TRIBUNAL
ARBITRAL considera pertinente tener en cuenta también lo seRalado por el
CONSORCIO, no habrian sido notificados formalmente c¢on el Memorando N° 338-
2018-GRA/GRSLP, emitido por el ingeniero Naca Baylon, Gerente de Supervision y
Liquidacién de Proyectos; siendo este un extremo que no fue materla de
pronunciamiento por ef GOBIERNO REGIONAL.

Habiendo desarrollado las posiciones de las partes y los hechos suscitados en
relacién a la materia controvertida en el presente arbitraje, el TRIBUNAL ARBTIRAL

procederd a analizar cada uno de los puntos controvertidos.

l [
/

T



1X.

70.

71-

72-

73.

ANALISIS DE L UNTOS CONTROVE S

De conformidad con la determinacién de las cuestiones materia de pronunciamiento
y admisién de medios probatorios; el TRIBUNAL ARBITRAL analizaré de cada uno
de los puntos controvertidos.

Con relacién a las pruebas aportadas, en aplicacién del Principio de Comunidad de
la Prueba, las pruebas ofrecidas por las PARTES, desde el momento que fueron
presentadas y admitidas como medios probatorios, pasaron a pertenecer al presente
arbitraje y, por consiguiente, pueden ser utilizadas para acreditar hechos que incluso
vayan en contra de los intereses de la parte que las ofrecio.

Al emitir el presente Laudo, el TRIBUNAL ARBITRAL ha valorado la totalidad de los
medios probatorios ofrecidos y admitidos a tramite en el arbitraje. De este modo, la
no indicacién expresa a alguno de los medios probatorios obrantes en autos o hechos
relatados por las PARTES, no implica bajo ninguna circunstancia que determinado
medio probatorio o determinado hecho no haya sido valorado. Por lo expuesto, el
TRIBUNAL ARBITRAL deja establecido que en aquellos supuestos en los que este
Laudo Arbitral hace referencia a algiin medio probatorio o hecho en particular, o hace
atendiendo a su estrecha vinculacion, trascendencia, utilidad y pertinencia que a
criterio del TRIBUNAL ARBITRAL tuviese respecto de la controversia materia de
analisis.

Asimismo, se debera tener en consideracién que la enumeracion de los puntos
controvertidos sobre los que 8o pronunciaré el TRIBUNAL ARBITRAL es meramente
ilustrativa, constituyendo una pauta referencial, la cual no limita el orden del anélisis
que realizard el TRIBUNAL ARBITRAL respecto a los hechos materia de
controversia y las pretensiones planteadas en el presente Arbitraie.

Estando a lo desarrollado en el punto anterior y sobre ia base de lc ya determinado,
el TRIBUNAL ARBITRAL pasara a analizar cada uno de los puntos controvertidos
que devienen de las pretensiones de la demanda arbitral presentada por el
CONSORCIO para determinar la procedencia o no de estas.
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74.

75,

76.

77.

78.

9.1 PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO

Determinar si corresponde © no declarar la nulidad e ineficacia de Ia
Resolucién N° 042-2018-GRA/ORA, que dsclara improcedente /a ampliacién
de plazo N° 02 (por un plazo de 90 dlas calendarios), por la ejecucién de
prestacién adicional de obra N° 01: plan de rescatle del sitio arqueolégico “La
Pampa’, en Ia efecucion de Ia obra: “Mejoramiento de los Servicios de Salud
del Hospital Camané, distrito Y provincia de Camandé, regién de Arequipa”.

Mediante primera Pretensién principal de la demanda arbitral, el CONSORCIO
solicita al TRIBUNAL ARBITRAL declaré la nulidad e Ineficacia de |a Resolucién N°
042-2018-GRA/ORA, que declara [a improcedencia de la ampliacién de plazo N° 02.

En base a o solicitado por el CONSORCIO mediants Ia primera pretensién principal,
ol TRIBUNAL ARBITRAL pasard a analizar si en efecto corresponde declarar ia
nulidad e ineficacia de la sefialada Resolucién.

Respecto de la nulidad e ineficacla de la Resolucién N° 042-2018-GRA/ORA, el
TRIBUNAL ARBITRAL tiene en consideracioén todos los argumentos sustentados
por las partes a lo largo del presents proceso arbitral, en tanto, el CONSORCIO
sefiala que dicha Resolucién no contaria con una motivacién Y que no se habria
tomado en consideracién o establecido en la normativa aplicable al CONTRATO.

De este modo, respecto a la motivacién, el TRIBUNAL ARBITRAL tiene en
consideracién que es un derecho que forma parte del derecho al debido proceso,
toda vez que este Ultimo derecho abarca una serie de derechos constitucionales,
entre los que se encuentra el derecho g la debida motivacién.

Seguin lo sefalado en el fundamento 3 de la sentencia recalda en el EXP. N.° 03433-
2013-PATC, el Tribunal Constitucional del Peri ha sefialado que el derecho al
debido proceso es un deracho fundamental continente que abarca a otros derechos
procesales, entre elios, el de la motivacién.

3.3.1) El derecho fundamental &/ debido proceso, tal como ha sido sefialado
Por este Tribunal en reiterada Jurisprudencia, es un derecho —por asf
decirio~ continente puesto que comprende, a su vez, diversos derachne
fundamentales de orden procesal.(...)
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3.3.2) Al respecto, es importante precisar que, sin perjuicio de esta
dimensién procesal, el Tribunal Constitucional ha reconocido en este
derecho una dimensién sustancial, de modo tal que el juez constitucional
esté legitimado para evaluar la razonabilidac;’ y proporcionalidad de las
decisiones judiciales. De ahl que este Coleglado haya seflalado, en
anteriores pronunciamientos, que el derecho al debido proceso en su faz
sustantiva "se relaciona con todos los esténdares de Justicla como son la
razonabilldad y proporcionalidad que toda decisién Judiclal debe
suponer.” (STC 9727-2005-HC/TC, FJ 7.

(Enfasls agregado)

79. En ese sentido, el TRIBUNAL ARBITRAL procedera a analizar si la Resolucién N°

81.

042-2018-GRA/ORA ha sldo corractamente motivada.

Al tratarse de una Resolucién de Administracién, el TRIBUNAL ARBITRAL
considera conveniente tener en consideracién que el Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General establece como un
requisito de validez de los actos administrativos a la motivacién.

“Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

[..]
4, Motivacién. - El acto administrativo debe esfar debidamenie
motivado en proporcién al contenido y conforme al ordenamiento
Juridico.” (Enfasis agregado)

Del mismo modo, ef TRIBUNAL ARBITRAL tiene en consideracion que en el
articulo 6.1 y 6.2 de la Ley del Procedimiento Administrativo General se establece
que la motivacién deberé ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de
los hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicién de las razones
juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adopfado:

1 Fundamento 3) de la Sentencla N" 03433-2013-PA/TC

wn Q)




‘Artieulo 6°, - Motivacién del acto administrativo.

6.1 La motivacién deberd ser éxpresa, mediante una relacién
concreta y directa de ios hechos probados relevantes del caso
especifico, y la exposicién de las razones Jurldicas y normativas que
con referencia directa a los anteriores Justifican el acto adoptado.

{..}

6.3 No son admisibles como motivacién, la exposicién de férmulas
generales o vaclas de fundamentacién para el caso concreto o
aquellas fSrmulas que por su oscurldad, vaguedad, contradiccién o
insuficlencia no resulten especfficamente esclarecedoras para la
motivacién del acto.”

(Enfasis agregado)

Asimismo, el TRIBUNAL ARBITRAL tiene en consideracién que segln lo seiiala
Morén Urbina: “E/ incumplimiento de la motivacién administrativa puede dar lugar g
consecuencias sobre los actos administrativos mismos®.

De este modo, estando a lo ya desarrollado en tftulo precedente, el TRIBUNAL
ARBITRAL advierte que mediante Resolucion N° 042-2018-GRA/ORA el
GOBIERNO REGIONAL, describs Unicamente lo sefialado mediante Carta N° 043-
2018-MCBT/JS-ATINSAC por el Jefe de Supervisién de Oba y el en Memoréndum
N° 336-2018-GRA/GRSLP por el Gerente de Supervisién y Liquidacién de
Proyectos.

De la lectura sistemética de la citada Resolucién, el TRIBUNAL ARBITRAL advierte
que el Unico sustento del GOBIERNO REGIONAL para declarar la improcedencia
de la ampliacién de plazo N° 02, serfa Jo sefialado en el Memordndum N° 336-2018-
GRA/GRSLP, cabe precisar que el indicado memordndum no forma parte del
expediente arbitral.

Ahora bien, para ilustrar lo sefialado, el TRIBUNAL ARBITRAL considera pertinente
mostrar la parte correspondiente de dicha Resolucién.
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De este modo, el TRIBUNAL ARBITRAL advierte que el GOBIERNO REGIONAL,
mediante Resolucién N° 042-2018-GRA/ORA, Gnicamente realiza una transcripcién
de lo sefalado en el Memorandum N° 336-2018-GRA/GRSLP, no existiendo un
andlisis de las conclusiones sefialadas por el Gerente de Supervisién y Liquidacion
de Proyectos 0, en su caso, un pronunciamiento juridico respecto a lo concluido.

Sin perjuicio de ello, el TRIBUNAL ARBITRAL considera importante tener en cuenta
que en Resolucién N°042-2018-GRA/ORA, el GOBIERNO REGIONAL también
advierte lo sefialado en Carta N° 043-2018-MCBT/JS-ATINSAC, emitida por el Jefe
de Supervisién de Obra, el cual indica que |a soliciiud de ampliacién de plazo N° 02
cumpliria con lo exigido por EL REGLAMENTO DE LA LEY, por lo que recomlenda
la aprobacién de la solicitud de ampliacién de plazo.




88. Sin embargo, de la lectura de ja Resolucién N° 042-2018-GRA/ORA, el TRIBUNAL
ARBITRAL no encuentra andlisis o pronunciamiento alguno por parte del
GOBIERNO REGIONAL Para no considerar en su decisién lo sefalado por el
Supervisor de Obra.

89. En cuanto al Supervisor de Obra, el TRIBUNAL ARBITRAL considera pertinente
advertir lo sefialado el artlculo 1590 y 160° del REGLAMENTO DE LA LEY la cual
prescribe lo sigulente:

“Articulo 159.- Inspector o Supervisor de Obras

Durante la ejecucién de Ja obra, debe contarse, de modo
permanente y directo, con un Inspector o con un supervisor,
segan corresponda. Queda prohibida la existencia de ambos en
una misma obra.

El inspector es un profesional, funcionario o servidor de la Entidad,
expresamente designado por esta, mientras que el supervisor es
una persona natursal o juridica especialmente contrataca para
dicho fin. En el caso de ser una persona juridica, esta designa a
una persona natural como supervisor permanente en /a obra.

)

Articulo 160.- Funclones del Inspector o Supervisor

La Entidad controla los trabajos efectuados por ef contratista a
través del Inspector o supervisor, segiin corresponda, quien es
ol responsable de velar directa Yy permanentemente por Ia
correcta efecucibn técnica, econémica Yy administrativa de Jla
obra y del cumplimlento del contrato, debiendo absolver las
consultas que formule el contratista segun lo previsto en los
articulos siguientes. (...).” (Enfasis agregado)

90. De este modo, el TRIBUNAL ARBITRAL advierte que el Supervisor de Obra serfa Ia
persona que tiene contacto directo con la ejecucién de obra, en tanto es el que
controla la ejecucién de acuerdo a los plazos y especificaciones establecidos por Ia /
Entidad. Akcra bisn, en ej presente caso, &l Supervisor de Obra sentratado por el
GOBIERNO REGIONAL, es el que antse la solicitud de ampliacién de plazo del d
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1.

82.

93.

CONSORCIO, analiz6 este requerimiento partiendo de lo sefialado en la normativa
aplicable al CONTRATO y al estado de la obra, recomendando asi a la Entidad
otorgar la sefialada ampliacién. Es preciso aclarar que la recomendacién del
Supervisor de Obra no es de obligatorio cumplimiento por la Entidad, pero si debe
ser materia de andlisls, tanto para optar por seguir su recomendacién o, en su caso
para no optar por lo recomendado.

Por lo contrario, se advierte de la Resolucién N° 042-2018-GRA/ORA, que el
GOBIERNO REGIONAL se aparta injustificadamente de lo recomendado por el
Supervisor de Obra, no existiendo argumentacién alguna en dicha resolucién que dé
cuenta al por qué de la decisién de la Entidad de no seguir la recomendacién del
Supervisor de Obra,

En base a lo anterior, el TRIBUNAL ARBITRAL advierte que la Resolucién N° 042-
2018-GRA/ORA de fecha 12 de febrero de 2018 no explicaria los hechos, las razones
jurldicas y las normas que sustentan fo resuelto en la Resolucién, en tanto no es
suficlente con citar lo sefialado por el Supervisor de Obra, o en este caso, por el
Gerente de Supervisién y Liquidacién de Proyectos, ya que para un pronunciamiento
respecto a una solicitud de ampliacién de plazo, el GOBIERNO REGIONAL debi6
realizar un andlisis de los sefialado y recomendado, tanto por el Supervisor de Obra
como lo expresado por el Gerente de Supervision y Liquidacién de Proyecto, para
poder determinar si procede o no la ampliacién de plazo solicitada por el
CONSORCIO.

De otro lado, el TRIBUNAL ARBITRAL tiene en consideracién lo sefialado por el
CONSORCIO de que el Memordndum N° 336-2018-GRA/GRSLP, mediante el cual
sustenta su decision el GOBIERNO REGIONAL, no le habria sido notificado
formaimente.

Al respecto, el TRIBUNAL ARBITRAL considera pertinente recordar que, segun la
teorla de las cargas probatorias dindmicas, la carga de la prueba en estos casos se
traslada a la parte contraria, en tanto es el GOBIERNO REGIONAL quien debi6
probar que dicho memoréndum le fue debidamente notificado al CONSORCIO, de
este modo, de la lectura y revisién sistemética del expediente arbitral, el TRIBUNAL
ARBITRAL no advierte que este extremo haya sido objeto de pronunciamiento y/o

ds actuacién probatoria por parte del GORIERNO REGIONAL




85. Por otro lado, el CONSORCIQ sefiala que el GOBIERNO REGIONAL. no habria
observado [a normativa aplicable al caso, en tanto, segtin lo dispuesto en el articulo
34° de la LEY y el 169° del REGLAMENTO DE LA LEY, la ampliacién de plazo
solicitada deberfa ser otorgada.

96. En tal sentido, el TRIBUNAL ARBITRAL procederd a anallzar si la Ampliacién de
Plazo N° 02 fue denegada correctaments o no.

97. Respecto de una solicitud de ampliacién de plazo y en base a lo ya desarrollado en
el titulo precedente, el TRIBUNAL ARBITRAL tiene en consideracién lo sefialado en
el artfculo 34. 1° y 34.5°de la LEY:

“Articulo 34° Modificacliones al Contrato. -

34.1 El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en

la Ley y ol reglamento, por orden de la Entidad o a solicitud del [
contratista, para alcanzar la finalidad del contrato de manera oportuna i
y eficiente. En este Uitimo caso la modificacién debe ser aprobada por { \l
la Entidad. Dichas modificaciones no deben afectar el equilibrio
econémico financiero del contrato; en caso contrario, la parte
beneficiada debe compensar econémicamente a la parte perjudicada

para restablecer dicho equilibrio, en atencién al principio de equidad.

(..)

34.5 El contratista sollcitar Ila ampliacién del plazo

por atrasos y paralizaclones ajenas a su voluntad debidaments
comprobados y que modifiquen el plazo contractual de acuerdo a lo

que establezca el reglamento.

De aprobarse la ampliacién de plazo debe reconocerse los gastos y/o
costos incurridos por el contralista, siempre que se encuentren
debidamente acreditados. El procedimiento para determinar los gastos
generales es establecido en el reglamento.” (énfasis agregado)

98. En el mismo sentido, EL REGLAMENTO DE LA LEY en lo relativo a las ampliaciones

de plazo seiiala en su articulo 169°:

“Articulo 169.- Causales de ampliacién de plazo
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100.

101.

E! contratista puede solicitar la ampliacién de plazo pactado por
cualquiera de las siguientes causales gjenas a su voluntad, siempre
que modifiquen la ruta critica del programa de efecucién de obra
vigente al momento de la solicitud de ampliacién:

1. Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.

2. Cuando es necesario un plazo adiclonal para la ejecucién de

la prestacién adiclonal de obra. En este caso, el contratista amplia
el plazo de las garantfas que hubiere otorgado.

3. Cuando es necesario un plazo adicional para la efecucién de los
mayores metrados que no provengan de variaciones del expediente
técnico de obra, en contralos a precios unitarios.” (Enfasis agregado)

De las citadas normas se tiene que la modificacién de un contrato se daré en razén
a la solicitud de la Entidad o del contratista para alcanzar la finalidad del contrato de
manera oportuna y eficlente, del mismo modo, sefiala que las solicitudes de
ampliaci6n de plazo deberén ser solicitadas en razén a atrasos y/o paralizaciones
ajenas a la voluntad del contratista, las mismas que deberdn ser debidamente
acreditadas. Por su parte EL REGLAMENTO DE LA LEY establece como una causal
para la ampliacién de plazo, la ejecucidn de prestacién adicional.

En concordancia con lo sefalado en el tftulo anterior del presente Laudo, en el
presente caso, el GOBIERNO REGIONAL otorgd mediante Resolucién N° 008-2018-
GRA/GR la prestacién adicional N° 01, para la ejecucién del plan de rescate del sitio
arqueolégicos “La Pampa®, pero la mencionada resolucién no otorgé un plazo para
la ejecucion de esta prestaclén adicional, es en ese sentido que el CONSORCIO
solicit6 la ampliacién de plazo N° 02.

En la misma linea de lo ya desarrollado, se tiene que la sefialada prestacién adicional
N° 01, se otorgd debido al hallazgo de restos arqueclégicos en el lugar de la ejecucion

de obra, de este modo se evidencia que la solicitud de ampliacién de plazo N° 02
gerla an razén a un hacha aleno a la voluntad del CONSORCIO.




102.

103.

104.

105.

Asimismo, la solicitud de ampliacién de plazo del CONSORCIO se basa tambiér: en
la afectacién a la ruta critica de la obra, en tanto la prestacién adicional N° 01,
®jecucion del proyecto de rescate del sitio arqueolégico “La Pampa®, se realizaria en
la misma obra, por ende, afectarla directamente a las partidas 01.04.05.01 y
01.04.05.02 del proyecto. Estos hechos que no fueron tomados en cuenta por el
GOBIERNO REGIONAL al momento de emitir pronunciamiento respecto a la
solicitud de ampliaclén de pazo N° 02.

Esta probado en el presente proceso arbitral que se presentaron hechos ajenos a la
voluntad del CONSORCIO que motivaron el otorgamiento de la prestacién adicional
N°® 01 y que dichos hechos afectaron la ruta critica. Asimismo, se ha acreditado que
el Jefe de Supervieion de la Obra, ingeniero Mario César Bustillo Tejada,
representante del GOBIERNO REGIONAL en la obra, analizé y recomendoé [a
aprobacién de la ampliacion de plazo en noventa (80) dias calendarios. También esté
probado que el GOBIERNO REGIONAL, en su Resolucién N° 042-2018-GRA/ORA
de fecha 12 de febrero de 2018 que deniega la ampliacién de plazo, no incluye
argumentos del por qué no adopta la recomendacién del Supervisor de Obra, ni
explica motivadamente las razones de hechos ni fos fundamentos jurfdicos que
sustentarfan la decisién de declarar Improcedente la ampliacién de plazo solicitada
por el CONSORIO.

De este modo, y en base a lo ya determinado precedentemente, el TRIBUNAL
ARBITRAL llega a la conclusién de que la Resolucién N° 042-20018 al no contar
uno de los principales requisitos exigidos por la normativa de Contrataciones con el
Estado, esto es: la motivacién, devendria en nula e Ineficaz.

Por las consideraciones expuestas, el TRIBUNAL ARBITRAL dispone declarar
FUNDADA Ia primera pretensién principal del CONSORCIO; en consecuencia, se
declara la nulidad e ineficacia de la Resolucién N° 042-2018-GRA/ORA que declara
Improcedente la ampliacién de plazo N° 02 (por un plazo de 90 dias calendarios),
por la ejecucién de prestacién adicional de obra N° 01: plan de rescate del sitio
arqueoldgico “La Pampa®, en la ejecucién de la obra: “Mejoramiento de los Servicios
de Salud del Hospital Camand, distrito y provincia de Camané, regién de Arequipa.
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107.

108.

109.

9.2. SEGUNDO PUNTO CONTROVERTIDO

Determinar si corresponde o no conceder la ampliacion de plazo N° 02 por
efecucion de prestacién adicional de obra N° 01: plan de rescate del sitio
arqueolégico “La Pampa®, en la ejecucion de la obra "Mejoramiento de los
Servicios de Salud del Hospltal Camand, distrito y provincia de Camana,
regién de Arequipa.”

9.3. TERCER PUNTO CONTROVERTIDO

Determinar si corresponde o no que la ampliacién de plazo sea equivalente a
(90) noventa dias calendarios, los mismos que deberén ser formalizados
mediante resolucién que apruebe la ampliacién de plazo y la redaccion de la
respectiva adenda que modifique el plazo del Contrato N° 163-2016-GRA/PR
de Contratacion de Ejecucién de Obra “Mejoramiento de los Servicios de
Salud del Hospital Camané, distrito y provincia de Camané, regién de
Arequipa.”

Mediante la segunda pretensién principal, ef CONSORCIO solicita al TRIBUNAL
ARBITRAL declarar que corresponde conceder la ampliacion de plazo N° 02 por la
ejecucién de la prestacion adicional de obra N° 01.

Asimismo, mediante la tercera pretensién principal, el CONSORCIO solicita al
TRIBUNAL ARBITRAL declarar que la ampllacién de plazo es equivalente a
noventa (90) dias calendarios y dicha ampliacion debera ser formalizada mediante
resolucién que apruebe la ampliacién de plazo y la redaccién de la respectiva
adenda que modifique el plazo del CONTRATO.

El TRIBUNAL ARBITRAL analizard estos dos puntos controvertidos de manera
conjunta, teniendo en cuenta la relacién que los mismos tienen.

En tal sentido, el presente anélisis serd determinar si corresponder o no conceder
la ampliacién de plazo N° 02 por el plazo de noventa (80) dias calendario; y, a su
vez, determinar si corresponde que esta sea formalizada por el GOBIERNO
REGIONAL mediante resolucién que la apruebe y que realice la adenda
correspondiente al CONTRATO.

N—— Q)




110. Al respecto, sobre ia base de lo ya determinado y analizado en el titulo precedents,
asl como en el punto controvertido anterior, el TRIBUNAL ARBITRAL pasars a
analizar si la solicitud de ampliacién de plazo N° 02 presentada por el CONSORCIO
cumple con todos los requisitos sefialados en la LEY para que sea otorgada.

111. Respecto de la solicitud de ampliacién de plazo, el TRIBUNAL ARBITRAL trae a
colacién nuevamente lo sefialado en el articulo 34.1° y 34.5° de la LEY:

“Artfculo 34° ModHficaciones al Contrato. -

34.1 El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en
la Ley y el reglamento, por orden de la Entidad o a solicitud del
contratista, para gicanzar la finglidad del contrato de manera oporiuna
v eficients. En este ultimo caso la modificacién debe ser aprobada por
la Entidad. Dichas modificaciones no deben afectar el equilibrio
econbémico financlero del contrato; en caso contrario, la parte
beneficiada debe compensar econémicamente a Ia parte perjudicada
para restablecer dicho equilibrio, en atencién al principio de equidad.
{..)
34.5 El contratista ollcitar la ampliaclién del plaz tado
por atrasos y paralizaciones ajenas a su voluntad debidamente
comprobados y que modifiquen el plazo contractusl de acuerdo a lo
que establezca el reglamento.

De aprobarse la ampliacién de plazo debe reconocerse los gastos y/o
cosfos incurridos por el contratista, siempre que se encuentren
debidamente acreditados. El procedimiento para determinar los gastos
generales es establecido en el reglamento.” (Enfasis agregado)

112. Asimismo, EL REGLAMENTO DE LA LEY en su artfculo 169° sefiala:
“ Articulo 169.- Causales de ampliacién de plazo

El contratista puede solicitar Ia ampliacién de plazo pactado por
cualquiera de las siguientes causales sjenas a su voluntad, siempre

que meodifiz::er fa ruta c-itica del srosrama de s/scucién de obra
:-'———"—‘-——_.__E_H__l____

vigente al momento de la solicitud de ampliacién:
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1. Alrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.

2. Cuando es necesario un plazo adiclonal para la elecucién de
la prestacién adiclonal de obra. En este caso, el coniratista amplia
el plazo de las garantfas que hublere otorgado.

(...).” (énfasis agregado)

113. En la misma linea, el TRIBUNAL ARBITRAL considera pertinente tener en cuenta
que toda solicitud de plazo debe seguir el procedimiento previsto en la norma para

gue sea otorgado, en tal sentido se tiene lo sefialado en el articulo 170° del
REGLAMENTO DE LA LEY:

“Articulo 170.- Procedimlento de ampliacién de plazo

Para que proceda una ampliacién de plazo de conformidad con lo
establecido en el articulo precedente, el contratista, por [ntermedio
de sy residente debe anotar en el cuaderno de obra, el inicio y el
final fas circunstanclas que a su crite 'o determinen
ampliacién de plazo. Dentro de los quince (15) dias siguientes de
concluida la circunstancia invocada, el contratista o su representante
legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud dg ampliacién de plazo
ante el Inspector ¢ supervisor, segun corresponda, siempre que la
demora afecte la rula critica del programa de ejecucién de obra
vigente,

El inspector o supervisor e un informe gue sustenta técnicamente
su opinién la solicitud de ampliacién de lo remiie a la
Entidad y al contratista en un plazo no mayor de cinco (5) dfas hébiles,
contados desde el dia siguiente de presentada la solicifud. La Entidad
resuelve sobre dicha ampliacién notifica su declsién al
contratista en un plazo méximo de dlez (10) dfas hébiles, contados
desde el dla siguiente de la recepcién del indicado Informe o del
vencimiento del plazo, bajo responsabilidad. De no emitirse
pronunciamiento alguno dentro del plazo sefialado, se tiene por
aprobada lo indicato por el inspector o supervisor en su informe. {...)"

(énfasis agregado)
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115.

116.

117.

118.

De sste modo, se advierte que el procedimiento para el otorgamiento de la ampliacién
de plazo tiene diferentes pasos a tener en cuenta, sin perjuicio de ello, para el caso
en concreto tomaremos en cuenta los cuatro primeros: (i) la anotacién en el cuaderno
de obra la circunstancia que determine una ampliacién de plazo; (ji) el contratista
debe de solicitar, cuantificar y sustentar su solicitud de ampliacién de plazo ante el
supervisor; (iii) el supervisor de obra emitira un informe dando su opinién sobre la
solicitud de ampliacién de plazo, que sera entregada a la Entidad y al contratista; y,
(iv) la Entidad resoivera dicha solicitud y notificaré su decisi6n.

Respecto del procedimiento sefialado, y partiendo de lo ya determinado en el titulo
presente, el TRIBUNAL ARBITRAL advierte que fue mediante cuaderno de obra N°
106 que el CONSORCIO anoté la presencia de restos arqueolégicos en el lugar de
la ejecucion de la obra, siendo este el hecho generador de la prestacién adicional N°
01, que a su vez ocasions el pedido de ampliacién de plazo N° 02, cumpliéndose as|
con el primer procedimiento para la solicitud de plazo adicional.

Ahora bien, respecto al segundo procedimiento, seg(in lo ya determinado por este
TRIBUNAL ARBITRAL, fue mediante Carta N°® 003-2018-CSCIl de fecha 26 de
enero de 2018, que el CONSORCIO presenté su solicitud de ampliacién de plazo
sustentandola en la prestaci6n adicional N° 01,

De la cltada carta, el TRIBUNAL ARBITRAL advierte que la solicitud de ampliacién
de plazo se da en razén a un hecho fortuito, que fue encontrar restos arqueolbgicos
en la zona de construccién de la obra, por ende, serfa un hecho ajeno a la voluntad
del CONSORCIO, cumpliéndose asl con lo establecido en el artlculo 34° de la LEY y
el articulo 169.2° del REGLAMENTO DE LA LEY.

Recordemos también que toda solicitud de ampliacién de plazo se sustenta en una
afectacion a Ia ruta critica del proyecto, en tal sentido, estando a lo ya determinado,
el TRIBUNAL ARBITRAL tiene en consideracién que es mediante la Carta de
solicitud de ampliacién de plazo del CONSORCIO, que este cumple con sustentar la
afectaclén de la ruta critica, sefialando:

0 )




Andlisis del artfculo:
Si bien, se aprobd la Prestacién Adicional de Obra n° 01: Plan de Rescate

del Sitio Arqueoldgico “La Pampa® medianie Resolucidn Ejecutiva Regional
n° 09-2018-GRA/GR de fecha 11 de enero de 2018, la Entidad no aprobé
en la misma resolucién, la ampliacidn de plazo para la elecucién de a
prestacién adicional de obra, cuya ejecucién de ia prestacién adicional
afectara la ruta crftica del calendario de Avance de Obra vi%ente al no poder
g6 [as pa as  contrachuales de Concreto
c= , acabadc en cementa puTIGE y brufiado, incl. Base
Cranular, y o1, 040502 Rampa de concreto acabado en cemento semi
pulido y brurraaa hesta ejecutarse ef total de las partidas comprendidas en
la ruta critica correspondientes a la prestacién adicional de obra n® g1 — Plan
de Rescate del Sitio Arqueoldgico "La Pampa®, como es el caso de las
siguientes partides: 01.01.01.01 Elaboracién del proyecto de rescats
arqueoldgico (PRA), 01.01.01.02Topografla y planimetrfa del érea,
01.01.04.03 Cuadriculacién del érea para el PRA, 01.01.01.04 BExcavacicnes
arqueolégicas en drea, 01.01.01.05Relleno compactadd con equipe con
material de préstamo, 01.01.01.06 Acarreo y eliminacidn de material del
excedente D=10Km, 01.01.01.07 Registro arqueoldgico escrito, gréfico,
fotogrdfico y fologramétrico, esta situacién nos obliga a solicitar una
ampliacitn de plezo, sin reconocimiento de maycores gastos generales,
debido a que éstos ya han sido considerados en el presupuasio de la
Prestacién Adicional n® 01, aprobada mediante resolucion antes sefialada.

119. En el mismo sentido, mediante punto “3.4 Hitos afectados o no cumplidos® de la
solicitud de ampliacién del CONSORCIO, se tiene que:

—
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01.04.19.01 Concreto fe=21 Okg/om2 Sardinel de Congreto — cemento portiand
tipo V, 01.04.19.02 Encofrado y desericofrado normal sardine! de concreto, y
01.04.19.03 Acero corrugado fy=4200kg/om?,

Cuya fecha de inicia de las tres (3} partkias antes sefialadas, fue ef 04 de mayo
de 2017, con fecha de término 29 de noviembre de 2017,

; _ clros Hitos afectados ¢ no cumplidos en la etapa del
Tescate arqueoldgico, como es el caso de partidas que se ancentraban en ruta

otitica, como:

O, ereda Creso To=1/0kg/am2, E=6°, acabado en cemento
puliio y brufado, incl. Base Granuiar, 01.04.05.02 Rampa de concreto acabado
en cemanto seml pulido y brufiado, cuyo piazo de inicio en ambos casos era el
31 de octubre de 2017, y fecha de témino e 20 de marzo de 2018.

Recalcamos que, si bien, el plazo de estas partidas mencionadas comenzd antes
de la fecha de ejecucion de la prestacién adicional n° 01 Plan de Rescate del
Sitio Arqueolégico La Pampa y cuyo fin, de acuerde al cronograma de ejecucion
de avance de obra vigente es el 20 de marzo de 2018, y slerdo que, el Proyecto
de rescate arquecldglco Iniciarfa en fecha estimada el 28 de febrero de 2018
(luego de ser aprobads por al Ministerio de Cultura ef PRA), parte de la ejecusion
de estes partidas, serdn afectadas por estar consideradas en ruta critica, y
consideradas también como Hitos afectados o no cumplidos,

120. De este modo, el TRIBUNAL ARBITRAL advierte que las partidas que se vieron
parcialmente afectadas segin Ilo sefiala el CONSORCIO son las
01.04.19.0,01.04.19.02,01.04.19.03. Slendo los Hitos més afectados los contenidos
en las partidas 01.04.05.01 y 01,04.05.02. Asimismo, establecido que dichas
afectaciones y la prestacién adicional N° 01, resultaria ser equivalente a noventa dias

calendario,

121. Estos argumentos sefialados por el CONSORCIO fueron materia de pronunciamiento
por parte del Jefe de Supervisién de la Obra, e ingeniero Marlo César Bustillos
Tejada, perteneciente a la empresa Acruta & Tapia Ingenieros S.A., mediante la Carta
N°® 060-2018-MCBT/JS-ATINSAC. Cumpliéndose asf el paso (ili) del procedimiento
para el otorgamiento de la ampliacién de plazo.

122. Ahora bien, respecto a lo sefialado por el GOBIERNO REGIONAL de la posibilidad

que fenfa el CONSORCIO de trahaiar ofroe hloques difsrentcs a los aeciadns. & g
r

-
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TRIBUNAL ARBTIRAL considera pertinente tener en cuenta que segun lo sefialan
las Partes fue el Blogue 16 de la obra el que se vio directamente afectado.

PLANO DE UBICACION
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123. Siguiendo la misma linea de lo determinado, la afectacion de este bloque afecto a las
partidas 01.04.05.01 y 01.04.05.02. ias cuales corresponderfan a rampas y veredas,

segln lo sefiala el Diagrama Gantt.
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124. Sin perjuiclo de elio, el TRIBUNAL ARBITRAL tiene en cuenta que el hecho
generador de esta solicitud de ampliacién de plazo, la cual fue Ia prestacién adicional
N° 01, por la ejecucién del plan de rescate del sitio arqueoldgico “La Pampa”, contaba
con un monitoreo arqueolégico que se extendié por el Bloque 16 y otros.
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127.

PLANO DE UBICACION

aio | Is11| [B12 ﬁ B‘MJ']

BY Bt

He

Je———

s VUV

q

Maonitoreo de
Restos
Arguealbgicos

En suma, seg(n lo sefiala la Resolucién Directoral N° 062-2018/DGPA/VMPCIC/MC
del Ministerio de Cultura, en su articulo 8: “Disponer que el Consorcio Salud Camané
11, en tanto no se concluya con los trabajos de rescate y se apruebe el informe final
respectivo a los trabgjos de rescate, no podré realizar ningdn tipo de obra o actividad
a fin que el aérea que comprende el proyecto de rescate arqueolégico concluye”.

Es preclso tener en cuenta que, segin lo sefialado por el CONSORCI0O, los demés
blogues no cercanos al érea de rescate arqueoldgico fueron avanzados hasta llegar
a las partidas que fueron directamente afectadas por el rescate arqueolégico, siendo
este un aspecto que no fue materia de pronunciamiento o contradiccion por parie del
GOBIERNO REGIONAL.

En base a lo expuesto y a lo ya desarrollado, el TRIBUNAL ARBITRAL tiene en
consideracion que en ei presente caso la solicitud de ampliacién de plazo N° 02
cumplirfa con los requisitos sefialados tanto en el articulo 34.5° de la LEY como, lo
diepuesto on loe articulos 169 2° v 170° del REGLAMENTO DE LA LEY.
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128. Ahora bien, teniendo en cuenta que mediante la tercera pretensién principal, el
CONSORCIO solicita al TRIBUNAL ARBITRAL se conceda la ampliacién de plazo
N° 02 y que esta equivalga a noventa (80) dfas calendario, el TRIBUNAL ARBITRAL
pasara a analizar si en efecto la ya determinada afectacion a la ruta critica podria ser
equivalente a noventa (20) dias calendario.

129. Al respecto, se tiene en cuanta lo sefialado por el CONSORCIO en el punto “4.4 El
programa de la obra”:

En tanto, al encontrarse todas estas partidas en nita critica,
de la ejecucién de ia 2 tractual ccasionando
paralizaciones a la ubra en la ejecucién de las partiias:

01.04.05.0t Vereda de Concreto Pe=175kg/em2, E=~8", acabado en cemento pulido
y brufiado, incl. Base Granular, v, = |
01.04,05.02 Rampa de concreto acabade en cemento semi pulido y brufiado, cuyo %
plazo de inicio en ambos casos era ef 31 de octubre de 2017, y fecha de término el

20 de marzo de 2018, ta! como se aprecia en el siguiente grafico. 4

[\._.-, H
130. Del mismo modo, mediante punto “5.1. Sustento de la ampliacién de plazo generada
por la aprobacién de la prestacién adicional N° 01" se sefiala:

b} Cuantificacion del plazo de ejecucién de la prestacién adicional:

Al insertar el cronograma de la Prestacién del Adicicnal N°01 al cronograma

vigente de Cbra, y enlazarlo con las partidas contractuaies que involucra, el

andlisis seria de la siguiente manera;

= Con fecha 11 de enero de 2018, se autonz6 fa Prestacin Adicional de
Obra n° D1: Plan de Rescate Amueolégico “La Pampa®, aprobada
mediante Resolucién Ejecutiva Regional n° 009-2018-GRA/GR.

= Por lo que con fecha 12 de enero de 2018 se darla por Iniclado el plazo
ge 2;2 de del adicional de cbra N° 01: Plan de Rescate Anqueolégico Lz &/

ampa’”.

" La primera partida que se debe ejecutar es: ELABORACION DEL
PROYECTO DE RESCATE ARQUEOLOGICO  (PRA), el cual
comprende fa elaboracién y aprobacion del PRA. Es as! que en fecha 16
de enero de 2018, mediante formuiaric FP12DGPA, ingresado con
expediente N°0C01601-2018, et Consorcic Salud Camand I} solicits ante

b ASADIIACIO DE D AT e RS Ben A BSAO AL PR ARSI S e A s e
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el Ministeria de Cuitura en la ¢iudad de Lima, la Autorizacién del Proyecto
de Rescate Argueoldgico del Sitic Arquecidgico ‘La Pampa™ en el
Mejoramiento de los servicios de saiud del Hospitai Camand, distrito
Samuel Pastor — Camand — Arequipa.

Asimiemo, para la aprobacion del Proyecto de Rescate Arqueolégloo

=Y e oy =% e 1 R =T

Decrefo Supremo n° 001.2015-MC, de fecha 03 de febrero de 2015, en el
ntmero de orden 23, se sefiala que el plazo minimo pera resolver
dicha solicitud, es de 30 dias hébiles; quiera decir que, gl dfa 27 de
febfero_de 2018 posblemerie (endnanos aprobado el Proyesty e
R ueoléaico. teniendo hasta la fecha, desde el dia sigulente de
la autorizacién de la prestacidn adicional, uzl't fotal de 15 dias calendaric,

serd moti ! azo. Ia mi byede

Jna vez emitida la aprobacion del Froyec EELalE o

(PRA) podemos interverir el drea afectads segln el cronograma

adjuntado en el adicional de Obra Adiclonal n® 01, para ejecutar las

aridas contenidas en el Plan de Rescate del Shtio Argueoidgico "La

Pampe’, como es &l caso de las partidas: 01.01.01.01 Elaboracion del
proyects de rescate arquecidgico (PRA), 01.01.01.02Topograffa y
planimetria del drea, 01.01.01.03 Cusdiriculacion del drea para el PRA,
01.01.01.04 Excavaciones arqueoldgicas en drea, 01.01.01.05Relleno
compactado con equipo con material de préstamo, 01.01.01.06 Acarreoy
ellinacién de materiai del excedente D=10Km, 01.01.01.07 Registro
arqueciégico escrito, gréfico, fotografico y fotogramétrico: esta sttuacion
1705 obliga @ solicitar Una ampliacion de piazo por noventa (€0) dias
calendarios, SN reconocignto de mayores gasios generales, debido 8
que éstos va han sido considerados.en el presupuesto de fa Prestacion
Adiciongl n° 01, aprobada mediante resolucidn antes sefalada.

» ‘Terminedo las partdes de ios trabajos de campo: cuadricuiecion,
excavacion, felleno, acarreo y registro amueoidgico, escrito, gréfico,
fotografico y fotogramétrico, se debe solicitar 2l Ministerio de Cukur
(Arequipa) ta liberacitn det drea afectada por restos arqueciogicos para

] que el consorcio pueda ejecutar jas partidas que han sido afectadas.

131. Estando a lo sefialado por el CONSORCIO en su carta de solicitud de ampliacién de
plazo, el TRIBUNAL ARBITRAL advierte que la solicitud de ampliacién de plazo de
noventa (90) dias serla en razén a la prestacién adicional N° 01, la cual se dividira
en diferentes procesos para su ejecucién, muchos de los cuales son supervisados
por el Ministerio de Cultura. De este modo, sefiala que el proceso para la aprobacién
del plan de rescate arqueoldgico demoraria hasta treinta (30) dias hébiles.

132. Ental sentido, el TRIBUNAL ARBITRAL advierie que, segtn lo dispuesto en el TUPA

del Ministerio de Cultura, la solicitud de autorizacién para un proyecto de rescate
arqueolégico se resuelve en plazo de treinta (30) dias habiles.
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133.

134.

135.

136.
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De este modo, el TRIBUNAL ARBITRAL advisrte que esta causal sefialada es
totaimente valida, debldo a que se trata de treinta (30) dias en los cuales el
CONSORCIO no esté facultado a realizar aigun tipo de trabajo.

Ahora blen, luego de este tiempo sefialado, expresa el CONSORCIO que recién
estarfa facultado para dar inicio a la ejecucién de la prestacién adicional N° 01,
ejecutdndose alrededor de siete (7) partidas dentro del aérea de ejecucién de la
prestacién adicional, siendo este un punto que no fue materia de pronunciamiento o
contradiccion por parte del GOBIERNO REGIONAL.

Ademés, el TRIBUNAL ARBITRAL considera pertinente tener en cuenta lo
establecido por la Resolucién Directoral N° 062-2018/DGPA/NVMPCIC/MC en su
articulo 3% "autoriza a la licenciada Alicia Fabiola Ferndndez Huamén (Directora),
con R.N.A. N° AF-1418, arquedloga de la consultora FUSION ARQUEOLOGICA
E.LR.L(CONSULTORAEN ARQUELOLOGIA), CON RNCA. N° 010, la ejecucion del
proyecto de intervencidn arqueolégica indicado en el articulo 1° por un ericdo de
03 meses”. (énfasis agregado)

De este modo, se advierte que segun lo sefialado por el Ministerio de Cultura la
ejecucién del rescate arquecidgico podria sxisnderse hasta por un periodo de ires
(3) meses.
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137. En este punto el TRIBUNAL ARBITRAL considera conveniente tener en cuenta las
conclusiones y recomendaciones a las que liega el Supervisor de Obra:

1mlhmn:;
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138. En la misma linea de lo ya determinado precedentemente, el TRIBUNAL ARBITRAL h
tiene en consideracién lo sefialado en las bases integradas del CONTRATO, las

cuales sefialan:




138.

140.

141,

142.

3.7. INSBPECTOR O SUPERVISOR' DE OBRA

Profesionai coleglads, habilttado ¥ especializado, con no menos de dos (2) afos de
éxperiencla en la  especialidad, designado por la Entidad para velar directa y
petmanantemsnte por la correcta ejecucion téenice, scondmica ¥ administrativa de s obra y
del cumplimlents del contrato. Debe cumplir, como inime, con ka misma experencia y
cafificaciones profesionales establecidas para el residente de obra.

En caso que el supervisor sea una paraona jurldica, esta debe designar a una persona natural
Como stipervisor permanente en la obra.

importante

£r si caso c'e phias convocadas T PHCLBL, (@ pEnkirediin permsnmide, drecia ¥ &clisin

En tal sentido, la funcién principal del Supervisor de Obra es controlar la ejecucion
de la obra dentro de los parémetros de calidad, precio, plazo y obligaciones
contractuales, asf como absolver las consultas del contratista.

Al respeto, el TRIBUNAL ARBITRAL considera importante dejar constancia del rol
que cumple el Supervisor de Obra, en tanto, es este profesional que al estar en la
obra busca identificar y determinar el estado y el avance de Ia misma, en suma,
adquiere la obligacién de emltir su pronunclamiento técnico a las solicitudes
planteadas a las partes, por elio de la importancia de lo seflalado por ej Jefe de
Supervisién de Obra y sus recomendaciones de otorgar la ampliacién de plazo N°
02. Cabe sefialar, que este prenunciamiento no fue materia de andlisis por parte del
GOBIERNO REGIONAL en la Resolucién N° 042-2018-GRA/ORA

De este modo, el TRIBUNAL ARBITRAL advierte que el CONSORCIO habria
cumplido con sustentar, acreditar y cuantificar su solicitud de plazo adicional N° 02,
asimismo advierte que la misma equivaldria a noventa (90) dias calendario, en tanto
esta solicitud cumple con todos los requisitos exigidos por la LEY y el REGLAMENTOQ
DE LA LEY, y en suma, cuenta con la aprobacién y la recomendacién favorable por
parte del Supervisor de Obra.

Con la finalidad poder asegurar la eficacia de la ampliacién de plazo otorgada en
favor del CONSORCIO; Y, estando a lo solicitado en la tercera pretensién principal,
el TRIBUNAL ARBITRAL considera pertinente que la mencionada ampliacién de
plazo sea formalizada por el GOBIERNO REGIONAL mediante la resolucién
correspondiente.
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143.

144.

145.

146.

Ahora bien, respecto al pedido contenido en la tercera pretensién principal del
CONSORCIO, de ordenar al GOBIERNO REGIONAL reslice una adenda, por ende,
una modificacién al CONTRATO, este TRIBUNAL ARBITRAL considera pertinente
tener en cuenta lo sefialado por la LEY en su articulo 34"

*Artlculo 34°.- Modificaciones al contrato

34.1, El contrato puede modificarse en los supuesios
contemplados en la Ley y el Reglamento, por orden de la
Entidad o a sollcltud del contratista, para alcanzar la finalidad del
contralo de manera oportuna y eficiente. En este Ultimo caso la
modificacién debe ser aprobadas por la Entidad (...)".

(énfasis agregado)

De este modo, el TRIBUNAL ARBTIRAL advierte que toda modificacién al
CONTRATO se realizaré en razén a la voluntad de las partes a realizar dicha
modificacién; de este modo, el TRIBUNAL ARBITRAL considera que no es
competente para ordenar la modificacién del CONTRATO o, en su caso, ordenar a
las partes la suscripcién de una adenda, toda vez, que son las partes las facultadas
para modificar o dejar sin efecto un contrato; en consecuencia, el TRIBUNAL
ARBITRAL dispone declarar Improcedente la tercera pretensién principal del
consorcio en el extremo de ordenar realizar una adenda al CONTRATO.

Por las consideraciones expuesta, el TRIBUNAL ARBITRAL, dispone declarar
FUNDADA la segunda pretensién principal de la demanda, en consecuencia,
corresponde conceder al CONSORCIO la ampliacién de plazo N° 02, en tanto esta
cumplirfa con todos los requisitos establecidos por LEY.,

Del mismo modo, estando a lo desarrollado el TRIBUNAL ARBITRAL dispone
declarar FUNDADA EN PARTE la tercera pretensién principal del CONSORCIO, en
consecuencia, la ampliacién de plazo oforgada equivale a noventa (90), de este
modo, corresponde al GOBIERNO REGIONAL formalizar la ampliacién de plazo
otorgada mediante resolucién correspondiente; y, declarar IMPROCEDENTE Ila
tercera pretensién principal del consorcio en el extremo de ordenar al GOBIERNO
REGIONAL realizar una adenda al CONTRATO.

Q)

R




147.

148.

149,

150.

151.

9.4. CUARTO PUNTQ CONTROVE

Determiner si corresponde o no que 6/ GOBIERNO REGIONAL reconozca y
pague a favor del CONSORCIO los mayores gastos generales derivados de
la ampllacién de plazo N° 2, cuya cuantfa asciende aproximadamente a S/
404,101.09 (cualrocientos custro mil cientos uno y 09/100 soles), més los
intereses correspondientes.

Mediante la cuarta pretensién principal e CONSORCIO solicita al TRIBUNAL
ARBITRAL ordenar al GOBIERNO REGIONAL que reconozca Y pague en favor del
CONSORCIO los mayores gastos generales derivados de la ampliacién de plazo N°
02, cuya cuantfa asciende aproximadamente a S/ 404,101.09 (Cuatrocientos cuatro
mil cientos uno y 09/100 Soles), més los intereses correspondientes.

Habiéndose concedido al CONSORCIO |a ampliacién del plazo N° 02 equivalente a
noventa (80) dias calendario, en razén a la ejecucién de la prestacién adicional N°
01, ol TRIBUNAL ARBITRAL pasard a analizar si producto de esta ampliacién de
plazo otorgada, corresponde ordenar al GOBIERNO REGIONAL reconozca el pago
de mayores gastos generaies por el monto de S/ 404,101.09 (Cuatrocientos cuatro
mil ciento uno con 09/100 Soles), més los intereses correspondientes.

A fin de praceder con el andlisis de lo soficitado por el CONOSORCIO, el TRIBUNAL
ARBITRAL proceders a analizar la normativa aplicable a los gastos generales.

El Anexo Unico de definiciones del REGLAMENTO DE LA LEY sefiala que los
gastos generales son aquellos costos indirectos que el contratista debe efectuar
para la ejecucién de la prestacién a su cargo, derivados de su propia actividad
empresarial.

En relacién a los efectos de Ia ampliacién del plazo y su relacién con los gastos
generales, el quinto pérrafo del articulo 34° de |a LEY sefiala lo siguiente:

“Articulo 34° Modificaciones al Contrato.-

34.1 El contrato puede modificarse en fos supuestos contempladns an
ia Ley y ei reglamenio, por orden de ia Entidad o a solicitud del

)



contratista, para alcanzar la finalidad del contrato de manera oportuna
y eficiente. En este Ultimo caso la modificacién debe ser aprobada por
la Entidad. Dichas modificaciones no deben afectar el equilibrio
econémico financlero del contraio; en caso contrario, la parte
beneficiada debe compensar econémicamente a la parte perjudicada
para restablecer dicho equilibrio, en atencién al principio de equidad.

(..)
34.5 El contratista solicitar la ampliacién del plazo pactado
r afras ralizaclon nas a su volun debidamente

comprobados y que modifiquen el plazo contractual de acuerdo a lo
que establezca el reglamento.

De rse [a ampilacién azo debe e fos
y/o_costos Incurridos por el contratista, slempre dque se
encuentren debidamente acredifados. El procedimiento para
determinar los gastos generales es establscido en el reglamento.”
(énfasis agregado)

452. Del mismo modo, los articulos 171° y 172° del REGLAMENTO DE LA LEY dispone
que:

“Articulo 171.- Efectos de la modificacién del plazo contractual \

Las ampliaciones de plazo en los contratos de obra dan lugar al
pago de mayores costos directos y los gastos generales
variables, ambos directamente vinculados con dichas ampliaciones,
sl estén debidamente acreditad formen de
aquellos conce ue in n [a estructura de dil
y_gastos generales variables de la oferta econdémica del
contratista o del valor referencial, segin el caso.

(..)

Articulo 172.- Pago de cosfos y gastos generales

Una vez que se ha do la ampllacién lazo se formula

una valorizacién de costos y gastos generales variables para su
pago, la cual debe ser presentada por el residente g! inspector o
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supervisor; dicho profasional, en un plazo méximo de quince (15) dias
contados a partir del dia siguiente de recibida la mencionada
valorizacion, la eleva a la Entidad con Jas correcciones a que hublere
lugar para su revisién y aprobacién. En caso la Entidad apruebe /a
referida valorizacién, debe pagaria en un plazo méximo de treinta (30)
dias contados a partir del dia siguiente de recibida la valorizacién por
parte del inspector o supervisor.” (nfasis agregado)

153. De las normas citadas, el TRIBUNAL ARBITRAL advierte que de aprobarse una
ampliacién de plazo corresponde reconocer el pago de los gatos generales
incurridos por el contratista siempre que lo mencionados hayan sido debidamente
acreditados.

154. Al respecto, la OPINION N° 034-2018/DTN, de fecha 18 de marzo de 2018 sefiala
que:

‘Como se advierte, la normativa de contrataciones del Estado vigente

establece que la Entidad debe reconocer Y pagar aquelios gastos
generales variables en los que ¢l contratista haya incurrido como \
consecuencia de la paralizacién, siempre que formen parte de la i
estructura de gastos genereles variables de su oferta econémica o del

valor referencial, segun el caso, y que Se encuentren debidamente
acredftados, cuando la ampliacién de plazo se oforgue como
consecuencia de una paralizacién de obra ajena a la voluntad del
contratista.

155. En el presente caso, mediante la cuarta pretensién principal de la demanda, el
CONSORCIO solicita el pago de mayores gastos hasta por la suma de S/
404,101.09 (Cuatrocientos cuatro mil cientos uno y 08/100 Soles), més los intereses
correspondientes, pero de la lectura y revisién sistematica de |a demanda y del
expediente arbitral en su totalidad, el TRIBUNAL ARBITRAL advierte que no existe
alegacién alguna destinada a acreditar y argumentar especificamente el pedido
seftalado por el CONSORCIO.

158. Sagiin o dispubsiv wn wi ariicuio i72° dei REGLAMENTO DE LA LEY. el
procedimiento para el pago de mayores gastos generales, en razdén a una '
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157.

158.

159.

ampliacién de plazo, se dard luego de la presentacibn de la valoracién
correspondiente de dichos gastos, pero en el presente proceso arbitral se advierte
que no existe acreditacién alguna o valoracién presentada por el CONSORCIO que
cuantifique los supuestos gastos generales incurridos en razén a la ampliacion de
plazo N° 02.

Al respecto, la OPINION N° 271-2017/DTN de fecha 29 de diciembre de 2017
sefiala:

“En tal sentido, a efectos de realizar e/ pago de los conceptos
derivados del incremento del plazo, independientemente de los
documentos presentados por el contratista, la Entidad debla verificar
que estos ultimos evidenciaran que, en efecto, se habla incurrido en
mayores gastos generales variables y coslos directos como
consecuencia de la ampliacién del plazo de ejecucién contractual; en

otras palabras, la doc nfacién ntada d ostrar que
el incremento del plazo habfa generado mayores gastos generales

variables y costos directos al supervisor de obra.” (6nfasis agregado)

En tal sentido, en el presents caso el TRIBUNAL ARBITRAL advierte que no existe
documentacién alguna presentada por el CONSORCIO, que busque acreditar o
demostrar que la ampliacién de plazo concedida generarfa mayores gastos al
CONSORCIO. En suma, teniendo en cuenta lo establecido en la LEY y EL
REGLAMENTO DE LA LEY, en tanto, solo procederé el pago de los mayores gastos
generales debidamente acreditados, en el presente caso no corresponderia ordenar
el pago los supuestos mayores gastos generados.

En este punto, el TRIBUNAL ARBITRAL considera conveniente advertir lo sefialado
por 6l CONSORCIO en la Audiencla de Informes Orales de fecha 23 de mayo de
2019.

Audlencia de Informes Orales
00:29:00

CONSORCIO: (...) pero, aun asl, ... por la demora, esta solicitud
se present6 el afio pasado en el 2018, a la fecha se han generado
§/ 204,101.09 por mayores gastos. Entiendo gue esfo ve ser
materla de sustentacién de una liquidaclén, que también es _,7
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160.

161.

162.

163.

abierta, se ha presentado como pretensién, entiendo que es ef
Tribunal Arbitral es competente para determinar que se presente
una liquidacién, porque fodavia a la fecha sigue corriendo el plazo
mientras no exisla un pronunciamisnto formal de denegar la
ampliacién, aun asl, se ha presentado como pretensién,

00:30:10

CONSORCIO: Ademés, esto posiblemente lo llevaremos a un
arbitreje de ser el ca na liguidacién todavia no se ha
presentado, en ejecucién de la obra, porque todavia tenemos
plazo para ejecutarlo.

De este modo, el TRIBUNAL ARBITRAL denota, que es el propioc CONSORCIO
que advirtiendo que, en el presente arbitraje, no habrian presentado liquidacién
alguna que sustente su pedido de mayores gastos, sefialaron que seguramente la
liquidacién serfa sometida a un nuevo arbitraje, con lo cual queda demostrado que
el CONSORCIO no acredit los mayores gastos generales que solicita.

Por otro lado, el TRIBUNAL ARBITRAL considera importante advertir que el hecho
generador de la ampliacién de plazo N° 02 fue la prestacidon adicional N° 01,
destinada a la ejecucién del plan de rescate del sitio arqueoldgico “La Pampa”,
prestacion que cuenta con un monto de ejecucion de S/ 301,481.93 (Trescientos mil
uno cuatroclentos ochenta y uno con 93/100 Soles).

En este extremo, el TRIBUNAL ARBITRAL tiene en consideracién lo sefialado por
el Supervisor de Obra ingeniero Mario Cesar Bustillo Tejada en su Carta N° 043-
2018-MCBT/JS-ATINSAC.

5. L scfickud de ampliacidn
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En consecuencia, se advierte el Supervisor de Obra recomendé al GOBIERNO
REGIONAL no reconocer los mayores gastos generales solicitados, toda vez, que
estos ya fueron considerados al otorgar la prestacién adicional N° 01; en tal sentido,
pretender el pago de mayores gastos generales por la ampliacién de plazo N°® 02
serla improcedente.




164. Ahora bien, sin perjuicio de lo mencionado anteriormente, el TRIBUNAL ARBITRAL
advierte que en el presente caso resulta evidente que los supuestos mayores gastos
generales incurridos por el CONSORCIO no fueron materia de actuacién probatoria
por parte del CONSORCIO, por ende, estos no se encuentran acreditados.

1685. Por las consideraclones expresadas, el TRIBUNAL ARBITRAL dispone declarar
INFUNDADA la cuarta pretensién principal presentada por el CONSORCIO, en
consecuencia, no corresponde ordenar al GOBIERNO REGIONAL reconozca el
pago en favor del CONSORCIO los mayores gastos generales derivados de la
ampliacién de plazo N° 2, cuya cuantia asciende aproximadamente a S/ 404,101.09
(Cuatrocientos cuatro mil cientos uno y 08/100 Soles), mas los intereses
correspondientes.

9.5. QUINTO PUNTO CONTROVERTIDO

Determinar si corresponde o no que se ordene al GOBIERNO REGIONAL
que pague los costos y costas del presente arbitraje.

166. Mediante la quinta pretensién principal, el CONSORCIO solicita al TRIBUNAL
ARBITRAL ordene al GOBIERNO REGIONAL el pago de los costos y costas del
presente arbitraje.

167. En tal sentido, en este punto controvertido, el TRIBUNAL ARBITRAL debera
pronunciarse sobre la forma de asuncién de las costas y costos arbitrales, esto es,
qué gastos debe asumir cada parte. E| TRIBUNAL ARBITRAL considera tener
presente las sigulentes precisiones sobre la forma de asuncién de las costas y
costos arbitrales.

168. Dado que el CONSORCIO y al GOBIERNO REGIONAL no han pactado en el
CONTRATO la forma de Imputar los costos y costas del arbitraje; de la lectura
sistemética del Reglamento del Centro, no existiria pauta alguna para la
determinacién de costos; en tal sentido, al no existir pacto expreso por las PARTES
respecto de la forma de imputar los costos y costas del arbitraje, el TRIBUNAL
ARB!IRAL considera que coresponde apiicar supietoriamenie io dispuesto en ia

Ley de Arbitraje.
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169. Conforme lo dispone el inciso 2 del articulo 56 de la Ley de Arbitraje, sl TRIBUNAL
ARBITRAL se pronunciaré4 en el Jaudo sobre la asuncién o distribucion de los costos
del arbitraje, seglin lo previsto en el articulo 73 de dicho cuerpo normativo. Esta
norma es un mandato imperativo y, por tanto, obliga a que este TRIBUNAL
ARBITRAL deba pronunclarse respecto de la condena de costos y costas del
proceso

170. En consecuencia, en el presente andlisis, ef TRIBUNAL ARBITRAL debera
pronunclarse sobre los costos y costas derivados del presente proceso arbltral, de
conformidad con los articulos 70° y 73° de la Ley de Arbitraje.

171. Al respecto, el articulo 70° de la Ley de Arbitraje establece lo siguiente:

“Articulo 70°; Costos

El Tribunal Arbitral fijard en el laudo los costos del arbitraje. Los
costos del arbitraje comprenden:

a. Los honorarlos y gastos del Tribunal Arbitral.

b. Los honorarios y gastos del secretario.
c. Los gastos administrativos de la Institucion arbitral.

d. Los honorarios y gastos de los peritos o de cualquier otra
aslstencla requerida por el Tribunal Arbitral.

e. Los gastos razonables incurridos por las partes para su
defensa en el arbitraje.

f. Los demds gastos razonables originados en las actuaciones
arbitrales.” (Enfasis agregado)

172. Carolina de Trazegnies Thorne, comentando el articulo 70° de la Ley de Arbitraje,

. o))
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“Los costos del arbitraje pueden ser clasificados en dos grandes
categorfas generales. En primer lugar, los cosios del
procedimiento arbitral o los costos del arbitraje ‘propiamente
dichos'. Estos incluyen los honorarios y gastos de los arbitros, los
costos administrativos de la institucion arbitrai u honorarios del
secretario, los costos de La Entidad nominadora, si la hubiera, y
los costos de los peritos designados de oficio por el tribunal
arbitral. en segundo lugar, pueden identificarse los gastos de
defensa de las partes, es decir, los gastos en que cada parte tuvo
que incurrir para presentar su caso ante el tribunal arbitral.
mediante este listado, el articulo 70° ha incorporado como costos
det arbitraje, sujetos a las reglas contenidas en el articulo 73°, a
ambas categorfas. los conceptos contemplados en los incisos (a)
(b) (¢) y (d) constituyen costos del procedimiento arbitral o costos
del arbitraje ‘propiamente dichos’, mientras que el inciso (e) se
refiere a los gastos de defensa incurridos por las partes (...).*

173. Asimismo, el articulo 73° de la Ley de Arbitraje, referente a los costos del arbitraje,
sefiala:

*Artfculo 73°.- Asuncién o distribucién de costos.

EL TRIBUNAL ARBITRAL tendré en cuenta a efectos de imputar
o distribulr los costos del arbitraje, el acuerdo de las partes. A falta
de acuerdo, los costos del arbitraje serén de cargo de la parte
vencida. Sin embargo, EL TRIBUNAL ARBITRAL podré
distribulr y prorratear estos costos entre las paries, sl estima
que el prorrateoc es razonable, teniendo en cuenta las
circunstanclas del caso (...)." (Enfasis agregado).

174. E| TRIBUNAL ARBITRAL considera que ambas tenfan motivos suficientes
y atendibles para litigar, habida cuenta que ambas PARTES deblan defender sus
pretensiones y, teniendo en cuenta la incertidumbre juridica que existia entre ellas

3 DE TRAZFGNIES THORNE, Carolina. «Comentario al articulo 70° de la Lev Peruana de Arbitrajex. En:
Comentarios o la Lay Peruang de Arbitraje. SCTo CoAGUILA, Carlos Alberto y BULLaD GONzZALE?, Alfrada >
(Coordinadores). Tomo |l. Lima: Instituto Peruanc de Arbitraje, 2010, p. 788.

Q)




Gue motivé el presente arbitraje, en aplicacion de los articulos 70 y73delalLeyde
Arbitraje, el TRIBUNAL ARBITRAL considera que cada parte debe asumir
Integramente los gastos de su defensa legal en el presente arbitraje, asl como
los gastos arbitrales de honorarios del TRIBUNAL ARBITRAL y los gastos
administrativos de la Secretarfa Arbitral

175. La LEY DE ARBITRAJE agrega que también debe tenerse en cuenta la buena fe,
el comportamiento procesal y la colaboracién de cada una de las PARTES durante
todo el proceso arbitral. En el presente proceso, el TRIBUNAL ARBITRAL ha
constatado que ambas PARTES se han dirigido con buena fe procesal y han
colaborado con el TRIBUNAL ARBITRAL.

176. En base a las consideraciones expuestas, ef TRIBUNAL ARBITRAL ordena que
cada una de las PARTES asuma el 50 % de los honorarios del TRIBUNAL
ARBITRAL y de los gastos administrativos de la Secretaria Arbitral. Asimismo,
cada una de las PARTES debe asumir sus propios costos por servicios legales y
ofros incurridos o se hublera comprometido a pagar con ocasién del presente
arbitraje.

177. En tal sentido, sl TRIBUNAL ARBITRAL tiene en consideracion el monto total de
los gastos arbitrales de honorarios del TRIBUNAL ARBITRAL y los gastos
administrativos de la Secretaria Arbitral fueron pagados por el CONSORCIO, seguin
ol siguiente detalle:

CONCEPRPTQO Monto pagado por
c

- | Secretaria Arbitral o S/22,467.29
| incluido IGV

SI2958358
incluido IGV ‘

Ho ST SRS SR SRR )

178. Al respecto, habiendo el TRIBUNAL ARBITRAL ordenado que cada parte asuma el
50% de los honorarnos dei TRIBUNAL ARBITRAL y de la Secretaria Arbitral,
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179.

180.

181.

182.

corresponde ordenar al GOBIERNO REGIONAL devusiva al CONSORCIO el monto
ascendlente a S/ 14,791.79 (Catorce mil setecientos noventa y uno con 79/100

Soles) incluido IGV, conforme al siguiente detalle:
. CONGEPTO Monto por devolver

|

~18/11,233.65
incluido 1IGV

SI1&,791:79.
Incluido IGV

S/ 3/558.15 incluide |

| GV ‘

| Secretaria Arbiiral

e P TAk

Asimismo, respecto de los gastos correspondientes a honorarios profesionales de
los abogados, asl como a todo otro gasto en general, ef TRIBUNAL ARBITRAL
dispone que cada una de las PARTES asuma los gastos de su defensa legal.

Por lo expuesto, el TRIBUNAL ARBITRAL dispone declarar INFUNDADA la
segunda pretensién principal de la demanda presentada por el CONSORCIO,
referida a ordenar al GOBIERNO REGIONAL asumir los gastos arbitrales del
presente proceso arbitral.

En tal sentido, el TRIBUNAL ARBITRAL ordena que cada parte asuma el
cincuenta por ciento (50%) de los honorarios del TRIBUNAL ARBITRAL y de la
Secretaria Arbitral. Como el CONSORCIO asumid el pago integro de los honorarios
arbitrales, ORDENA al GOBIERNO REGIONAL devuelva ai CONSORC1O el monto
ascendente a S/ 14,791.79 (Catorce mil setecientos noventa y uno con 79/100
Soles) incluido IGV,

Asimismo, ORDENA a cada una de las PARTES asumir sus propios costos por /
servicios legales y otros gastos incurridos o que se hublera comprometido a pagar
con ocasion del presente arbitraje.




X. DECISION DEL TRIBUNAL ARBITRAL

183. El TRIBUNAL ARBITRAL de manera previa a resolver la controversia sometida a
este proceso arbitraje, declara que ha realizado el andlisis de los puntos
controvertidos establecidos en el presents arbitraje, en funcién a la valoracién de
todos los medios probatorios admitidos y actuados por las PARTES, en
consecuencia, el TRIBUNAL ARBITRAL declara:

¢ Que el TRIBUNAL ARBITRAL fue designado de conformidad con el
convenlo arbitral contenido en el CONTRATO.

e Que en ningGn momento se ha impugnado o reclamado contra las
disposiclones de procedimiento dispuestas en el Acta de Instalacién.

* Que el CONSORCIO presenté su demanda dentro del plazo otorgado para
tales efectos y que al GOBIERNO REGIONAL la contestd oportunamente.

e Que el GOBIERNO REGIONAL fue debidamente emplazada con Ia
demanda y que ejercié plenamente su derecho de defensa, lo mismo que el
CONSORCIO, quien ejerci6 plenaments su derecho de defensa.

* Que las PARTES han tenido plena oportunidad y amplitud para ofrecer y
actuar las pruebas aportadas al proceso,

¢ Que las PARTES no han presentado oblecién o reclamo alguno por alguna
wuineracién al debido proceso o limitacién al derecho de defensa.

* Que las PARTES han presentado sus respectivos informes orales.

e Que el presente Laudo Arbitral se dicta dentro del plazo establecido para ello.

184. Asimismo, el TRIBUNAL ARBITRAL deja constancia que ha analizado todos los
argumentos de defensa expuestos por las PARTES y ha examinado todas las
prushas prasentadas pur ewstas de acuerdo a ias regias de la sana critica v af
principio de la libre valoracién de la prueba recogido en el articulo 43 del Decreto
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Legislativo No. 1071 = Ley de Arbltraje, y que el sentido de su decisién es el
resultado de este anélisis y de su conviccién sobre la controversia, al margen de
que algunas de las pruebas presentadas y algunos de los argumentos esgrimidos
por las PARTES no hayan sido expresamente cltados en el presente Laudo Arbitral.
Por lo tanto, ol TRIBUNAL ARBITRAL ha analizado y valorado todos y cada uno de
los medios probatorios presentados por ambas PARTES para la emisién del
presente Laudo de Derecho.

185. De igual manera, el TRIBUNAL ARBITRAL deja constancia que el presente Laudo
Arbitral cumple con lo dispuesto en el articulo 56* de la Ley de Arbitraje que sefiala
que todo laudo debe ser motivado.

1868. Respecto de la motivacién de los laudos arblirales se debe tener en consideraciéon
que este derecho forma parte del derecho al debido proceso que se encuentra
recogido en el articulo 139° de la Constitucién Polltica del Pert en el que se
establece de manera expresa que el debido proceso es un principio y un derecho.

187. Asimismo, se debe tener en consideracién que el Tribunal Constitucional ha
sefialado que: “ef derscho &l debido proceso comprende, a su vez, un haz de
derechos que forman perte de su estdndar minimo; entre estos derechos
constitucionales, especial relevancia para el presente caso adquiere el derecho a la
motivacién de las resoluciones (...)".5 En tal sentido, la debida motivacion forma

4 Articulo 56.- Contenido del laudo.

1. Todo laudo deberé ser motivado, a menos que las partes hayan convenido aigo distinto o que

se trate de un laudo pronunclado en los términos convenidos por las partes conforme al articulo
50. Constardn en el laudo la fecha en que ha sido dictado v el lugar del arbitraje determinado de
conformidad con el numerat 1 del articulo 35. El laudo 8e considera dictado en ese lugar.
s Articulo 130.- Principios de la Administracién de Justicla
Son principios y derechos de la funcién jurisdiccional:

3. La observancla del debldo proceso y la tutela Juriedicclonal. Ninguna persona puede ser
desviada de la Jurtsdiccién predeterminada por la ley, ni sometida a procedimiento distinto de los
previamente establecidos, nl juzgada por 6rganos Jurisdiccionales de excepcion nl por comisiones
espaciales creadas al efecto, cualqulera sea su denominacion.
¢ Como ha tenido oportunidad de establecer este Tribunal en més de una oportunidad, el derecho
al debido procese previsto por el articulo 139.3° de la Constitucién Politica del Perd, aplicable no
sélo a nivel Judicial sino también en sede administrativa e incluso entre particulares, supone el
cumplimiento de todas las garantias, requisitos y normas de orden pliblico que deben obsarvarsa
en las Instancias procesales de todos los procedimientos, Incluidos los administrativos y conflictos
entre privados, a fin de que las personas estén en condiciones de defender adacuadamento sus j
derachos ants cualquler acto que pueda afectarios. \t
(.

Fn ara santidn, v cémo tamblén ha sido precisado por este Tribunal. el derecho al debido proceso
comprends, e su vez, un hez de derechos que forman parie de su estAndar mfnimo; enfra estos {
derechos constitucionales, especial relevancia para el presents caso adquiere el derecho a la \

~ motivacion de las resoluciones {...)

O



parte del contenido del derecho fundamental que tlenen las partes a un debido
proceso,

188. No debemos perder de vista que, en la misma sentencia, el Tribunal Constitucional
ha sefialado de manera éxpresa que el derecho al debido proceso (por ende,
motivacién) se debe aplicar no sélo a nivel judicial sino también en sede
administrativa e incluso entre particulares (arbitraje).

189. En ese sentido, la motivacién Que es una garantia constitucional y un deber, no esta
pensada solo para el proceso judiclal sino también para el arbitraje. En
consecuencia, la motivacion en el arbitraje también es un derecho fundamental, una
garantia constitucional y un deber.

190. Para tener una resolucion motivada, esta debe contar con estdndarss minimos de
motivacién, que permitan a las partes conocer las razones por las cuales su

pretensién ha sido aceptada o denegada.

191. Para Fernando Mantilla-Serranc? el l[audo debe ser;

a) Congruente: debe existir coherencia entre los fundamentos y la decisi6n.

b) Suficiente: debe haber explicacién adecuada y solvente de los motivos que
han llevado a la declsién.

c) Claro: comprensible para quien lo lea, especiaimente para las partes.

d) integral: debe pronunciarse sobre todas las pretensiones, asunto que estd
directamente vinculado a la tutela jurisdicclonal.

8) Extenso: pero séio hasta el punto de explicar de manera l6gicamente
razonada los hechos, la valoracién (positiva o negativa) de los medios
probatorios admitidos y actuados y el derecho aplicable al caso concreto. No

7 GUERINON! ROMERO, Marieia. La Motivaclén del LAUDO ARBITRAL EN MAYORIA, Revista Arbltraje
PUCP. nimero 6. afin 2018 Fn- httreHravictas mien '_"""-""E_ﬁd_ﬁii.‘h T Tl | Aew1 40 )

Pégina 65 de 68 @‘
{22



se frata de redactar un tratado o de demostrar innecesariamente cuan lefdo
as el &rbitro o cuanto sabe de la materia en controversia.

192. En este contexto, en el presente Laudo Arbitral se han analizado las pretensiones
de la parte demandante, la contradiccién y excepciones de la parte demandada, y
ol TRIBUNAL ARBITRAL ha decidido motivadamente a fin de resolver la
controversia con arreglo a la ley aplicable, valorando todos los medios probatorios
presentados por las PARTES pese a que no se haya hecho mencién expresa a
algunos en el presente laudo arbitral y para resolver la controversia se ha planteado
una linea de razonamiento.

Por las consideraciones que preceden, de acuerdo con lo establecido por la Ley, el
Reglamento de la Ley y la Ley de Arbitraje, el TRIBUNAL ARBITRAL LAUDA EN
DERECHO de |a siguiente manera:

PRIMERQ: Declarar FUNDADA la primera pretensién principal de la demanda presentada
por el Consorclo Salud Camané li; en consecuencia, se declara la nulidad e ineficacia de
ia Resolucién N° 042-2018-GRA/ORA, que declara improcedente la ampliacién de plazo
N° 02 (por un plazo de 90 dias calendarios), por la ejecucion de prestacién adicional de
obra N° 01: plan de rescate del sitio arqueoiégico “La Pampa’, en la ejecucion de la obra:
“Mejoramiento de los Servicios de Salud del Hospital Camana, distrito y provincia de
Camand4, reglén de Arequipa.

SEGUNDO: Declarar FUNDADA la segunda pretensién principal del Consorcio Salud
Camand Il: en consecuencia, se concede a favor del Consorcio Salud Camand Il la
ampliacién de plazo N° 02 por ejecucién de prestacion adicional de obra N° 01: plan de
rescate del sitio arqueolégico “La Pampa’, en la ejecucion de la obra “Mejoramiento de los
Servicios de Salud del Hospital Camand, distrito y provincia de Camana, regién de
Araquipa.

TERCERO: Declarar FUNDADA EN PARTE la tercera pretensién principal de la
demanda presentada por el Consorcio Salud Camand Il; en consecuencia, la
ampliacién de piazo N°0Z, soiicitada en la segunda pretensién principal del Consorclo
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Salud Camané II, es equivalente a (80) noventa dlas calendario, lo que deberd ser
formalizado por parte del Goblerno Reglonal de Arequlpa mediante resolucion
correspondients.

Respecto al extremo de la tercera pretensién principal del Consorcio Salud Camané |
de ordenar que se realice una adenda al Contrato N° 153-2016/PR de contratacién de
ejecucién de obra “Mejoramiento de los servicios de salud del Hospital Caman4,
distrito y provincia de Camanad, Region Arequipa’, el TRIBUNAL ARBITRAL considera
que no es competente para ello; en consecuencia, se declara iIMPROCEDENTE |a
tercera pretension principal en dicho extremo, en tal sentido, no corresponde crdenar
al GOBIERNO REGIONAL realice una adenda al CONTRATO.,

CUARTO: Declarar INFUNDADA la cuarta pretensién principal presentada por el
Consorcio Salud Camané Il en consecuencia, no corresponde que el Goblerno
Regional de Arequipa reconozca y pague a favor del Consorcio Salud Camané |l los
mayores gastos generales derivados de la ampliacién de plazo N° 2, cuya cuantfa asclende
aproximadamente a S/ 404,101.09 (Cuatrocientos cuatro mil clentos uno y 09/100 Soles),
mas los intereses correspondientes.

QUINTO: Declarar INFUNDADA |a quinta pretension principal presentada por el
Consorcio Salud Camané Il; en consecuencia, no corresponde que el Goblerno
Reglonal de Arequipa pague las costas y costos derivados del arbitraje a favor del
Consorcio Salud Camanaé Il.

SEXTO: ORDENAR que cada parte asuma el cincuenta por ciento (50%) de los honorarios
del TRIBUNAL ARBITRAL y de los gastos administrativos de la Secretaria Arbitral.

Como en el presente proceso arbltral, el Consorcic Salud Camana Il ha pagado el
integro de los honorarios del TRIBUNAL ARBITRAL y de los gastos administrativos de la
Secrstaria Arbitral, se ORDENA al Goblerno Reglonal de Arequipa devolver al Consorclo
Salud Camané Il e monto ascendente a S/ 14,791.79 (Catorce mil setecientos noventa y
uno con 79/100 Soles) incluido IGV.

Asimismo, ORDENA que cada una de las PARTES asuma sus ¢ostos por servicios legales
Vv ofros gastos en los que haya incurrido o se hublera compremetido a pagar por 6l presents

arbitraje, /j
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SEPTIMO: De conformidad con la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, el
TRIBUNAL ARBITRAL pone en conocimiento de las PARTES que el presente Laudo
serd notificado el Organismo Superior de las Contrataciones del Estado — OSCE- a
través del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado - SEACE.

El presente Laudo es inapelable y tlene carédcter imperativo para las PARTES. En
consecuencia, firmado, notifiquese para su cumplimiento a las PARTES.

/

\

Notifiquese a las PARTES.

Carlos Alberto Soto Coaguila
Presidente
V}érlos Enrique Castllio Rafael// Carlos Err/ ue Gémez De La Torre Rivera
Arbitro ' Arbitro
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" -'. CENTED DE Calle Quezada 104, Yanahuara - Arequipa - Per()
i @ Teléfono: 360505 Anexo 119
".‘ ARBITRAJE Email arblz-ajwcciareq:i:::.org

www.camara-arequipa.org.pe
Cémara de Comerclo e Industrla de A vdiza

NOTIFICACION

TR e e S
s oy SIINALTy e
PROCUR” SURGA PUBLICA -NRE%’M

N°011-2018 :
T B |
Sefiores ocs__ ’ l
GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA w";ﬁ%’f"f'q-
Calle Bolivar N° 208, segundo piso T °..-_-|| SO
Arequipa. - i
Estimados sefiores:

Para su conocimiento y fines del caso, les remito el Laudo
Arbitral de fecha 15 de jullo de 2019 de 28 folios,
correspondients al Exp. 041-2018-TA-CCIA, emitido por el
Arbitro Unico; que tlenen a su cargo la resolucién de Ia
controversia que mantienen con Corporacién Cientifica
S.R.L.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para
extenderies un cordlal saludo.

Arequipa, 16 de julio de 2019.

LU

~Willuzka Manriqiie Masias | |
Secretaria Arbitral é
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LAUDO ARBITRAL FINAL

Demandante: Demandado:
Corporacién  Cientifica Gobierno Regional de
S.R.L. Arequipa

ARBITRO UNICO:

José Antenio Cardenas Ticona

15 DE JULIO DE 2019
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LAUDO ARBITRAL DE DERECHO

Participantes del arbitral

LAS PARTES : CORPORACION CIENTIFICA S.R.L (en
adelante "CORPORACION” o “la Demandante”)

GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA (en
adelante “la Entidad”, “GORE" 0 “|a Demandada”)

EL ARBITRO UNICO : JOSE ANTONIO CARDENAS TICONA.
LA SECRETARIA : MILUZKA MANRIQUE MASIAS.
veni |

Esta controversia trae causa del "Cantrato N© 398-2013-GRA/PR CONTRATACIDN
DE MATERIAL DIDACTICO DE ENSENANZA DE VIDA HUMANA, ANIMAL Y VEGETAL
PARA LA OBRA MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS EN LA
INSTITUCION EDUCATIVA NRO. 40121 EVERARDO ZAPATA SANTILLAN — JOSE
LUIS BUSTAMANTE Y RIVERO - AREQUIPA” (en adelante “el Contrato™), que de
acuerdo a lo previsto en su cldusula sexta se encuentra integrado por las Bases
Integradas, la oferta ganadora y los documentos del proceso de seleccién que
establezcan obligaciones para las partes, suscrito entre lasg partes del presente
arbitraje, en cuyas cliusulas Décimo Sexta ests contenido el siguiente Convenio
Arbitral (el Convenio Arbitral™):

"‘Cualquiera de las partes tiene derecho a iniciar el arbitraje administrativo

a fin de resolver las controversias que se presenten durante la etapa de
ejecucion contractual dentro del plazo de caducidad previsto en los
articulos 144¢, 170, 175° 176, 177° y 181° del Reglamento de /a Ley de
Contrataciones del Estado G, en su defecto, el articulo 52 de /3 Ley.
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III,

Facultativamente, cualquiera de las partes podrd someter a conciliacidn
1a referida controversia, sin perjuicio de recurrir s/ arbitraje en caso no se
flegue a un acuerdo entre ambas, segun lo sefialado en el articulo 214°
de/ Reglamento de /a Ley de Contrataciones del Estado.

£/ Laudo arbitral emitido es definitivo e Inapelable, tiene el valor de cosa
Juzgada y se efecuta como una sentencia. ”

Durante la Instalacion del Arbitraje, ambas partes aceptaron su sometimiento
voluntario al Reglamento del Centro de Arbitraje de la Camara de Comercio e
Industria de Arequipa, ratificando su total conformidad en la designacion del
Arbitro Unico, estableciendo como lugar del Arbitraje la cudad de Arequipa y como
idioma del arbitraje el espafiol.

Lev Aplicable
De acuerdo a la cldusula Décimo Quinta del Contrato, se establece la normativa y
jerarquia de la normativa aplicable al fondo de la controversia, al precisar:

"Solo en lo no previsto en el presente contrafo, en la ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento, en las directivas que emila
e/ OSCE y demds normativa especial que resulte aplicable, serén de
aplicacion supletoria las disposiciones pertinentes del Cddligo Civil vigente,
cuando corresponda, y demds normas de derecho privado”

En ese sentido, la ley aplicable al fondo de la controversia esta delimitada por el
Contrato y los documentos que lo integran, siendo en el presente caso que la
relacion marco entre las partes se encuentra regulada por la Ley de Contrataciones
del Estado aprobada por D.L. N°1017 y su Reglamento aprobado por D.S. N© 184-
2008-EF.

Sobre la normativa procesal aplicable, ésta quedé plenamente establecida a través
Gel Acta de Instalacion, a través de ia cuai se preciso que setian de aplicacién a
presente arbitraje, los acuerdos previstos en el convenio arbitral, las reglas
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Iv.

contenidas en el Acta de instalacién, el Decreto Legislativo N° 1071 (en adelante
Ley de Arbitraje) y el Reglamento del Centro de Arbitraje de la Camara de Comercio
e Industria de Arequipa.

P imie

4.1. Acta de Instalacién del Arbitro Unico.

En audiencia de fecha 20 de diciembre de 2018, con la presencia de los
representantes de las partes, se realizé la Audiencia de Instalacién de Arbitro
Unico, José Antonio Cardenas Ticona, quien ratificé su aceptacién al cago,
estableciendo de comiin acuerdo las reglas bajo las cuales se desarrollarfa el
presente arbitraje, como los plazos oportunidad para la presentacion de los
escritos de posiciones de las partes.

Cabe aclarar que ninguna de las partes con posterioridad al Acta de Instalacién de
Arbitro Unico, ha impugnado o reclamado el contenido de la misma.

4.2. Fijacién de puntos controvertidos Y admision de Medios
Probatorios.

Luego de que las partes presentaran sus escritos de demanda y contestacion
dentro de los plazos establecidos, asi como sus escritos sobre proposicién de
puntos controvertidos, a través de Resolucién 05-2019-TA de fecha 31 de enero
de 2019 el Arbitro Unico fij los puntos controvertidos sobre los cuales versaria el
presente arbitraje. Cabe resaltar que ninguna de las partes observé o impugné la
Resolucién referida.

4.3. Admision de Medios Probatorios extemporéneos.

Luego de emitida la' Resolucién 05- 2019, e! Arbitro Unico estimo conveniente
otorgar 5 dias adicionales a ambas partes la presentacion de documentacién
adicional relevante al caso mediante Resolucién 06-2019 de fecha 26 de febrero
de 2019; sin embargo ninguna de las partes cumplié con presentar documento
alguno, de lo que se dejé constancia mediante Resolucién 07-2019,
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Atendiendo a la naturaleza del caso y las alegaciones de las partes, el Arbitro Unico
a través de Resolucién 008-2019-TA de fecha 29 de marzo de 2019 solicitd a ambas
partes documentacion relacionada directamente con sus posiciones.

4.4. Audiencia de Ilustracién de Hechos y Pruebas.

El 21 de marzo de 2019 se llevé a cabo la Audiencia de Ilustracién de Hechos y
Pruebas, contando con la participacién de los representantes de ambas partes
quienes, a quienes se les dio el uso de la palabra para ilustrar al Arbitro sobre los
hechos que suscitaron la controversia.

Alegaciones de Jas partes §

La DEMANDANTE presenté su escrito de demanda arbitral el 27 de noviembre de
2018 indicando en su petitorio cinco (05) pretensiones transcritas literalmente a
continuacion:

5.1. Pretensiones formuladas por CORPORACION CIENTIFICA S.R.L:

"PRIMERA PRETENSION PRINCIPAL.-

Que se ordene al GRA la realizacion pago por el importe de S/,
110,000.00 (CIENTO DIEZ MIL CON 00/100 SOLES), monto que
comprende e/ IGV, mds los intereses legales correspondientes hasta I3
fecha efectiva del pago, toda vez que ef GRA, no asume las dilaciones
en el cumplimiento del Contrato por causas directamente atribuibles a
sy responsabilidad,

Segundo.- La obligacidn por parte de la Entidad contratante de diar suma
de dinero (pago), de los costos (honorarios del abogado), y costas
{(gastos derivados del presente proceso), mds los intereses hasta la
fecha de su cancelacion.

Tercero.- Se reconozca y ordene el pago, por los dafios y perjuicios que
¢ ofginan como dario emergente y lucro cesante, segun lo estipula la
norma Civil.
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5.2.

PRETENSION SUBORDINADA A LA PRIMERA PRETENSION
PRINCIPAL

£n el supuesto negado que el Tribunal Arbitral no ampare la primera
pretensidn principal, solicitamos que el THbunal declare |3 nulidad,
invalidez e ineficacia del OFICIO N° 368-201 4-GRA-ORA, la misma que
se sustenta en el Informe N° 021 -2014-GRA/SGEPI/RO-RSQY, que
solicitd /a resolucidn del Contrato, pese a que quien elabora dste ufitimo
informe ya no se encontraba laborando para la Entidad.

SEGUNDA PRETENSION PRINCIPAL

Que el Trbunal declare que CORPORACION CIENTIFICA S.R.L.,
representado por Avalos Alvarez Luis Fnrique, no deba ser obyjeto de
penalldades, ni sancidn alguna, al no haberse incurride en ninguna
causal.

TERCERA PRETENSION PRINCIPAL

Que el Tribunal Arbitral ordene al GRA devolver 3 CORPORACION
CIENTIFICA S.R.L. la garantia de fiel cumplimiento de/ Contrato, de igual
forma el costo financiero que se devengue por mantener vigente dicho
documento durante todo e/ proceso arbltral, e/ mismo que serd
acreditado y actualizado hasta e/ momento en el qgue se produzca [a
devolucion de las referidas cartas fianzas.

QUINTA PRETENSION PRINCIPAL

Que, el Tribunal Arbitral ordene al GRA entregar a CORPORACION
CTENTIFICA S.R.L, /3 constancis de prestacion sin penalidades, de
acuerdo a lo previsto en el Reglamento de la Ley de Contrataciones.”

Posicion de la demandante.

5.2.1. Fundamentos de hecho de la demanda
La DEMANDANTE sustenta su posicién en los siguientes hechos:
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Que con fecha 3 de Diciembre def 2019 se suscribe el Contrato N° 398-
2013-GRA/PR, derivado del Proceso AMC.0538-2013-GRA, entre la Entidad y
el Contratista, para la CONTRATACION DE MATERIAL DIDACTICO DE
ENSENANZA DE VIDA HUMANA, ANIMAL Y VEGETAL, PARA LA OBRA
“"MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS EN LA INSTITUCION
EDUCATIVA N° 40121 EVERARDG ZAPATA SANTILLAN - JOSE LUIS
BUSTAMANTE Y RIVERO - AREQUIPA", Bbr &l monto de S/. 110,000.d0
(CIENTO DIEZ MIL CON 00/100 NUEVOS SOLES) el mismo que conforme a
su cldusula quinta de Contrato, & plazo de ejecucion de Ia Prestacién es def
30 dfas caléndario. ¢

Que, con fecha 23 de Enero del 2014 y &giin Informe NS 005-201@-
GRA/SGEPI/RO-RSQY, de fecha 01 de Abril del afio 2014, el Ing. Residente
del GRA, apriiéba una ADENDA de ‘ampliacién de plazo por 60 dfis
calendario, f@sta el 26 de Marzo del 2014, pdF atrasos 6 paralizaciones noy
imputables al contratista§

Que, conforme a los plazos establecidos, #én facha 25 de Marzo del 201,
su representad§ ciiiple con entregar los materiales educativos§ referentes
al proceso de seleccion; sin embargo con fecha 14 de Abril dei 2014, el drea
usuaria realiza unas observaciones respecto a la entrega de los materiales,
lo cual es notificado con fecha 14-05-2014, ello conforme a Oficio N° 233-
2014-GRA-ORA, precisando que su representada cumple con lo requerido
por la Entidad, y tales observaciones son levantadas conforme Actas de
fechas 26 y 27 de Agosto del mismo afio, suscritas por el Directores del
Colegio Sr. Ascencio Dimas Barriga Gonzales, el encargado del Equipamiento
por parte de la Entidad “supervisién” y la Representante de Corporacion
Cientifica SRL, por lo que correspondia el pago correspondiente por parte de
la Entidad.

Que con fecha U4 dé Junio del 201§ la Residencia de Obra elabora el Informé
o n?1-3ﬂ14-rnucr:=mmn negg &l misma gue ¢ ﬂéﬂm aia Sub Goreacia s

de Ejecucion de Proyectos de Inversiég la resolucién de Contrato N°© 398-*
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2013-GRA/PR, pese a que el residente sabrfa que se continuaria con la
entrega de los materiales a la Institucidn Educativa, dado que las causas de
la dilacion no se debian a causas imputables a su representada.

Que por tales razones con fecha 21 de Julic del 2014, cursaron
NOTIFICACION NOTARIAL para conciliar con la Entidad, respecto al punto
controvertido y al amparo de la Cldusula DECIMO SEXTA del Contrato.

Que &l oficif con el que “supuestamente” se les notifica la resolucidn del
contrato, se badd & iiii Informe de una trabajadora que ya no manten{#
viniculo laboral con la Entidal (INFORME N° 021-2014-GRA/DGEPI/RO-
RSQY} lo cual constituye una irregularidad GRAVE y que acarrea la nulidad
del acto.

Con fecha 30 de Diciembre, la Secretarfa General del GRA, a cargo del Sr.
Luis Alberto Valdivia Rodriguez, cursa el Oficio N° 1298-2014-GRA/SG, el
mismo que referia que en relacién a los hechos y actuados, previamente para
poder llegar a un “acuerdo conciliatorio” con mi representada previamente
se debia determinar si la Obra se encontraba liquidada.

Que, con fecha 12 de Setiembre del 2014, la Sub Gerencia de Obras, cursa
el Informe N° 1379-2014-GRA/SGEPI, a la Oficina de la Gerencia Regional
de Infraestructura, eflo con la finalidad de que se derive al Directorio de
Gerentes, los documentos que establecen la viabilidad para una conciliacién
Yy su autorizacion a la Procuraduria.

Que, con fecha 29 de Setiembre del 2014 se cursé la notificacién para la
conciliacién, no pudiendo llevarse a cabo por demora burocratica, tal y como
lo evidencia el Informe N° 735-2014-GRA/GRI, de fecha 05 de Noviembre
del 2014.

Ma rAan farkha N1 A
T Wty AT TNl (R WAL W
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Jefatura de la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Ordenamiento
Territorial a cargo de la Sra. Eliana Vargas Paz, se pronuncla de manera
favorable acerca de la disponibilidad presupuestal, “de vital importancia”
para el tema del pago, por la contraprestacidn, ello amparado en el Art. 70-
del TUO de la Ley N° 28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto
“vigente hasta la actualidad”, e incluso se elabora un Informe a la entonces
"Presidencia™ hoy gubernatura, representada por el Sr. Juan Manuel Guillen
Benavides (Informe N° 492-2014-GRA/ORPPOT).

Que el 11 de Julio del 2016 l2 Sub Gerencia de Obras, cursa el Informe N°
981-2016-GRA/SGEPI a la Gerencia Regional de Infraestructura a cargo. del
Ing. Cesar Ramos Zamora, sobre invitacién a conciliar por parte de
Corporacién Cientifica.

Que con fecha 08 de Setiembre del 2016, y conforme a Memorandum N°
746-2016-GRA/ORA]  la Oficina Regional de Asesorfa Juridica cursa
documento sefialado a la Gerencia de Supervisién y Liquidacién, donde
precisa y requiere informe sobre la Obra “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO
EDUCATIVO DE LA IE. N° 40121 EVERARDO ZAPATA SANTILLANA - JOSE
LUIS BUSTAMANTE Y RIVERO — AREQUIPA”, consultando si ésta fue o no
liquidada, para el que en respuesta con fecha 12 de Setiembre del 2016, el
mismo respondié que aln no se habia realizado, ello conforme a
Memorandum N° 2408-2016-GRA-GRSLP., de igual forma lo mismo refirié el
Informe N° 0035-2016-GRA-GRSLP/LCCH, emitido por Laura Cardenas
Chirinos, trabajadora del Area de Liquidaciones.

Que todo ello acreditarfa que se cumplid con la prestacién, que el Contrato
no fue validamente resuelto pero que sin embargo la Entidad no ha cumplido

con el pago ni con la devolucién de las garantias entregadas.

5.3. Posicién del GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA. ¢
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5.3.1. Fundamentos de la excepcién de caducidad

El Gobierno Regional de Arequipa deduce ia excepcién de caducidad al
amparo de lo dispuesto en el articulo 52 de la Ley de Contrataciones aplicable
y del articulo 209 de su Reglamento, solicitando que se ordene el archivo del
proceso y que se declare consentida la Resolucidn de Contrato realizada por
la Entidad.

Como principal fundamento expone que la solicitud de arbitraje del presente
procedimiento habria sido presentada luego de que transcurriera el plazo de
caducidad que establece la Ley de Contrataciones y su Reglamento, es decir,
15 dias habiles a partir de que fue notificado con la Resolucién, lo que habria
ocurrido el 02 de julio de 2014,

Indica ademaés, que el no haber cuestionado oportunamente la Resolucion
del Contrato la DEMANDANTE habria consentido la Resolucién del Contrato,
ello conforme a lo estipulado en el articulo 209 del Reglamento.

5.3.2. Fundamentos de hecho de la contestacién de demanda
Dentro de los fundamentos de la contestacién, la procuradurfa del GORE
esgrime los mismos argumentos en los que habrfa sustentado su excepcion.
Asi, conforme a la procuraduria de la Entidad el Contrato bajo el cual se
origina el presente arbitraje habria sido resuelto mediante Oficio N°368-
2014-GRA, resolucién que ademas estarfa consentida por la empresa
demandante,

jer in jon | ral

A través de Resolucién N° 011-2019 el Arbitro Unico declara el cierre de
instruccién y el inicio del cémputo de plazo para emitir Laudo. Adicionalmente a
través de N° 012- 2019 de fecha 19 de junio de 2018, en uso de las facultades
conferidas al Arbitro Unico por fa Ley y las Partes, resuelve ampliar el plazo
na-+--:h!ccirl H

o ommaw 10 - [ T | e T R N .. -
oL L i LT L SR LR npULsUIDG o pdrlir dal terming gl orimer

plazo.
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VII.

VIIL

Cuestiones prelimi

Antes de entrar a analizar la materia controvertida, resulta pertinente confirmar
lo siguiente: i) que, el presente proceso se constituyé de conformidad con las
disposiciones establecidas en el CONTRATO; ii) que, en ninglin momento se
interpuso recusacién contra el Arbitro, o se efectué algln reclamo contra las
disposiciones establecidas en el Acta de Instalacién del Arbitro Unico; 1il) que, la
DEMANDANTE present6 su escrito de demanda dentro de los plazos dispuestos,
ejerciendo plenamente su derecho al debido proceso; iv) que, por su parte la
DEMANDADA fue debidamente emplazada, contestando la demanda dentro del
plazo dispuesto para ello y ejercié plenamente su derecho de defensa y; v) que,
las partes tuvieron plena oportunidad para ofrecer y actuar todos sus medios
probatorios, asi como ejercer la facultad de presentar alegatos. Asimismo, el
Arbitro Unico deja constancia de que los puntos controvertidos podrdn ser
ajustados, reformulados y/o analizados en el orden que considere pertinente para
resolver las pretensiones planteadas por las partes sin que el orden empleado o
el ajuste genere nulidad de ningun tipo y sin que exceda en la materia sometida
arbitraje.

Siendo ello asi, el Arbitro Unico pasa a analizar los fundamentos expuestos por
las partes, asi como la valoracién de los medios probatorios que obran en el
expediente a fin de resolver el fondo de la controversia,

Analisis

CONSIDERANDO
PRIMERO: Que, en primer lugar, conviene sefialar que el presente proceso
arbitral se deriva de las controversias surgidas del Contrato denominado
“Contrato N® 398-2013-GRA/PR CONTRATACION DE MATERIAL DIDACTICO DE
ENSENANZA DE VIDA HUMANA, ANIMAL Y VEGETAL, PARA LA OBRA
“*MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS
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BUSTAMANTE Y RIVERO - AREQUIPA”, suscrito entre CORPORACION
CIENTIFICA S.R.L. y el GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA.

Asimismo y a fin de efectuar un desarrollo ordenado de los pedidos formulados
por la DEMANDANTE, el Arbitro Unico deja constancia que procederd a resolver
las controversias de fondo surgidas entre las partes en el orden establecido a
través de la Resolucidn N°005-2018-TA-CCIA de fecha 31 de enero de 2019.

SEGUNDO: Que, para este efecto, es necesatrio considerar que existe un
principio general de todo proceso (incluido el proceso arbitral}, el de la Carga de
la Prueba; y en atencién a que no existe referencia expresa a éste en la Ley de
Arbitraje, se recurrird al texto de! articulo 196° del Cédigo Procesal Civil, horma
que establece:

"Articulo 196.- Carga de I3 prueba

Salvo disposicion legal diferente, la carga de probar corresponde a
quien afirma hechos que configuran su pretension, o a quilen los
contradice alegando nuevos hechos”

Que, asi, los medios probatorios deben tener por finalidad acreditar los hechos
expuestos por las partes y producir certeza en el juzgador respecto a los puntos
controvertidos; y asimismo y en este extremo, debemos hacer referencia al
articulo 43 de la Ley de Arbitraje que establece, de manera exclusiva, la facultad
plena de los &rbitros, para determinar el valor de las pruebas, siempre que la
valoracidn sea realizada en forma conjunta y utilicen su apreciacién razonada.

Slendo ello asi, el Arbitro Unico pasa a analizar los fundamentos expuestos por
las partes, as/ como la valoracién de los medios probatorios que obran en el
expediente a fin de resolver previamente la excepcion deducida por la
DEMANDADA vy, en caso sea desestimada, proceder con el andlisis de ios puntos
controvertidos sobre el fondo de la controversia.
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TERCERO: La entidad DEMANDADA planted la “excepcion de caducidad” bajo el
fundamento que las pretensiones planteadas por CORPORACION a través de su
demanda arbitral estarian fuera del plazo de caducidad establecido mediante el
articulo 52.2 de la Ley de Contrataciones.

Asl, segiin los argumentos del GORE fa-Hesolisidpiidih CONTRATQ) marco se
Katifla dado €l 02 de jullo de 2014 y fa peticién arbitral se habrfa preseritado ol
U5 de_septiembre deé 2018, excediendo por mucho el plazo de caducidad de 15
dfas con el que contaba la parte demandante para cuestionar la Resolucidn
contractual mediante el arbitraje.

Sobre el particular, el numeral 52.1 del articulo 52 de Ley de Contrataciones
aplicable establecia que:

“Las controversias que surjan entre /as partes sobre la ejecucion,
interpretacion, resolucidon, inexistencia, ineficacia, nulidad o
invalidez del contrato, se resuelven mediante conciliacion o
arbitraje, segun el acuerdo de las partes. La concifiacion debe
realizarse en un centro de concifiacion publico o acreditado por e/
Ministerio de Justicia.” (El subrayado es propio).

Como se aprecia, la normativa de contrataciones del Estado aplicable establece
que la conciliacidon! es uno de los mecanismos aplicables para la solucién de
controversias, para lo cual las partes pueden acudir ante un Centro de
Conciliacion acreditado por el Ministerio de Justicia.

Precisando este punto, el numeral 52.2 del articulo 52 de la Ley dispone que:

L El articulo 5 de la Ley N2 26872, Ley de Conciliacidn, modificada mediante Decreto Legislativo
N¢ 1070, define a esta institucion en los siguientes términos: “La Conciliacidn es ung institucidn que se
constituve como un mecanismo alternativa pare la solucidn de conflictas, por el runl las partes aruden
ante un Centro de Conciliacion extrajudicial a fin que se les asista en la busqueda de uno solucin
consensual al conflicto.”
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“los procedimientos de congiiagdidn y/o arbitraje deben
solicitarse en cualquier momento anterior a la fecha de

recepcion y conformidad de la prestacion, valorizaciones o

= "
2 I Y )

metrados, lguidacidn del contrato y pago,

dias habiles conforme /o sefjalade en el reqlamento: (...)

Todos /os plazos previstos son de caducidad.” (El énfasis es propio).

En adicién a la normativa previamente citada, el Barrafo final del Articulo 170 de#
R'_é'_g‘]a’frier'itﬁ dé la Ley de Contrataciones apgjcable, establece que:

¥ F LI

WAL R s ETILETH

oo

ila % (Enfasis propio).

Asi, de acuerdo a la normativa aplicabie relacionada con el plazo de caducidad
establecido para el inicio de las acciones respectivas cuando las controversias
tengan que ver con resolucién contractual, la normativa contempla la posibilidad
de que las mismas sean sometidas a la conciliacion o al arbitraje como
mecanismos de solucién de controversias alternativos a los procesos judiciales.

Ahora bien, en el presente caso, para determinar cudl de estos dos (conciliacion
o arbitraje) era el mecanismo que las partes podian solicitar respetando los
limites del plazo de caducidad, debemos remitirnos al acuerdo de voluntades en
el que se funda el presente procedimiento: el convenio arbitral. El mismo que
esta contenido en la clausula décimo sexta del CONTRATO, el mismo que ha sido
transcrito iineas arriba vy cuya vaiidez no ha side cuestionada

partes.
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En ese sentido, del texto del Convenio Arbitral puede advertirse que las partes
pactaron la posibilidad de someter a arbitraje y/o a conciliacién todas las
controversias que pudieran surglr entre ellas respecto de la relacién juridica
generada del Contrato o que tengan relacion con el mismo de forma
facultativa, dando la posibilidad de que sea eleccién de las partes si someten
las controversias que surjan entre ella como producto de la refacién contractual
a conciliacién o arbitraje. No existiendo restriccién o jerarquia prevista
entre ambos mecanismos.

Es por ello que éf'r.l")lazo de caducidad?que ha previsto la Ley de Contrataciones

aplicable y su Reglamento, en el presente caso ﬁaede ser interrumpido con”

la presentacidn de fa solicitud de arbitraje o en su defecto, con I#

presentacién de ia soiicitud de conclliaciéd,

Las pretensiones princlpales formuladas en la demanda estadn relacionadas al

pago de montos adeudados provenientes de la ejecucién del CONTRATO que

/ segun los fundamentos de la demanda, habria sido resueito por la DEMANDADA

\é de forma ilegal, solicitando ademas de una indemnizacidn por los dafios que se
le habria irrogado a CORPORACION por dafio emergente vy lucro cesante.

' / Asimismo, la demanda contiene una pretensién subordinada destinada a gue se
declare la invalidez e ineficacia del Oficio N° 368-2014-GRA-ORA, a través del
cual se declard la Resolucién del CONTRATO.

Es decir conforme a la normativa sustancia aplicable al presente caso, de. no!

I

Ahora bien, de los antecedentes documentales presentados en el presente
arbitraje se verifica que efectivamente, con fecha 02 de juiio de 3014 el Gobierné
Reglonal de Aféquipa comunica notarialmente a la DEMANDANTE la Resoluciés
del CONTRATO#arco del presente arbitraje, &1@ a través del Oficio N° 368-2014.

E
¢ Erarnculs 1003 del CSdigo Civit establece que “to caducidad extingue el derecho y la accion
correspondiente.”
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GRA-ORA; por lo que, 8f plazo de caducidad para cuestionar la Resolucién y
solicitar las pretensiones que se deriven de esta ¥éncla el 23 de julio de 2014.

Sin embargo, se ha verificado que &7 fecha 21 de julio de 2018, dos dias antes
que venciera el plazo de caducidad, & Gobierno Reglonal recibié un documento *
a tfavés de los cuales se les informaba del deseo de someter a conciliacion la
R&solucién del CdNTRATd la carta S/N de fecha 21 de julio de 2014 suscrita por
el Gerente General de CORPORACION que traia como anexo el cargo de
presentacion de la Solicitud de Conciliacién efectuada por ellos ante el Centro de
Conciliacién Pro Paz donde se describfan los hechos por los cuales se cuestionaba
la Resolucidén del Contrato y que son los mismos sobre los cuales hoy sustenta

Su posicion la DEMANDANTE.

Ahora bien, habiendo determinado que era posible interrumpir el plazo de
caducidad a través de la Conciliacién y que CORPORACION presentd una
comunicacidn al GORE sobre el inicio de un procedimiento conciliatorio, cabe
preguntarse: icual es la accién en materia de Conciliacién que debe darse para
considerar que un plazo de caducidad ha sido superado de acuerdo a Ley?

Asi, para poder determinar si habla operado la caducidad del plazo para someter
a conciliacién las controversias surgidas durante la ejecucion del contrato, debe
tomarse en cuenta cuando se da por iniciado el procedimiento conciliatorio.

Sobre este punto, debe precisarse que la Ley de Contrataciones aplicable no
contenfa ninguna disposicién sobre con qué actuacidn se iniciaba el
procedimiento conciliatorio, por ello, para definir dicho aspecto debe recurrirse a
la normativa especial que regula la concitiacién.

Es asf que & articulo 1% de Ia Ley No 26872, Ley de Condiliacién, modificad
mediante Decreto Legislativo N© 1079, dispone lo siguiente

“Las partes pueden solicitar la Conciliacion Extrajudicial en

forma conjunta o individual, con arreglo a las reglas generales

de competencia establecidas en el Articulo 14 def Codigo

Procesai Cnat”
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De forma complementaria y concordante, el articulo 6 del Reglamento de la Ley
de Conciliacidn, aprobado mediante Decreto Supremo No 014-2008-1US, vy
modificado mediante Decreto Supremo N© 006-2010-JUS, al referirse a la
“Peticion Concillatoria” establece que:

“La Conciliacion puede ser solicitada por cualquiera de las
partes, o por ambas, a un Centro de Concifiacidn Extrajudicial
con arreglo a las reglas generales de competencia legal y
convencional establecidas en e/ Cédigo Procesal Civil con el
objeto de que un tercero llamado Conciliador, les asista en Iz
busqueda de una solucion consensual al conflictd” (El
subrayado es agregado).

Complementando fo sefialado, el $égunda pérrafo del numeral 5.7 de fa Directive

N°001-2013-JUS/DGDP-DCM§ "Lineamientos para un adecuado y uniforme
desarrollo del procedimiento conciliatorio" (derogado a la fecha), sefialaba sobre

e;mmmm_meﬂaw y debe cumplir con los

requisitos establecidos en el articulo 122 del Reglamento de

la Ley de Conciliacior” (El resaltado es agregado)?, Cabe
precisar que este mismo criterio ha sido mantenido en el literal
b) del numeral 5.8 de la Directiva N° 001-2016-JUS/DGDP-
DCMA "Lineamientos para la correcta prestacion del servicio
de conciliacién extrajudicial” (vigente a la fecha).

De este modo, para determinar si habia operado la caducidad para someter las
controversias que surgieran a conciliacion conforme a la normativa aplicable al

* Adicionalmente, el referido literal sefalaba que se debe tener en cuenta, entre otros aspectos, lo
siguiente:

“Sila fecha de recepcién de la soficitud de concifiacién puesta por el Centro de Conciliacién no coincide
con lo fecha de esta, para el computo de los plazos se tomard en cuenta la fecha de la recepcidn

5i &f Ceniro de Cunciiiacion cuenta con un sisterna de calificacién previa, solo se debe colocar el selfo
de recepcidn cuando se determine la capacidad del centro para iniciar el procedimiento conciliatorio,

()
Pégina 17 de 28



presente caso, debe verificarse si la parte intetesada cumplié con iniciar el
procedimiento conciliatorio dentro del plazo de caducidad correspondiente?.

En el presente caso ha sido evidenciado que CORPORACION CIENTEFICA cumplicf
con presentar [a Solicitud de Concillacién ante el Centro de Conciliacién con fecha
anterior al término del cémputo del plazo de caducidad! ia misma que fue puestd
en conocimiento del GORE el 21 de julio de 2014,

Por todas estas razones se concluye que la excepcidn de caducidad propuesta
por la procuradora del GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA carece de
fundamento legal y fatico, razén por la cual debe ser DESESTIMADA.

PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO: Détermiinar si corresponde o no{
ordefiar al Gobierno Regional de Arequipa el pago a favor de la
Corporacién Cientifica S.R.L la suma de $/.110,000.09 (Ciento Diez Mil
,éon 00/100 Soles) por dilaciones en el cumplimiento del Contrato,
. ' onto que comprende el IGY, mas los intereses legales

Vg f correspondientes a la fecha efectiva de pago.

/
!
)

!

/

L/

CUARTO: Que, como primer punto y de conformidad con lo manifestado en su
escrito de demanda, es preciso sefialar que la DEMANDANTE sostiens gue debe
ortenarse-el pago de S/.110,000.00 a favor de su representada toda vez que se
habrfa cumplido a cabalidad con la entrega de los materiales que fueron objef®
dél CONTRATO,*pero que no se habria recibido pago alguno por parte de la
Entidad Contratante.

Ahora bien, por su parte la Entidad, a través de su procuraduria sostiene que el
CONTRATO se encuentra resuelto desde el 02 de julio de 2014, indicando ademas
que la Resolucién se encontraria consentida al no haberse cuestionado dentro
del piazo de caducidad establecido en |a Ley de Contrataciones y su Reglamento.

% Lo que es concordante con lo concluido en la OPINIGN OSCE N2 214-2017/DTN.
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Sobre el (ltimo punto indicado en el parrafo supra ya hemos ahondado
bastamente cuando se desarrolld las consideraciones alrededor de Ia excepcién
de caducidad deducida por la Entidad, concluyendo que la DEMANDANTE si
habria accionado conforme a la Ley de Contrataciones y al propio CONTRATO al
haber presentado la solicitud de conciliacién antes de que se agotara el plazo de
caducidad de 15 dias luego de recibido el Oficio N°368-2014-GRA, desestimando
asi el referido argumento.

Ahora bien, para mejor resolver sobre este punto es muy importante remitirnos
a la documentacion que han presentado las partes donde se evidencia el
desarrolio de la relacion jurfdica contractual del presente caso.

En primer lugar, 'se verifica la existencia de una “Orden de Compra — Guia de¢
Internamiento N° 000315” &e fecha 17.03.201 suscrita por funcionarios del GORES
cuya descripcibn y monto son consistentes con el objeto y el monto del
CONTRATO.

Asi, tampoco puede pasar desapercibido para éste Arbitro Unico ta existéndia del
dBclmento? denominado “Actd de Conformidad del Material Didéctico dp
Ensefianza de Vida Humana, Animal y Vegetdl” de fecha 27 de agosto de 2014
SUSCritd por el Residente de Obra dei Gobierno Regional de Arequipa Manuef
Torres. *

A través del mencionado documento §& defa constancia de la recepcién de ¥
totalidad del material educativo que fue objeto del CONTRATCS dando fe de en
el mismo que s hiabian cumplido con todas fas especificaciongs, Ificiuso, dando
fa conformidad a la Orden de Compra N°315 ya mencionadal

Posteriormente, se evidencian diversos BBEOMERtos shiscritos por funcionarios de
la Entidad demandante donde se afirma dos cosas i) 14 existencia del acta de
recepcién y liquidacidn técnica del contrato sin observacionag vy ii) la existencia
o L0 P Dendienie que no se pusde nealizar 1042 VEZ QUs 3558 CORTS0 eotalE
presupuestado para el 2014; afio en el que no se produjo el pago.
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Los documentos en los cuales se encuentran los informes donde se sostienen los
dos puntos anteriores son: Informe N°414-2017-GRA/ORPPOT-OPT del G7 de s
mdfzo de 201 emitido por el Jefe de la Oficina de Presupuesto y Tributacién del
GORE, el Informe N°1858-2017-GRA/SGEPI Yie fecha 31 de octubre de 2017 por
la Siib Gerencla de Ejecucién de Proyectos de Inversidh, Memorandum N° 348¢

2018-GRA/GRSLE de 13 de febrero de 2088 emitido por el Gerente Regional de *
Supervisién y Liquidacién de Proyect8s, e! Informe N°© 0776-GRA/SGE®I del 23¢

de Mayo de 2088 emitido por fa Sub Gerencia de Ejecucién de Proyectos
Hiversiort,

Cabe resaltar que pese a que ambas partes tuvieron suficiente oportunidad para
la presentacidn de documentos, asl como para la observacién de todos los medios
probatorios presentados, ninguna de ellas realizo Cuestionamiento alguno sobre
la validez, fidelidad o legitimidad de ninguno de los documentos detallados en los
pAtrafos inmediatamente superiores; evidenciando con ellos que la Entidad ahor®
/éqmanda'nte recibié la totalidad de los bienes que fueron objeto del CONTRATO?

or el valor estipulade en el contrato y con la absolucién y levantamiento de”
observaciones que fueron formuladas en su momento?

Es asi, que a través del documento denominade “Acta de Conformidad dejs
Materla! Didactico de Ensefianza de Vida Humana, Ariimal Yy Vegetal” de fecha 2¥
de agosto de 2014, y al emitir comunicaciones posteriores ratificando la validez
del documento como un Acta de Conformidad Y, mas aun, reconoclendo la
exigibilidad de la deuda al realizar acciones para tratar de cancelar la misma,
queda claro que la Entidad demandada actué dejando que e! contrato alcanzara
sus fines, generandc una expectativa por parte de CORPORACION como
contratista al recibir de parte de estos (itimos los materiales con los que
levantaban las observaciones hechas el 27 de agosto de 2014, pese a la
existencia del Oficlo N°368-2014-GRA.

Esta expectativa fue claramente incrementada con las diferentes comunicaciones

LAY mn

it - - P Y T e e . :
emitidas nor of GORE on ! €S reconoien & cimplunienio def Contrato v ia

deuda del mismo como tal.
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Precisamente, cuando nos topamos ante una situacién juridica en la cual #¥ padies
Y B WeitY hEcer valér un dérecho eén contradiiccidn con su anterior conductar
cuando esta conductd), initerpretada objetivamente segun la ley, segun las buenas®
costumbreg o segtin la buena fe, Jystifica la conclusion de que no se hard valeP
el derechd, & cuando el ejercicio posterior chaca contra /a ley, las buenas
costumbres o a buena fe (Prohibicidn del venire contra factum proprium, stoppel
én &/ derecho inglés}"® nos encontramos frente al principio general de derechd
conocido como ¥ia doctrina de los actos proplos”

Sobre el particular es propicio sefialar que el sistema de Contrataciones del
Estado no es una vertiente aislada en el ordenamiento peruano. Asf, al
encontrarnos en un Estado Constitucional de Derecho es necesario aplicar
criterios integradores y congruentes con las bases més fundamentales del Estado,

lo que torresponde establecer si nuestro ordenamiento ConstitucionaF
rmite o ro fa aplicacién de la doctrina de los actos propi8s cuando se trata de #
actos que emanan de la Administracién P(blic®.

Para ello recurriremos a lo desarrollado por ef Tribunal Constitucional a través de
la Sentencla N°02335-2013-PA/TC.#Seglin lo expuesto por el Colegiado en la
fundamentacién de la misma:

"no es irrelevante desde el punto de vista constitucional que la
administracion publica, en su accionar, debe someterse a

determinados principios, los cuales, en determinados casos,
Cuentan con soporte constitucional. En dicho marco, 1§ doctyvinn

> ENNECCERUS, Ludwigy NIPPERDEY, Hans Tratado de Derecho Civil, Derecho Civil, Parte General.
Barcelona, Bosch. Tomo |, vol. 22= 1950.
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favor de las personas (Enfasis propio).

En ese sentido, podemos concluir que de Ia documentacisn que forma parte del
presente proceso, asi como lo alegado por las partes, estamos frente a una
situacién en la cual & Entiddd demardadd no puede desconocer els
comportamiento juridicamente relevant® que tivo luego de fa emisién del Oficioy
N®368-2014-GRR, y que contradecia maniflestamente su contenido. Toda vez que
pese a que existia esta declaracién unilateral de Resolucién, no hubo obstéculos
en la aceptacién de los bienes de forma posterior, ni en la emisién del Acta de
Conformidad, el mismo que ni siquiera fue observado por el propio GORE,

Asi, al evidenciar que la entrega de la totalidad de los bienes materia de contrato
se realizé cumpliendo a cabalidad con la Orden de Compra N° 315, conforme la
misién del Acta de Conformidad y el tenor de las comunicaciones emitidas por
el GORE, corresponde ordenar el pago por el monto de S/.110,000.00 (Ciento
Diez Mil con 00/100 Soles) a favor de CORPORACION mas los intereses legales
correspondientes hasta la fecha de cancelacién efectiva del mismo.

Por estas consideraciones, la primera pretensién debe ser declarada fundada.

¢ SEGUNDO PUNTO CONTROVERTIDO: Betérminar si corresponde o np
ordenar que el Gobierno Regional de Arequipa pague a favor de Ia
demandante de dafios y perjuicios‘ que se originan como dafic
emergente y lucro cesante, segiin la norma civil,

QUINTO: Sobre esta pretensién la DEMANDANTE exige el pago de una
indemniizacién por dafio emergente y {ucro cesanig; sin embargo no ha cumpliday
¢on individualizar de forma factica lo que consistirfan los dafios irrogados a su;
patrocinadg ni el valor de los mismosgasi como no ha cumplido con adjuntar-

5 STC N.* 02335-2013-PA/TC
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medio probatorio alguno que acredite la naturaleza de log mismos o siquiera sw
existencia.#

Si bien el ordenamiento permite que se establezca el pago de un monto por
reparacion cuando se verifique la existencia de responsabilidad civil en estos
casos, ia DEMANDANTE no ha cumplido con detallar ni acreditar el concepto,,
primordiai de esta Institucin Juridicy: el daf. Razdn por la cual no es posible
realizar mayor andlisis, y al no haber fundamentacién alguna, corresponde
desestimar este extremo.

En ese sentido, no es posible concluir que se ha acreditado de alguna forma el
cumplimiento de los requisitos previos para solicitar la Indemnizacién por dafios
y perjuicios solicitada en este extremo, razén por la cual el pedido debe
desestimarse.

RCER PUNTO CONTROVERTIDO: De forma suborg
/| pretensién principal de la demanda, de no ampararse la misma;

a la primera

Determinar si corresponde declarar la nulidad, invalidez e ineficacia del
OFICIO N°368-2014-GRA-ORA, el mismo que sustenta en Informe
N°21-2014-GRA/SGEPI/RO-RSQY, que solicité la resolucién de
Contrato.

SEXTO: Al tratarse de una pretensién acumulada de manera subordinada a la
primera pretension principal; y, al haber concedido la misma Nno corresponde que
el Arbitro Unlco se pronundie respecto de esta.

En ese sentido, no es posible realizar mayor analisis o0 fundamentacién al respecto

CUARTO PUNTO CONTROVERTIDO: Béterminar si corresponde declarar;
que Corporacién Cientifica S.R.L representada por Luis Enrigue Avaloss
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Alvarez no deba ser objeto de penalidades} rii sancién alguna al nos
haberse incurrido en ninguna causak
SEPTIMO: Pese a que este pedido fue individualizado como una pretensidn
principal en el escritc de Demanda, CORPORACION no cumplié cor¥
fundamentarlo ni ahondar en el mismo#

Del pedido mismo y el tenor de la redaccién tan general del pedido se desprende
que solicita que el Arbitro Unico declare con la emisidn del presente Laudo que
CORPORACION no pueda ser sancionada bajo ninguna causal dentro del marco
del contrato por parte del GORE; sin embargo, no detalla la base, naturaleza o
la temporalidad de las sanciones que el Arbitro deberia “prohibir” en el presente
caso, indicando ademéds que por la misma naturaleza de los pedidos de Ia
demandada, el presente laudo no ha analizado “causal” alguna de penalidades o
sanciones del Contrato marco.

Por estas consideraciones, ®sta prétensidn debe ser desestimada. :

QUINTO PUNTO CONTROVERTIDO: Datérnilnar si corresponde ordenar.
al Gobierno Regional de Arequipa que devuelva la garantia de fiel
cumplimiento del Contratq, el costo financiero que se devengue por
mantener vigente dicho documentg, durante todo el proceso arbitral.

OCTAVO: A través de este punto controvertido se observan dos pedidos
separables: 1) la devolucién de la Garantia de Fiel Cumplimiento y ii) el costo
financiero que se devengue por mantener vigente dicho documento.

Nuevamente TS éncontramos ante ausencia e fundamentacién féctica sy
probatoria por parte de la DEMANDANTE que el Arbitro no puede suplir toda vez
que se tratan de deficiencias en la suficiencia de las alegaciones y los medios
probatorios aportados.
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En ese sentido respecto de la devolucién de la Garantia de Fiel Cumplimiento se
debe conceder el pedido toda vez que de los antecedentes, la documentacion
presentada, el CONTRATO vy la propia Ley de Contrataciones se verifica la
constitucion de la referida garantia como una Carta Fianza, cuya copia fue obra
en el expediente arbitral, la misma que d&bé ser devuelta al haberse cumplidg
con la prestacién objeto del CONTRATO por parte de CORPORACIOY.

Sin embargo, respecto del costo financiero for las renovaciones que implique
mantener vigente la garantia, 1a parte no ha cumplido con acreditar los costos
financieres que solicita le sean devueltosflo cual es vital para que el monto sea
determinado o determinable y se posibilite una adecuada ejecucién de Laudo.
Por ello este pedido debe ser desestimado.

Por estas consideraciones, esta pretensién debe ser concedida en
parte.

SEXTO PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde ordenar al
Gobierno Regional de Arequipa que entregue la constancia de
prestacion sin penalidades, de acuerdo a lo previsto en la Ley de
Contratacion,
NOVENO: Sobre este punto es importante recalcar que el Reglamento de
la Ley de Contrataciones aplicable al presente caso establece en su articulo
178 lo siguiente:

"Otorgada la conformidad de la prestacion, e/ organo de
administracion o el funcionario designado expresarmente
por la Entidad es el unico autorizado correspondiente y
1as penalidades en que hubiera incurrido el contratista, ”

Asi, Rablendo verificado el cumplimiento de la prestacion por parte del Contratistg
Soirespanie cnncader. i pedidod paa que 585 Glorgeda-ia-Consterie de ]
Prestacién conforme al Reglamento y demds normas aplicables. ,
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SETIMO PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde que eb
Arbitro Unido ordene que el Gobierno Regional de Arequipa pague los¢

costos y gastos que se generen en virtud del presente arbitrajq.

/7 Ix,

DECIMO: Que, en lo que respecta a este punto en controversia, este Arbitro
estima pertinente sefialar que en cuanto a las costas y costos del proceso arbitral,
el inciso 2 de! articulo 56 del Decreto Legislativo No 1071, dispone que el Tribunal
Arbitral se pronunciard en el Laudo sobre Ia distribucién de los costos del
arbitraje, segdn lo previsto en el articulo 73 del referido cuerpo legal, que a su
vez establece criterlos para ia distribucién de los costos y gastos. En ese sentido,
&t Arbitro Unico estima que los Costos y Gastos del Arbitraje sean asumidos en®
partes iguales por ambas partes.

Por las consideraciones precedentes, de conformidad con las disposiciones
legales que han sido citadas y de acuerdo a lo establecido en la Ley de Arbitraje,
el Arbitro Unico LAUDA DECLARANDO:

PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADA la excepcion de caducidad deducida por
el GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA.

SEGUNDO.- FUNDADA (a Primera Pretensidn Principal de la demanda en
consecuencia, se ORDENA que el GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA cumpla
con pagar a favor de la demandante la suma de suma de 5/.110,000.00 (Ciento
Diez Mil con 00/100 Soles) monto que comprende el IGV, mas los intereses
legales correspondientes a la fecha efectiva de pago.

TERCERO.- INFUNDADA Ia pretension formulada por CORPORACION
CIENTIFICA sobre que el GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA pague a favor de
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la demandante de dafios y perjuicios que se originan como dafio emergente
y lucro cesante, segtin la norma civil.

CUARTO.- DECLARAR QUE NO CORRESPONDE EMITIR
PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA PRETENSION SUBORDINADA A LA
PRIMERA PRINCIPAL sobre determinar si corresponde declarar la nulidad,
invalidez e ineficacia del OFICIO N°368-2014-GRA-ORA, el mismo que sustenta
en Informe N°21-2014-GRA/SGEPI/RO-RSQY, que solicitd la resolucidn de
Contrato.

QUINTA.- INFUNDADA |a pretension sobre declarar que Corporacion Cientifica
S.R.L representada por Luis Enrique Avalos Alvarez no deba ser objeto de
penalidades, ni sancidn alguna, al no haberse incurrido en ninguna causal,

SEXTA.- FUNDADA EN PARTE la tercera pretensidn principal, por consiguiente
ORDENAR al GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA que devuelva |a garantia de
fiel cumplimiento del Contrato, INFUNDADA el extremo que solicita la devolucién
del costo financiero que se devengue por mantener vigente dicho documento
durante todo el proceso arbitral.

SEPTIMA.- FUNDADA la quinta pretensién principal, por consiguiente
ORDENAR ai Gobierno Regional de Arequipa que entregue la constancia de
prestacién, de acuerdo a lo previsto en Ia Ley de Contrataciones aplicable y su
Regiamento.

OCTAVA.- FUNDADA EN PARTE la Pretension relativa al pago de costas y
costos del proceso DISPONIENDO que cada parte asuma el cincuenta por
ciento (50%) de los honorarios del &rbitro y del centro arbitral. Fuera de estos
conceptos, cada parte asumird los gastos o costos que sufrid; esto es, cada parte
asumira los gastos, costos y costas que incurid y debié incurrir como
consecuencia del presente proceso, como son los honorarios de sus abogados,
entre otros.
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Arequipa, 15 de julio de 2019.

Notifiquese a las partes.

Con la intervencion del Sefior Arbitro Unico, José Antonio Cérdenas Ticona.

JOSE ANTONIO CARDENA\VS ICONA

ARBITRO UNIC
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.!.'l. CENTRD DE
i.'l ARBITRAJE

Cémara de Comercio e Indusiria de Arecuipa

Calle Quezada 104, Yanahuara - Areguipa - Perf
Teléfono: 380505 Anexo 119

Email: arbitraje@cclarequipa.org
www.camara-arequipa.org.pe

NOTIFICACION

N° 008-2019
Sefiora
Procuradora Pablica [ e —
Goblerno Regional de Arequipa 0.

PROCURADUR!.\ FUELY

LAR Ky,
Calle Bolivar N° 208, Cercado :
Cédigo postal 04001 16 JUL 2053
Areguipa.- Doc:, B S
Estimados sefiores: s e LSS | (e

Para su conocimiento y fines del caso, les remito el
Laudo Arbitral, de fecha 16 de julio de 2019, a fojas 22,
emitido por el Arbitro Unico que tiene a su cargo la
rasolucion de la controversia que mantiene con Swiss —
Corp AG S.A.C.; en ol Proceso 0683-2018-TA.

Sin ofro particular, aprovecho la oportunidad para
extenderles un cordial sajude-

adelante SWISS), representada por su Gerente General Gu

de Comercio e Industria de Arequipa (en adelante el Centr—*
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CENTRO DE ARBITRAJE DE LA CAMARA DE COMERCIO E INDUSTRIA DE
AREQUIPA

ARBITRO UNICO

EXPEDIENTE N° 063-2018-TA-CCIA

PETICIONANTES: SWISS-CORP AG S.A.C.
GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA

MATERIA : LAUDO ARBITRAL

Conforme al estado de] proceso y estando a o dispuesto por los articulos 54° y
65° del Reglamento Procesal del Centro de Arbitraje de la Cémara de Comercio e
Industria de Arequipa, corresponde emitir sl respectivo Laudo Arbitral, dejando
constancla que ei Arbitro Unico ha valorado la totalidad de pruebas admitidas, y
que, para efectos del Laudo, precisa las que han facilitado Ia formacién de su
criterlo para resolver esta controversia.

En Arequipa, a los dieciséis dias del mes de julio del afio dos mil diecinueve, en decision
del &rbitro tnico

CARLOS ALBERTO RODRIGUEZ MARTINEZ

ANTECEDENTES.
1. INSTALACION DEL TRIBUNAL ARBITRAL.

1.1.  Mediante carta de fecha 07 de diciembre de 2018 SWISS-CORP AG S.A.C. (en
adelante SWISS), representada por su Gerente General Gustavo Enrique

/’\/ Valentin Korrodi, formula peticién de arbitraje al Centro de Arbitraje de la Camara

/

de Comercio e Industria de Arequipa (en adelante e} Centro), para que designe
a un arbitro que resuelva la controversia surgida con el GOBIERNO REGIONAL
DE AREQUIPA en adelante (GORE AQP), a efecto de que el GORE AQP
fecepcione los motores fuera de borda materia de! Contrato No. 112-2018-GRA
e indemnice a SWISS por dafios y perjuicios por responsabilidad contractual por
2 suma de 87 31,500.00 {trsinta y un mi quinientos con 00/1 00 soles) bajo los

1



1.2,

1.3.

1.4.

1.5.

77

conceptos: lucro cesante S/. 24,000.00 (veinticuatro mil con 00/100 soles) y dafio
émergente §/. 7,500.00 (siete mil quinientos con 00/100 soles), asf como los
intereses legales mas costas ¥ costos derivado del proceso.

Mediante carta No. 256-2019 el Centro de Arbitraje de la Cdmara de Comercio
e Industria de Arequipa comunica ai Arbitro Unico Dr. Carios Alberto Rodriguez
Martinez, que ha sido designado 4rbitro Gnico mediante sorteo notarial.

El abogado Carios Alberto Rodriguez Martinez aceptd la designacién como
arbitro tnico en el proceso arbitral, declarando conocer las normas que regulan
este proceso arbitral Y manifestando su Independencia e Imparcialidad con ias
partes, designacién que fue ratificada por las partes en o] Acta de Instalacién def
Arbitro Unico,

Mediante Las Cartas No, 470-2019 y No. 471-2019 notificadas a SWISS ya
GORE AQP en fechas 21 Y 22 de febrero de 2019 respectivamente, la Secretaria
Arbitral informé a las partes la decisién del Arbitro Unico de no realizar audiencia
de instalacién del Tribunal Arbitral y remitié e} Proyecto de las regias de} proceso
Para su pronunciamiento, concediéndoles el plazo de 5 dias hdbiles de
notificados.

Con fecha 01 de marzo de 2019, GORE AQP se apersona al proceso
répresentado por la Procuradora Publica Regional a cargo de los asuntos
juridicos Dra. Rosa Leonor Vallejos Beltrén, y comunica sy aceptacién a jas
reglas del Proceso, confirmando sus datos. Por U parte, SWISS no presents
escrito alguno pronunciandose sobrs las regias del proceso.

2. ACTOS DEL PROCESO

21.

Mediante Resolucién No. 01-2019-TA de fecha 08 de marzo de 2019, el &rbitro
lnico aprueba las reglas del proceso arbitral y otorga a SWISS el plazo de diez
(10) dias habiles, para presentar 8u demanda.



2.2,

2.3.

24,

2.5,

2.6.

2.7.

N,

En fecha 19 de marzo dal 2019, SWISS presenta el escrito de demanda,
considerando dos pretensiones principales y una accesoria, ofreciendo medios
probatorios escritos.

Mediante Resolucién No. 002-2019-TA de fecha 25 de marzo de 2018, el Arbitro
Unico admite a trémite Ia demanda presentada por SWISS, corriendo traslado
de la misma al GORE AQP.

En fecha 08 de abril de 2019, dentro del plazo otorgado, el GORE AQP presenta
Su escrito de contestacién de demanda, adjuntando medios de prueba escritos,
el mismo que es admitido a tramite mediante Resolucién No. 003-2019-TA de
fecha 10 de abril de 2019.

Asimismo, mediante Resolucién No. 003-2019-TA, el &rbitro dnico otorga a ias
partes el plazo de cinco (5) dias hébiles a fin de que propongan los puntos
controvertidos.

En fecha 22 de abril de 2019 e} GORE AQP propuso sus puntos controvertidos,
mediante otros! cumple con presentar el registro en el SEACE. Por 8u parte,
SWISS no propuso Puntos controvertidos, habiendo sido debidamente
notificado.

Mediante Resolucién No.05-201 8-TA, de fecha 24 de abril de 201 9; el arbitro
dnico dispone el saneamiento procesal, admitiendo todos los medios probatorios
y declarando que no requieren de actuacién, por lo que se prescinde de
audiencia de actuacién de medios probatorios y determina como puntos
controvertidos los siguientes:

1. Determinar si corresponde dejar sin efecto la Resolucién Ejecutiva
Regional No. 611-2018-GRA/GR que declara la nulidad de Oficio dei
Contrato Nro. 11 2-2018-GRA, Adquisicion de Motores Fuera de Borda -
“Mejoramientc de Ia Extraccién y Comercializacién de Recursos
Hidrobiolégicos de Ia Pequefia Empresa de Armadores Pescadores
Cabaliero de los Mares de Quilca SRL.



2.9.

2.10.

2. Determinar si corresponde que el GORE AQP reconozca como
indemnizacién por Dafios y Perjuicios por responsabilidad contractual a
favor de SWISS, la suma de S/. 7,500.00 soles, correspondientes a los
gastos asumidos en la ejecucién dei contrato.

3. Determinar quién debe asumir ios costos del presente proceso.

Finalmente, fija como fecha para la realizacién de ia Audiencia de Informes
Orales, el dia 03 de mayo de 2018, a las 12.00 pm horas, en las instalaciones de
la Cémara de Comercio e Industria de Arequipa.

En fecha 03 de mayo de 2019, alas 12: 00 am horas se levé a cabo Ia Audiencia
de Informes Orales con intervencién de las partes, emitiéndose en la misma
audiencia la Resolucién No. 008-2019-TA, mediante ia que el Arbitro Unico,
dispone que el GORE AQP, presente en calidad de medio probatorio de oficio,
las Bases Integradas del proceso de seleccién que motivé Ia suscripcién del
contrato entre las partes que es materia del presente proceso; disponiendo a
pedido de las partes Ia suspension del proceso por el plazo de diez (10) dias
hébiles y otorgé el plazo de cinco (5) dias hébiles contados desde ef dia siguiente
del vencimiento de la suspension del proceso, para que presenten sus alegatos
finales.

En fecha 24 de mayo de 2019, SWISS presenta su escrito de alegatos, del
mismo modo, el 24 de mayo de 2019 GORE AQP presenta su escrito de alegatos
finales, los mismos que fueron agregados al expediente mediante Resolucién
No. 007-2019-TA de fecha 27 de mayo de 2019.

Mediante Resolucién No. 008-2019-TA de fecha 04 de junio de 2019, el Arbitro
Unico dispone el cierre de Ia etapa de instruccién del proceso, por lo que el
expediente queda expedito para emitir al laudo dentro del plazo previsto en el
Reglamento Procesal de! Centro de Arbitraje.



FUNDAMENTOS

3. EXPOSICION DE LA DEMANDA.,

3.1.

En fecha 19 de marzo de 2019, SWISS, present6 su demanda arbitral, la misma
que fuere admitida a tramite y considera las siguientes pretensiones:

De la Primera Pretensién Principal:

Como pretensitn principal, SWISS demanda que se deje sin efecto la Resolucién
Ejecutiva Regional No. 611-2018-GRA/GR que resuelve declarar la Nulidad de
Oficio del Contrato No. 112-2018-GRA —~ CONTRATACION DE BIENES -
ADQUISICION DE MOTORES FUERA DE BORDA “MEJORAMIENTO DE LA
EXTRACCION Y COMERCIALIZACION DE RECURSOS HIDROBIOLOGICOS
DE LA PEQUENA EMPRESA DE ARMADORES PESCADORES CABALLERO
DE LOS MARES DE QUILCA SR.L. Adjudicacién Simplificada 044-2018-GRA-2-
PROCEDIMIENTO ELECTRONICO SEGUNDA CONVOCATORIA", por Ia
Supuesta presentacion de informacién inexacta respecto a la existencia de un taller
autorizado en la Ciudad de Matarani para el mantenimiento preventivo, comectivo
Y suministro de repuestos de motores fuera de borda de la marca Mercury Marine
y que sé ejecute el contrato.

De ]a Segunda pretensién Principal

Como segunda pretensién principal solicita, que se reconozca el pago de una
indemnizacién por dafios Y perjuicios por responsabilidad contractual derivados
del contrato sefialado lfneas armriba, por concepto de dafio emergente por un total
de S/. 7,500.00 soles, constituido por los gastos de transporte de los motores de
lquitos a Lima, Lima ~ Arequipa, Arequipa - Lima, asl como los vidticos de su
represéntate legal y personal técnico que viajo a la Ciudad de Arequipa para
suscribir el contrato para la adquisicién de motores fuera de Borda No. 112-2018-
GRA, asi como realizar ef curso de capacitacion tedrico préctico a los beneficiarios
de los motores.



3.2,

3.3.

3.4,

De la PretensliSn Accesoria

Solicita ademés como Pretengién Accesoria que se ordene el pago de costas y
costos del proceso arbitral.

Dentro de los principales hechos gue sustentan sus pretensiones, sefiala que
Mediante Carta No. 163-201 8-GRA/ORA de fecha 21 de setiembre del 2018, la
Sra. Justa Rufina Mamani Palomino, Jefa de la Oficina de Administracién de|
Gobiemo Regional de Arequipa, les solicita sus descargos respecto a las
imputaciones efectuadas por los sefiores Ziobany Angel Perea Benique,
Coordinador de la Gerencia Regional de ia Produccién PROCOMPITE del
Gobierno Regional de Arequipa, Wilson Omar Paz Vaicdreel, Gerente Regional
de la Produccion del Gobiemo Regional de Arequipa y Cesar Huanca Ayna, Jefe
de la Oficina de Logistica y Patrimonio, por la presunta presentacién de
informacion falsa en e proceso de Adjudicacién Simplificada 044-2018-GRA-2.

Sefiala que, la empresa no ha presentado informacién fala o inexacta respecto
& la existencia del taller autorizado en la Ciudad de Matarani para el
mantenimiento preventivo, correctivo Y suministro de repuestos de motores fuera
de borda de la Marca Mercury Marine, lo que fue acreditado mediante
comunicacion de fecha 28 de agosto de 2018.

Para efectos de acreditar la existencia del taller de la empresa NAVEGACIONES
VJ 8.A.C., presenta a) Constatacién Policial de fecha 27 de agosto del 2018, en
la que se constata la existencia del taller de reparaciones de motores fuera de
borda ubicado en Av. Arequipa S/N Matarani y que se presta servicio para
motores multimarca; b) Consuita RUC 20537636778 correspondiente a
NAVEGACIONES VJ SAC, en la que se acredita el registro del talier con Ia
misma direccién; ¢) Comunicacién de fecha 28 de agosto del 2018 en la que se
ratifica el taller de la empresa NAVEGACIONES VJ SAC como taller autorizado,
contando con el respaldo de SWISS como fabricante; d) Carta de fecha 07 de
mayo de 2018 dirigida a NAVEGACIONES V. SAC, mediante la cual es
designada como taller autorizado parte de su red de servicio técnico; @) Captura
de pantalla de ia web de Mercury Marine, acreditando Qque se publicita el taller



3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

de la empresa NAVEACIONES VJ S$.A.C. como parte de la red de servicio
técnico.

Sefiala que en Av. Arequipa S/N Matarani, nunca funciond un local de su
empresa y que en ila declaracién jurada de servicios y repuesios que
presentaron, declaran que en dicha direccién funciona un taller autorizado que
cuenta con capacidad de suministro de repuestos de acuerdo a lo exigido en las
bases del proceso de seleccién. Las bases integradas de la Adjudicacitn
simplificada No. 044-2018-GRA-2 a folios 27 Capitulo IV (factores de evaluacién)
Literal “B" — Disponibilidad de servicics y repuestos, sefiala: “Se evaluara en
funcién a la cobertura de CONCESIONARIOS y/o TALLERES AUTORIZADOS
con CAPACIDAD de suministro de REPUESTOS en la localidad (indicar
direccion) ...".

En tal sentido, nunca se declaré dicho taller como propio, sino como un “Taller
autorizado” como lo sefiala el Ing. ZIOBANY PEREA en su verificacién in situ.

Precisan que, desconocen las razones por ias que, mediante comunicacién No.
002-2018-WSJ/NVJSAC de fecha 05 de setiembre de 201 8, el Sr. Wagner Junco
Silva representante de NAVEGACIONES VJ S.A.C. haya expresado que no es
taller autorizado de la marca Mercury Marine Y que no realizé coordinacién con
la empresa SWISS.

Manifiestan su extrafieza y dudas respecto de la autenticidad de la comunicacién
referida en el numeral anterior, precisando que la misma habria sido redactada
y suscrita en Pucusana — Lima el 05 de setiembre de 201 8, en respuesta al Oficio
No. 030-2018-GRA/GRP-PROCOMPITE el que fue redactado firmado en
Arequipa el 04 de setiembre de 2018, es decir que, la respuesta fue ingresada
en menos de 24 horas; sefialan que la firma de esta comunicacién no tiene
certificacion notarial y que, si se coteja la firma con ia autenticacién biométrica
realizada por la Notaria Guinand Correa, la misma no corresponde.

Por otro lado, sefiala que existen inconsistencias en la formalidad de recepcion
del documento por parte de GORE AQP, pues el sello de recepcitn no consigna
el nUmero de expediente v no corresponde a mesa da nartes del Cohisma
Regional de Arequipa, como es el trimite regular.
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3.10.

3.11.

7

Finalmente, sefiala “que los funcionarios Ziobany Angel Perea Beniqus, Wilson
Omar Paz Valcancel, y Cesar Huanca Ayna, han creado informes y
documentacién falsa - con la intencién de dejar sin efecto el proceso de
adjudicacién ganado”, toda vez, no estarian dispuestos a aceptar ios motores que
presenta la empresa los cuales indica cumplirian con las bases del proceso, pero
no con las caracteristicas de los motores solicitados por ellos.

Sefialan que, trataron de cumplir con sus obligaciones contractuales, pero que
existié desidia o falta de interés de los funcionarios del Gobierno Regional que
hicieron que no puedan conciuir con sus obligaciones, precisando que, en fecha
03 de setiembre de 2018 se personaron a la Oficina de Logistica del Gobierno
Regional a firmar el contrato, pero no se encontraba el funcionario encargado,
por lo que no pudieron firmar el contrato; en fecha 05 de setiembre de 2018
informaron al Gobierno Regional que la entrega de los motores y la capacitacion
tedrico préctico del uso, manejo, cuidado, conservacién y mantenimiento
preventivo de éstos, se realizaria el dia 08 de setiembre de 2018 de 10:00 a
12:00 horas, sin embargo en el dia y hora sefialados, el personal de SWISS no
encontré a ningln representante de AEQ: Pequefia empresa de armadores
Artesanales Pesqueros Caballeros de Los Mares — Quilca S.R.L. ni de
PROCOMPITE, realizando una constatacitn policial. Por lo que finalmente
incurren en el gasto econémico de S/ 7,500.00 (SIETE MIL QUINIENTOS CON
00/100 SOLES) correspondiente al traslado de los motores y personal sefialado
a la Ciudad de Lima.

4. ABSOLUCION DE LA DEMANDA

4.1.

4.2.

Con fecha 08 de abril de 2019 GORE AQP absusive el traslado de la demanda,
solicitando se declare infundada o improcedante en todos sus extremos.

Con relacién a los fundamentos de la demanda, precisa que, mediante Informe
No. 231-2018-C-GRP/PROCOMPITE/GRA se advierte |a falsedad en ia
deciaracién jurada de los folios 20 de la oferta del contratista, sefialando que no
s& recibira los motores.

Jol
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4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

Como consecuencia de la expedicion del Infoome No. 231-2018-C-
GRP/PROCOMPITE/GRA, el Jefe de la Oficina de Logistica y Patrimonio
mediante informe N° 2337-2018-GRA/OLP, solicita la nulidad del contrato No.
112-2018-GRA, fundamentando que se corroboré que, en la direccién sefialada
por la Empresa como taller autorizado, resulta ser falsa, siendo que el propio
representante legal de la empresa NAVEGACIONES VJ SAC, negbé que alli
funcionara un taller autorizado para SWISS, tal y como obra en su Carta de fecha
7 de mayo de 2018.

Al haberse verificado este hecho se afecta el principio de veracidad, por lo que,
resulta de aplicacion lo sefialado en el articulo 44° de la Ley de Conirataciones
del Estado, y se expide la Resolucion Ejecutiva Regional No. 611-2018-GRA/GR
que declara la nulidad del contrato Nro. 112-2018-GRA.

Precisa que, en el Procedimiento de Seleccién y Adjudicacion Simplificada No.
044-2018-GRA-2 se considerd en sus bases como factor de calificacion, la
cobertura de concesionarios o talleres para suministrar repuestos, 1o que generd
puntaje de 10 puntos al postor SWISS para poder obtener la buena pro.

Que, mediante carta de fecha 26 de septiembre de 2016, SWISS manifest6 que
en dicho lugar funciona un taller de la empresa NAVEGACIONES VJ SAC, y que
tiene la condicién de ser multimarca y es autorizade para la marca Mercury
Marine, lo que finalmente no fue corroborado por la demandante SWISS,
resultando un dicho no probado.

Sostiene que, el demandante sefiala que en la Constatacién Policial de fecha 27
de agosto de 2018 se acredita la existencia de un taller de reparacién de motores
en el domicilio que sefialdé en su propuesta, sin embargo, no se acredita que alll
funcione el taller de la empresa SWISS.

Sostiene que, el demandante pretende interpretar este factor de evaluacién a su
conveniencia para intentar hacer notar que no levanté falso testimonio al sefialar
un local como propio, el que no le pertenece y en el que no tienen conocimiento
de la existencia de su representada SWISS CORP AG SAC.
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ANALISIS DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS

5.1.

5.2.

Primer Punto Controvertido: Determinar si corresponde dejar sin efecto la
Resolucién Ejecutiva Regional No. 1 1-2018-GRA/GR que declara ia nulidad de
Oficio del Contrato Nro. 112-2018-GRA, Adgquisicién de Motores Fuera de
Borda - “Mejoramiento de la Extraccién y Comerclalizacién de Recursos
Hidroblolégicos de la Pequefia Empresa de Armadores Pescadores Caballero
de los Mares de Qulica SRL.

Para efectos de analizar el Primer Punto Controvertido, que comesponde
ademés a la primera pretension de la demanda, es importante tener en cuenta
que las normas que resultan de aplicacién, son las que se encontraban vigentes
a la fecha de convocatoria del proceso, esto es, el articulo 44° de la Ley 30225
Ley de Contrataciones del Estado (en adelante La Ley) y el D.S. 350-2015-EF —
Reglamento de la Ley de Contrataciones con el Estado (en adelante el
Reglamento).

El segundo parrafo del articulo 44° de |la Ley (modificado por D. Leg. 1 341),
establece que, “Después de celebrados los contratos, la Entidad puede
declarar la nulldad de oficio en los sigulentes casos: ... b) Cuando se
verifique la trasgresion del principio de presuncién de veracidad durante el
procedimiento de seleccién o para el perfeccionamiento del contrato,

/7/ previo descargo.”

'85.3.

Al efecto, se advierte que en la emisi6n de Ia Resolucién Ejecutiva Reglonal
No. 611-2018-GRA/GR que declara la nulidad de Oficio del Contrato Nro. 112-
2018-GRA, que declara la nulidad del contrato, se ha verificado el procedimiento
establecido en el articulo antes referido, como en el Reglamento vigente al
momento de celebrarse el contrato, por lo que no existe causal de forma que
pueda afectar la validez de la Resolucién cuestionada, debiendo por tanto,
limitarse el andlisis del caso al contenido de la Resolucién, esto es verificar si
efectivamente se infringi6 el principio de veracidad en la propuesta presentada
por el proveedor —~ demandante, especificamente en lo referido a la declaracién
jurada de Disponibilidad de Servicios v Renuestog nresantada an eu propuesta.
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54. Alrespecto, es importante tener en cuenta que, el numeral 1.7 del articulo IV del
Titulo Preliminar' y el artfculo 422 de |a Ley N.° 27444, Ley de! Procedimiento
Administrativo General (en adelante la LPAG), consagran el principio de
presuncién de veracidad de los documentos y declaraciones juradas
presentadas por los particulares durante un procedimiento administrativo. Esto
implica que, en todo procedimiento administrativo, debe presumirse que los
documentos presentados y las declaraciones formuladas por los administrados
se encuentran conforme a lo prescrito por ley y responden a la verdad de Ios
hechos que afirman.

6.5. La presuncién de veracidad no tiene un caréacter absoluto, toda vez que conforme
a las normas citadas la sola existencia de una prueba en contra de lo afirmado
en las declaraciones juradas o de lo indicado en los documentos presentados,
obliga a la administracién pablica a apartarse de la referida presuncion.

5.6. Este principio ha sido recogido en el sistema de Contratacién con el Estado,
determindndose que, si existe prueba de que la informacién contenida en los
documentos y/o declaraciones presentadas no corresponde a la verdad de los
hechos, se desvirtuaria la presuncion de veracidad, dando lugar a las acciones
previstas en la Ley y en el Reglamento.

5.7. Ental sentido, corresponde analizar si en la declaracién jurada de Dispbnibilidad

de Servicios y Repuestos, se ha vuinerado el principio de presuncién de

~ veracidad, sea porque se ha determinado la falsedad del documento, o porque
el mismo contiene informacién inexacta.

5.8. En el presente caso, en la Resolucién que declara la Nulidad del contrato, nos
encontramos frente al segundo supuesto, es decir, que el GORE AQP sostiene

'/7/ que, lo manifestado en la declaracién, no es concordante con Ia realidad;
; debiendo tenerse en cuenta lo sefialado en el acuerdo de Sala Plena No.

1 Numeral 1.7 del Articulo IV def Thulo Preliminar: *Principio de presuncién de veracidad: En la tramitacion
delpmcedimlentoadmmrivo, 88 presume qualosdacwnentosydedamdmesfmnuladosporlos
adminls!mdosenlafomapmwﬂtapormu A mspmdenalaverdaddeloshadmsqueeﬂosaﬁman.
Esta presuncién admite prueba en contrario”

2 Articulo 42° de la LPAG: “42, 1 Todas las declaraciones juradas, los documentos sucedéneos presentados
¥ la informacién Incluida enlosescﬁtosyfunnularfosquepmsentanlosadmhﬁstradospamla retlizacién
de procadimigntne administrofies: == PiGaUTan verillcRdos POr Guen nace use do 6lios. asi como de
contenido veraz para fines adminlstrativos, salivo prueba en contranio...”
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6.10.

5.11.

5.12,

02/2018-TCE emitido por la Sala Plena de) Tribunal de Contrataciones con el
Estado, publicado el 02 de junio de 2018, que establece criterios sobre el alcance
y configuracién de esta infraccién.

Al respecto, el Tribunal de Contrataciones ha establecido que, si bien se requiere
que la informacién inexacta, deba estar relacionada con el cumplimiento de un
requerimiento o factor de evaluacion que represente al presentante, una ventaja
o beneficio en el procedimiento de seleccién o en la ejecucién contractual al
administrado, este beneficio debe ser considerado como potencial y no
necesariamente como uno que finaimente se haya obtenido.

En las bases del proceso de seleccién AS-SM-044-2018-GRA-02, se establece
en el Capitulo IV - Factores de Evaluacién:

B. DISPONIBLIDAD DE SERVICIOS Y REPUESTOS
' Evaluacién:

Se evaluara en funcién a fa cobertura de concesionarios | Localidad 01: 10
y/o talleres autorizados con capacidad de suministro de | Puntos
repuestos que oferte el postor en la localidad (INDICAR | Localidad 02: 05
DIRECCION) donde se entregaran los bienes, por un | Puntos

periodo de tres afios.

Localidad 01: Dentro de la Regién de Arequipa

Localidad 02: Regiones Colindantes

Acreditacién:

Se acreditard mediante la presentacion de declaracién
| jurada

Del andlisis de las Bases del proceso de seleccién, podemos establecer que el
requerimiento para obtener el puntaje propuesto, estd referido a acreditar
mediante una declaracién jurada que se cuenta con: (j) concesionarios, y/o (ii)
talleres autorizados con capacidad de suministros de repuestos.

La declaracién presentada por el postor, esté referida a la segunda condicién es
decir que, cuenta con un tailer autorizado con capacidad de suministro de
repuestos. En este contexto, lo que se pretende con este requerimiento, es que,

se acredits la sxistancia de uin falier que haya sido autorizado de manera expresa
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6.13.

6.14.

5.16.

5.16.

por el fabricante o distribuidor para atender la reparacién de motores de la marca
Mercury Marine, y que ademés tenga la capacidad de suministrar repuestos.

El Arbitro Unico considera que, para que exista un taller autorizado para realizar
reparaciones de motores de determinada marca, implica la existencia de una
relacién comercial, que no sélo se limita a mencionar a un taller con facultad para
reparar motores, sino que ademds contierie una garantia de que lo que realice
este taller bajo el concepto de reparaciones, seré garantizado por el fabricante o
distribuidor. En este criterio de las bases, se solicita ademés que el talier
autorizado, tenga capacidad de suministro de repuestos, es decir, que tenga a
su disposicién repuestos de la marca para poder atender cualquier desperfacto
de manera inmediata.

Esta relacién comercial conlleva no sdlo la designacion de un taller como
autorizado, sino ademés requiere Ia aceptacion del taller para realizar
reparaciones bajo ciertas condiciones o estandares minimos que aseguren que
el servicio sera garantizado por el fabricante, de tal manera que pueda cumplir
la funcién que se requiere. Esta relaci6n se hace mas compleja cuando se solicita
que el taller tenga ademds capacidad de suministro de repuestos, pues este
requerimiento implica adicionalmente un suministro de bienes de manera
coordinada que permita atender los requerimientos de los usuarios.

El GORE AQP sefiala en la Resolucién Ejecutiva Regional No. 611-2018-
GRA/GR y en su escrito de contestacién de demanda, que el documento
Declaracién Jurada de Servicios y Repuestos, presentada como parte de la
oferta de SWISS — CORP AG SAC (folic 20 en su propuesta) contiene
informacién que no es congruente con la realidad, ya que la misma ha sido
desvirtuada mediante carta suscrita por el Gerente General de la empresa
NAVEGACIONES V.J SAC.

En la carta No. 002-2018-WJS/NVSAC suscrita en fecha 05 de setiembre de
2018 por el Gerente General de Ia Empresa NAVEGACIONES VJ SAC, se
sefiala: “NUESTRA EMPRESA NAVEGACIONES V.J SAC NO ES TALLER
AUTORIZADO FPARA SERVICIO TECNICO Y VENTA DE REPUESTOS
MERCURY MARINE, asimismo, no se reallzé ninguna coordinacién a
efectos da implamantar ln eclicitads oon 1= smpinsa SWISs CORFAG SAC,
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5.17.

5.18.

5.19.

5.20.

motivo por el cual la empresa NAVEGACIONES V.J SAC, no emitl6
respuesta alguna aceptando dicha propuesta”.

Nos encontramos por tanto frente a una Declaracién Jurada que sefiala que, el
taller ubicado en Av. Matarani s/n donde funciona la empresa NAVEGACIONES
VJ §.A.C. es un taller autorizado con capacidad de suministro de repuestos que
oferte el postor en la localidad donde se entregaran los bienes, por un periodo
de tres afios; y en contraposicién, una carta suscrita por el Gerente General de
la empresa NAVEGACIONES VJ SA.C. Que sostiene que no es taller autorizado
para servicio técnico y venta de repuestos.

Para el desarrollo de este andlisis, resulta necesario determinar quién esta
obligado a probar los hechos que alega, sobre la base de los documentos que
86 analizan, por lo que, resulta de aplicacitn el principio "onus probandi” (carga
de la prueba); de tal forma que frente al cuestionamiento de validez de Ia
Resolucitn Ejecutiva Regional No. 611-201 8-GRA/GR que declara la nulidad del
contrato, resulta necesario que, el demandante pueda probar que no ha infringido
el principio de presuncién de veracidad a declarar al talier de la empresa
NAVEGACIONES VJ S.A.C como su taller autorizado con capacidad de
suministrar repuestos.

Al respecto, SWISS presenta como medios probatorios referidos al tema bajo
anélisis en su demanda: (i) 1.A. la carta No. 183-2018-GRA/ORA remitida por la
Jefe de la Oficina de Administracién del Gobierno Regional de Arequipa,
mediante la que le adjuntan ia carta presentada por e! Gerente General de
NAVEGACIONES VJ S.A.C referida en el numeral 5,12 de este andlisis y le
otorga el plazo de cinco dias habiles para que ejerza su derecho de defensa: (ii)
1.B Carta de fecha 28 de agosto de 2018, mediante la que realiza responde ia
carta anterior; y, (ilf) 1.C. Carta de fecha 26 de agosto de 2018 con la que acredita
que han tratado de cumplir con sus obligaciones contractuales.

De la revisién de los medios probatorios antes referidos, se pueden destacar las

siguientes comunicaciones:

a) Carta de fecha 07 de mayo de 2018 dirigida a NAVEGACIONES VJ SAC y
emitida por SWISS CORP AG SAC, mediante ia que {e comunican que sus
establecimientos ubicados en Jr. Quilca No. 205, Pucusana — Lima v Av.
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5.21.

5.22.

5.23.

Arequipa s/n Urb. Matarani, Islay — Arequipa, “forman parte de nuestra Red
de Serviclo Técnico Autorizaco y Venta de Repuestos Mercury Marine”,

b) Copia del correo electrénico remitido por Gustavo E. Valentin en fecha 30 de
julio de 2018, a los correos electrénicos: naveaacionesvi@hotmail.com y
juncox3@gamail.com, dirigido al Sr. Walter Junco mediante la que le remiten
una carta de invitacién y cronograma del segundo semestre para los cursos
de la escuela Mercury sede Cancuin.

c) Dos copias de las psginas Web de la empresa Mercury Maririe, en las que
figura un plano con una sefial en la ciudad de Arequipa.

d) Un documento que supuestamente contendria una serie de conversaciones
realizadas entre "Tech Support” y “Wagner Junco® a través de WhatsApp
entre el 28 de agosto y el 24 de setiembre de 2018, referidas a la entrega del
manual virtual de motores de 80hp 4 tiempos y la inscripcién del Sr. Wagner
Junco al curso a dictarse en la Ciudad de Cancin.

De la revisién de estos documentos, se aprecia que en el primer caso, se trata
de una comunicacién remitida por SWISS a NAVEGACIONES VJ S.AC, en
fecha 07de mayo de 2018, en la que existe una designacién como representante
técnico autorizado y venta de repuestos Mercury Marine; sin embargo, no existe
ninguna confirmaciéon o aceptacion de parte de NAVEGACIONES VJ SAC a
esta designacion, por el contrario, debemos tener presente que existe la Carta
No. 002-2018-WJS/NVJSAC de fecha 05 de setismbre en la que su Gerente
General sefiala que no es taller autorizado para servicio técnhico y venta de
repuestos, precisando ademés que no realizé ninguna coordinacién al respecto.

Ef segundo documento (correo electrénico) no esta referido a fa designacion
como taller autorizado con capacidad de suministro de repuestos, sino a una
invitacién a participar en un evento, por lo que no logra acreditar la existencia de
una relacién comercial de taller autorizado.

Los documentos referidos en los dos Ultimos literales, no tienen valor probatorio

algung, puss ninguns de 108 dos doGuwnenivs hace referencia a ia reiacion
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5.24.

5.26.

comercial de taller autorizado con capacidad de suministro de repuestos. A
mayor abundamiento, en el caso del liitimo documento no puede establecerse la
veracidad de las comunicaciones que se mencionan o que correspondan a las
personas que se mencionan.

Si bien SWISS cuestiona la validez de la carta No. 002-201 8-WJS/NVUJSAC, por
cuanto la firma del Gerente General de la empresa NAVEGACIONES VJ S.A.C
y la presentacién de la misma ante el Gobierno Regional, tanto respecto del sello
de presentacion como de la rapidez de Ia respuesta, no se ha presentado medio
probatorio alguno que pueda sustentar estas alegaciones, por lo que, ante Ia falta
de prueba de las mismas, deben desestimarse.

En tal sentido, a criterio del Arbitro Unico, de ia revision de los medios probatorios
ofrecidos por SWISS y de las alegaciones realizadas en su demanda, no se logra
de desvirtuar la declaracibn formulada por el Gersnte General de
NAVEGACIONES VJ S.A.C respecto de que NO es un taller autorizado con
capacidad de suministro de repuestos, siendo, por tanto que el GORE AQP
habria actuado de manera comecta al resolver el Contrato, por haberse
desvirtuado la presuncion de veracidad contenida en la declaracién presentada
por SWISS.

6. Segunda Punto Controvertido: Determinar si corresponde que el GORE AQP
reconozca como Indemnizacién por Dafios y Perjuicios por responsabllidad
contractual a favor de SWISS, la suma de $/. 7,500.00 (Siete mi Quinlentos con
00 /100 Soles), correspondientss a los gastos asumidos en la ejecucién del
contrato.

6.2.

El segundo punto controvertido, est4 vinculado a la segunda pretension principal
de la demanda, en la que se considera una responsabilidad de cardcter
contractual, es decir, directamente vinculada al cumplimiento o incumplimiento
de las obligaciones derivadas del Contrato No. 112-2018-GRA suscrito entre las
partes.

Correspondera por tanto determinar si existi6 responsabilidad del GORE-AQP
en el cumpiimiento de sus obligaciones confractuaies, sea por dolo o culpa

16
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6.3.

derivada de insjecucion de sus obligaciones, su cumplimiento parcial, tardio o
defectuoso que deba ser indemnizado.

Tal como o tiene establecido la doctrina nacional y reiteradas Resoluciones
emitidas por ia Corte Suprema, existen cuatro elementos conformantes de la
responsabilidad civil y estos son: 1) La antijuridicidad; entendida como la
conducta contraria a ley o al ordenamiento jurfdico; 2) El factor de atribucién; que
es el titulo por el cual se asume responsabilidad, pudiendo ser este subjetivo (por
dolo o culpa) u objetivo (por realizar actividades o, ser titular de determinadas
situaciones juridicas previstas en el ordenamiento juridico); 3) El nexo causal o
relacién de causalidad adecuada entre el hecho y el dafio producido; y 4) El
dafio, que es consecuencia de la lesién al interés protegido y puede ser
patrimonial (dafio emergente o lucro cesante) o extrapatrimonial (dafio moral y
dafio a la persona).

Tal como lo sefiala Fernéndez Cruz, Mario Gastén (Comentarios al articulo 1969
del Cédigo Civil. En: Cédigo Civil Comentado Por Los Cien Mejores
Especialistas. Tomo X. Lima: Gaceta juridica, Lima, 2005, p.38), para determinar
la responsabilidad civil, bajo el método del andlisis de la responsabilidad, se debe
realizar un andlisis material y un andlisis de imputabilidad, el primero consiste en
analizar el dafio, el cual implica la constatacién material de un hecho. El segundo
eilemento es el hecho generador el cual se manifiesta en una vinculacién entre
el dafio y el hecho que lo produjo. El tercer elemento es la relacién de causalidad
que permite imputar ese dafio al hecho generador. De este primer andlisis, se
concluye que determinado dafio es consecuencia adecuada, l6gica y necesaria
det hecho que io produjo.

En una segunda etapa de este andlisis de responsabilidad (analisis de
imputabilidad), se debe determinar quién es el responsable que cubrird ios
costes econdmicos del dafio. En ofras palabras, es el justificativo tedrico para el
traspaso econémice del dafio.

En este contexto, SWISS alega en su demanda que ha fratado de cumplir con
sus obligaciones contractuales a cabalidad, pero ha existido desinterés de los
funcionarios del GORE AQP, especificamente en: (i) la firna del contrato en la
fecha sefialada, oportunidad en la que concurrieron a las Oficinas del GORE

17



6.7-

6.10.

P

AQP, pero “/a funcionaria responsable de la firma del contrato no se
encontraba y por lo que no se nos hizo entrega del ejemplar del contrato
suscrito por el representante del Goblerno Regional™ v, (i) en la reunién
programada para el dia 06 de setiembre de 2018 en las instalaciones de la AEO
(Pequefia Empresa de Armadores Artesanales Pesqueros Caballero de los
Mares — Quilca SRL., a la que no asistieron los representantes de la empresa, ni
el representante de PROCOMPITE, o que los obligd a realizar una constatacién
policial.

Para acreditar estos dos extremos de su pretension, SWISS adjunta como
medios probatorios, las facturas correspondientes al servicio de transporte de los
motores de la ciudad de Iquitos a Lima, de Lima Arequipa y Arequipa a Lima,
asl como una liquidacién de gastos de viaje de su representante técnico y
representante legal, que viajaron para la firma del contrato, la entrega de los
motores y el dictado del curso de capacitacién.

El GORE AQP por su parte, omite pronunciarse sobre este extremo de la
demanda.

Como puede apreciarse del andlisis de los numerales anteriores, en la demanda
presentada, no se realiza ningtin anélisis de los elementos subjetivos u objetivos
de Ia relacién que podrian generar la existencia de responsabilidad de parte del
GORE AQP, limitandose la demanda a una relacién de hechos, sin determinar
una conexidad de los mismos con los medios probatorios, mucho menos se ha
determinado cudl es la relacién de causalidad,

De la revisién de la demanda y de los documentos antes referidos, se puede
apreciar que no se ha acreditado que el contrato no se haya firmado en la fecha
sefialada, tampoco se ha acreditado que se haya programado o coordinado una
fecha de entrega de los motores y/o de capacitacién que justifiquen la asistencia
de los representantes de SWISS v por tanto la inasistencia de los representantes
de la AEO y del PROCOMPITE, por o que no se puede determinar la existencia
de antijuridicidad de la conducta del GORE AQP, tampoco se ha acreditado el
factor de atribucién y mucho menos la relacién de causalidad adecuada entre el
hecho y el dafio producido, por lo que resulta imposible poder determinar ia
existencia de responsabilidad civit del GORE AQP en ia ejecucién o inejecucion
de las gbligacionies que asumié en el Contrato No. 112-201 8-GRA.
18
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6.11.

Finalmente, es de advertirse que los gastos que alega SWISS en su demanda,
comesponden a los gastos que el proveedor debid asumir como consecuencia
regular de la ejecucién del contrato, es decir, que formaban parte de los costos
que debia asumir para el cumplimiento de sus obligaciones, siendo que, en caso

.
08 _Nagerse densrado-como-—consecuencia—dela—inacoid de-lea—eerardady

6.12.

7

durante la ejecucién del contrato, tendrian que reclamarse en Ia ejecucién del
mismo.

En este contexto, debe tenerse en cuenta que, la Direccién Técnico Normativa
del OSCE se ha pronunciado en reiteradas oportunidades sobre los efectos de
la nulidad dei contrato en aplicacién de lo establecido en el articulo 44° de la Ley,
determinando que:

“Es importante sefialar que un contrato nulo -por definicién- es inexistente
y no debe surtir efectos; por tanto, la declaracién de nulidad de un contrato
determina que las obllgaciones que constifuyen su objeto se vueivan
Inexigibles para las partes.

Como se aprecia, una consecuencia de Ia declaratoria de nulldad del
contrato es que no pueda exigirse la elecucién de trabajo alguno al
contratista nl efectuarse el pago, pues el cumplimlento de dichas
prestaciones sélo se justifica en el marco de una relacién contractual vélida,
en consecuencla la declaracién de nulldad del contrato trag como
consecuencla gue éste no genere efectos econémicos’; ello sin perjuicio de
las acciones destinadas a impedir el enriquecimiento sin causa u otras a que
hubiere lugar.

(--)

Ahora bien, atendiendo al tenor de Ia presente consuita, debe sefialarse que
sl blen la resolucién y la nulidad paralizan la efecucién de la prestaclén por
parte del contratista; sin embargo se trata de supuestos distinfos, cuyos
efectos o consecuencias son diferentes; asi, mientras Ia resolucién de un

3 Asi, porejemplo,encasohubimaquedadocomenﬁdahnuﬁdaddemmn&atomcomspondeﬂaejecum
la garantia de fiel cumplimiento, habida cuenta que la determinacién de la inexistencia e inexigibilidad
de las obligaciones correspondientes implica reponer las cosas a su estado anterior (Ver: Opinién N° 155-

L h AT TR T
LU FFR21 I‘}
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conirato imposibilita de manera definitiva su continuacién yen funcién a ello
puede generarse diversas consecuenclas econémicas (como por eJemplo el
resarcimiento por los dafios y perjulcios generados a la parte afectada, en
caso comsponda) M“MMM&MM
Dor tanto Ik pach tIe

para las partes -no puede exfgim la ejeeuctdn de trabgjo alguno al
contratista ni efectuarse el pago derivado del contrato; ello sin perjuicio de
las acclones destinadas a impedir el enriquecimiento sin causa u otras a que
hublere lugar-, pues el cumplimiento de dichas prestaciones sélo se
Jjustifican en el marco de una relacién contractual vélida.™ (El subrayado es
nuestro).

6.13. Conforme a los argumentos antes desarrollados, el Arbitro Unico considera que,

corresponde desestimar la segunda pretensién de la demanda fomulada por
SWISS referida al pago de dafios y perjuicios.

7. Tercer Punto Controvertido: Determinar quién debe asumir los costos del

7.1.

7.2.

7.3.

presente proceso.

SWISS considera como pretensi6n accesoria en su demanda, que se ordene e}
pago de las costas y costos del proceso.

En el contrato no se ha regula que parte asumirs los costos del proceso, por io
que resulta de aplicacién lo establecido en el articulo 57° del Reglamento
Procesal del Centro de Arbitraje, norma a la que lag partes se han sometido, el
mismo que precisa que, el Arbitro Unico debe pronunciarse en el Laudo, si

7 procede la condena de para el pago de los costos del arbitraje y establecera cuél

de las partes debe pagarlos o en qué proporcién deben repartirse entre ellas,
teniendo presente, de haberse previsto, lo pactado en el convenio arbitral.

El término costos comprende: (i) Los honorarios y gastos del Tribunal Arbitrat
determinados por el Centro; (il) Los gastos administrativos del Centro; (jii) Los
gastos razonabiles incurridos por las partes para su defensa en el arbitraje, de

* Opini6n No. 081-2018/DTN — 12 de Jumio de 2018 ~ OSCE.

20



774’"

haber sido debidamente solicitados; (iv) El costo det asesoramiento pericial o de
cualquier otra asistencia requerida por el Tribunal Arbitral conforme a este
Reglamento; y, (v) Los demés gastos originados en las actuaciones arbitrales.

74. Eneste contexto, para los efectos de la condena correspondiente se tomars en
consideracién el resultado o sentido del laudo.

7.5.  El honorario que corresponde al Arbitro Unico es de 8/. 4,310.68 (Cuatro Mil
Trescientos Diez con 68/100 Soles), de acuerdo a la liquidacién efectuada por el
Centro. El honoraric es por todo concepto, incluido tributos; Los gastos
administrativos correspondientes al Centro, ascienden a la suma S/. 3,684.99
(Tres Mil Ssiscientos Ochentaicuatro con 99/100 Soles); el monto total sumado
de los honorarios arbitrales y gastos administrativos del Centro que le
Coiresponde a cada una de las partes asciende a S/ 3,897.84 (Tres Mil
Novecientos Noventaisiete con 84/100 Soles) mas IGV. SWISS ha cancelado los
derechos arbitrales que le corresponde y los que le corespondia asumir a GORE
AQP,

7.8.  El Arbitro Unico estima que, en atencidn a ias consideraciones anteriores, y al
sentido def pronunciamiento a emitirse, resuita correcto establecer que el tota)
de fos costos de! Proceso, sean asumidos por la parte vencida, por lo que
Corresponde emitir pronunciamiento en ese sentido.

Finalmente, el Arbitro Unico, deja constancia que, el presents laudo debe ser notificado
a les partes dentro de los plazos establecidos en el acta de instalacion y a través del
SEACE conforme a lo establecido en el articulo 45.8° de [a Leyy, el artfculo 197.2° del
Reglamento.

Por estas Consideraciones, este Arbitro Unico LAUDA:

PRIMERO: Declarar INFUNDADA Ia primera pretensiodn principal de la demanda arbitral
presentada por SWISS y, en consecuencia, se declara la validez de la Resolucién
Ejecutiva Reglonal No. 81 1-2018-GRA/GR que declara Ia nulidad de Oficio del
Contrato Nro. 112-2018-GRA, Adquisicién de Motores Fuera de Borda - *Mejoramiento
de la Extraccién y Comerclalizacién de Recursos Hidrobiolégicos de la Pequefia
Empresa de Armadores Pescadores Cahslierp da lag Mares dw Quiica SRy
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SEGUNDO: Declarar INFUNDADA ia segunda pretensidn principal de la demanda
arbifral presentada por SWISS y, en consecuencia, se dispone que no coresponde el
pago de suma alguna a favor de ia demandada por indemnizacién de dafios ¥ perjuicios.

TERCERO: Condenar a SWISS al pago de los gastos que se hayan originado en el
presente proceso.

CUARTO: Disponer que el presente Laudo sea notificado a las partes y registrado en el
SEACE dentro de os plazos legaimente establecidos.

W A7
Asbltro Unico



Laudo Arbitral fle Derecho CENTRO DG ARSITRALL
CAMARA DE COMERCI)

TRIBUNAL ARBITRAL: <:;. E INDUSTRIA DE

Hugo Ernesto Sologuren Calmet Ponte ARSQUIRA

Paolo del Agulla Rulz de Somocurclo

Juan Huaman{ Chévez Expedients No. 038-2018-TA-CCIA

LAUDO ARBITRAL

{GOBIERNO REGIONAL DE ARGQUIPA |
! PROCURADURIA PUBLICA REGIONAL |

PARTES DEL ARBITRAJE!': 5
o 3tjuas |

Consorcio La Joya Il ! Doe . Exp I
- i Hor FOlOS wmenenFitMEnmscnses |

En lo sucesivo, el Consorcio L1 B e O mmmaren

El Gobierno Regional de Arequipa

En lo sucesivo, el GORE Arequipa
TRIBUNAL ARBITRAL2:

Hugo Ernesto Sologuren Calmet Ponte
Paolo del Aguila Ruiz de Somocurcio
Juan Huamani Chavez

CENTRO DE ARBITRAJE:

Centro de Arbitraje de la Cadmara de Comercio e Industria de Arequipa
En lo sucesivo, el Centro de Arbitraje.

Secretaria General de Arbitraje Ludovina Villanueva Nufiez
Secretaria Arbitral (e) Miluzka Manrique Maslas

! Para efectos del presente laudo, para hacer referencia de manera conjunta al Consorcio La Joya lly al
GORE Arequipa de Arequipa, se les denominara las PARTES. .

2 Para efectos del ente laudo, para hacer referencla de manera conjunta a los Integrantes del tribunal
arbitral colggtady, % 1oy, denominara & Tibunal Arbital o of Coiegiado Arbiirai indisimaments.
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Laudo Arbitral de Derecho

cwn'to DE ARBITRAIE
. A CAMARA D COMERCIO
TRIBUNAL ARBITRAL: )® EINDUSTRIA DE

Hugo Emesto Sologuren Calmet Ponte AREGUIPA
Paolo del Agulia Ruiz de Somocurcio
Juan Huamani Chévez Expediente No. 038-2018-TA-CCIA

Resolucién No. 14
Lima, 25 de julio de 2019

l. VISTOS
LA, ANTECEDENTES

1. El 13 de septiembre de 2017 las partes suscribieron el Contrato No. 137-
2017-GRA [en lo sucesivo, el Contrato] para la construccién de la «vfa
£ regional de Arequipa - La Joya, en las progresivas km 0+000 al km
24+540» [en lo sucesivo, la Obra] en la Regién Arequipa, por la suma de
S/ 107°549,938.00 (Ciento Siete Millones Quinientos Cuarenta y Nueve
Mil Novecientos Treinta y Ocho con 00/100 Soles) y un plazo de

ejecucioén inicial de 510 dias calendario.

2. En la clausula décima octava del Contrato, las partes suscribieron un
convenio arbitral, en los siguientes términos y alcances:

«CLAUSULA DECIMA OCTAVA:

\\ Las controversias que surjan entre las partes durante

la ejecucion del Contrato se resuelven mediante
conciliacién o arbitraje, segun el acuerdo de las
partes.

\ Cualquiera de las partes tiene derecho a iniciar el

arbitraje a fin de resolver dichas controversias dentro

, del plazo de caducidad previsto en los Articulos
" 4 122°, 146°, 152°, 168°, 170°, 177°, 178°, 179°y 180
e del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado® o, en su defecto, en el inciso 45.2 del artfculo

3 Con eate & !a' hiclaron refarencla al Decrete Supremo No. 356-2015-CF

ﬂ
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Laudo Arbitral de Derecho

TRIBUNAL ARBITRAL:
Hugo Ernesto Sologuren Caimet Ponte

(A e
Cj AREQUIPA

Paolo del Agulia Rulz de Somocurcio

Juan Huamanl/ Chévez

Expedlente No, 038-2018-TA-CCIA

45° de la Ley de Contrataciones del Estado?. El
arbitraje seré de tipo institucional, para tal efecto, Ia
Entidad propone las siguientes Instituciones
arbitrales: 1) Centro de Arbitraje de la Cémara de
Comercio e Industria de Arequipa [...].

(Supresiones nuestras).

En atencibn a lo anterior y a consecuencia de las controversias *

relacionadas con la Ampliacién No. 2 &l plazo pactado para Ia ejecucion
de la Obra, el Consorcio procedié a iniciar el presente arbitraje,
constituyéndose validamente el Tribunal Arbitral integrado por Hugo
Ernesto Sologuren Calmet Ponte, Paolo del Aguila Ruiz de Somocurcio
y Juan Huamanl Chéavez.

LAS ACTUACIONES ARBITRALES

Conformado vélidamente el Tribunal Arbitral, a través de la Resolucién
Arbitral No. 1, se fijaron las reglas para el desarrollo del presente arbitraje
y se dio inicio a sus actuaciones.

De este modo, el 18 de diciembre de 2018, el Consorcio presenté su
escrito de demanda®; y, subsiguientemente, el 22 de enero de 2019 el
GORE Arequipa cumplié con contestarla®.

Definida la posicién de las partes con la presentacién de los respectivos

actos postulatorios, a través de la Resolucién No, 8, se fijaron los puntos
controvertidos en los siguientes términos:

=  PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO

4 Con este trmino las partes hacen referencia a la Ley N° 30225.
® La demanda fue subsanada el 2 de enero de 2018 y admitida a trémite a través de ia Resolucién Arbitral

No 3.

L& GOMBSIAGH e (BM- 4 18 Tub a0mitida a tramite a raves 4@ |a Kesolycion Arhdral No 5.

A
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Laudo Arbitral de Derecho CENTRO DE ARBITRAJE
CAMARA DE COMERCIO

TRIBUNAL ARBITRAL: <O E INDUSTRIA DE

Hugo Emnesto Sologuren Caimet Ponte AREQUA

Paolo del Agulla Ruiz de Somocurcio

Juan Huamani Chédvez Expediente No. 038-2018-TA-CCIA

Determinar si corresponde declarar la invalidez y/o ineficacia de la
Resolucién No. 785-2018-GRA/OR emitida por la Oficina Regional
de Administracion del GORE Arequipa; y, en consecuencia, aprobar
la Ampliacién de Plazo No. 2 por 116 dias calendarios.

- SEGUNDO PUNTQO CONTROVERTIDO
Determinar si corresponde ordenar al GORE Arequipa pagar los
gastos generales correspondientes a los 116 dias calendario de la
Ampliacion de Plazo No. 2, que asciende a la suma de S/
3,177,865.24 (Tres Millones Ciento Setentay Siete Mil Ochocientos
Sesenta y cinco con 24/100 Soles), mas 1GV.

- TERCER PUNTO CONTROVERTIDO
Determinar si corresponde o no condenar al GORE Arequipa la
asuncién exclusiva de la totalidad de los costos irrogados a razén
de la activacién del presente arbitraje.

7. Seguidamente, el 29 de abril de 2019 se llev6 a cabo una audiencia a
efectos que las pates expongan oralmente sus posiciones; en ese mismo
acto, se otorgé a las partes el plazo de diez (10) dias habiles a efectos
que presenten de manera escrita sus alegaciones finales.

8. De este modo, el Consorcio y el GORE Arequipa el 13y 14 de mayo de
2019, respectivamente, presentaron sus escritos de alegatos, del cual se
dio cuenta a través de ia Resolucién Arbitral No. 12; y, en ese mismo
acto, se dispuso el inicio del computo del plazo para laudar de treinta (30)
dlas hébiles, el cual fue ampliado posteriormente por quince (15) dias
hébiles adicionales?, el mismo que vence el 31 de julio de 20198

7 El plazo para laudar fue ampliado a través de Ia Resolucitn Arbitral No. 13.

8 Ello teniendo en cuenta que, de conformidad con las reglas pactadas para el presente arbitraje los plazos
se computan en dias habiles. Fueron feriados los diag 18 y 19 de abril y 1 de mayo de 2018, de
conformidad con lo prescrito en el Decreto Legislativo No. 713, a través de la cual se consolida la
logislacién eohra deecaneodvramunaradns da los trabajadores suletos al régimen laboral de la actividad

privada. == -“\
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Laudo Arbltral de'Derecho

CENTRO DE ARBITRAIE
cAMARA DE COMERCIO
TRIBUNAL ARBITRAL: E INDUSTRIA DE
AREQUIPA

Hugo Ernesto Sologuren Calmet Ponte
Paolo del Aguifa Rulz de Somocurclo
Juan Huamanf Chdvez Expediente No. 038-2018-TA-CCIA

Il CONSIDERANDO

I.LA. AFIRMACIONES PRELIMINARES

1. Previo a entrar a analizar la materia controvertida, es pertinente dejar
constancia de que:

(M

(il)

(iii)

@

El Tribunal Arbitral se constituy6 de conformidad con lo establecido
en el convenio arbitral suscrito por las partes, no habiéndose
objetado su competencia o presentado recusacion frente alguno de
sus integrantes.

Las partes presentaron sus escritos postulatorios, fueron
debidamente emplazadas y ejercieron plenamente su derecho de
defensa, dentro de los plazos dispuestos.

Las partes han tenido oportunidad suficiente para plantear recurso
de reconsideracién contra cualquier resolucion distinta a la
presente, que se hubiere dictado con inobservancia o infraccion de
una regla pactada para el desarrolio del presente arbitraje o una
norma del Decreto Legisiativo No. 1071 que norma el arbitraje [en
lo sucesivo, la Ley de Arbitraje], habiéndose producido la renuncia
al derecho a objetar.

De otro lado, es pertinente dejar plenamente establecido que:

De acuerdo a lo pactado por las partes, el Contrato se rige y sera
interpretado de conformidad con la Ley de Contrataciones de la
Republica del Pert, aprobada mediante Ley No. 30225, cuerpo
normativo al cual denominaremos en lo sucesivo con las siglas
LCE; y, su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo No. 350-
2015-EF, cuerpo normativo al cual denominaremos en lo sucesivo
con las siglas RLCE.
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(i) El Tribunal Arbitral se pronunciard Gnicamente respecto de cada
uno de los puntos controvertidos delimitados a través de la
Resolucion No. 6, teniendo en cuenta el mérito de los medios
probatorios aportados en el transcurso de las actuaciones
arbitrales, para determinar, en base a la valoracién conjunta de
ellas, las consecuencias juridicas que, de acuerdo a derecho, se
derivan para las partes, en funcién de lo que haya sido probado.

(i) El Tribunal Arbitral también es competente para pronunciarse sobre
—~ toda cuestion subsidiaria, accesoria 0 incidental a los puntos
controvertidos, siempre y cuando no modifique sustancialmente los
términos de la controversia; y en la medida que tales cuestiones
resulten necesarias para la efectividad de la decision®.

(iv) El Tribunal Arbitral es de la postura que, en principio, la carga dela
prueba cofresponde a quien alega un determinado hecho para
sustentar o justificar una determinada posicion, de modo que logre
crear conviceion respecto de tales hechos',

(v) Los medios probatorios aportados por las partes, en aplicacion del
N\ Principio de «Comunidad de la Prueba», desde el momento de su
ot admisién, pasan a pertenecer al arbitraje, por lo que pueden ser

® En esa medida, el Tribunal Arbitral vela por la eficacia del arbitraje como forma de solucién de
controversias a la que voluntariamente se han sometido las partes que suscribieron el convenhia arbitral y
cumplir con el propésito fundamental para el que ha sido convocado; resolver la controversia con cardcter
de cosa juzgada —fo que implica una resolucion definitiva de las pretensiones—y brindar tutela jurisdicclenal
efectiva a las partes. De este modo, al amparo de lo establecido en el articulo 44° de la Ley de Arbitraje,
usden resolver todo lo que sea necesarlo para cumplir con el encargo dado por las partes.
1% |Los medios probatorios en general tienen por finalidad acreditar los hechos expuestos por las partes,
zhouucir certeza en el juzgador respecto a los puntos controvertidos y fundamentar sus decisiones cuando
trata de un arbitraje de derecho; siendo sin embargo facultad de jos Arbitros en cuakjuier tipo de arbitraje
\\_/:'!écidir de manera exclusiva sobre |a admisibilldad, periinencia y valor de las prusbas. Es de destacar un
slemento muy importante referido a la dinamizacion de la carga probatoria, esta es: la flexibillzacion de la
carga de la prueba, la cual afirma gue en determinados casos en los que al aplicar la clésica regla de la
carga probatoria conlievarian a una gltuacion de imposibilidad probatoria y por ende, a no lograr obtener
la verdad de los heches ocurridos, por lo que se hace recaer la carga a gulen por una especial
circunsiancia, s~ muerRan mejorae Sondiciones para nroducing
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utilizadas para acreditar hechos que incluso vayan en contra de la
parte que la ofrecid.

(vi} Las decisiones que se emitan en el presente laudo obedeceran a la
conviccion arribada después de la valoracién de cada uno de los
medios probatorios ofrecidos por las partes respecto de los puntos
o materias en controversia. Constituyen materias incontrovertidas
los hechos afirmados por una de las partes y admitidos por la otra
en el transcurso de las actuaciones arbitrales'! y aquellos
supuestos en los cuales la Ley establece una presuncién iuris et de
furei? 13,

I.B. ANALISIS DE LAS CONTROVERSIAS PUESTAS A CONOCIMIENTO

3. A efectos que el andlisis de las materias sometidas a conocimiento sea
més compresible, se seguira el siguiente orden;

PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO

Determinar sl corresponde declarar la Invalldez y/o ineflcacia de la
Resolucién No. 785-2018-GRA/OR emitida por la Oficina Reglonal de
Administracién del GORE Arequlpa; y, en consecuencia, aprobar la
Ampliacién de Plazo No. 2 por 116 dias calendarios.

SEGUNDO PUNTO CONTROVERTIDO

'\u "Los Hechos que las partes aceptan pacificamente y sin contradiccion no requieren prueba pues en virtud

de su sola admision el juzgador debe tenerios por acreditados; asimismo, tampoco necesian ser probados
los hechos notorios, cuya existencia es conocida por la generalidad de los Individuos de cuttura media, sn
al tiempo y en el lugar en que ee dicta Ia decisién gue resuelva las controversias —luudo o sentencia.

2 La presuncién legal furis et de iure, es una presuncion absoluta, en estos casos sl juzgador tiene la
obligacién de aceptar por clerto el hecho presumido en cuanto se haya acreditado el hecho que le sirve
de antecedente.

12 Esta presunci6n legal;ho.debe confundirse con la presuncitn establecida por el juzgador mediante el
examen de los indi?d%s sintomnéticos recuriendo a las reglas de la logica, la sana critica ylola
expsriancia. L PN

y \
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Determinar sl corresponde ordenar al GORE Arequipa pagar los
gastos generales correspondientes a los 116 dias calendarlo de la
Ampllacién de Plazo No. 2, que asclende a la suma de S/
3,177,865.24 (Tres Millones Clento Setenta y Slete Mil Ochoclentos
Sesenta y cinco con 24/100 Soles), més IGV.

4. Los puntos controvertidos antes citados se analizaran de manera
conjunta en tanto estdn ligados normativa y conceptualmente, fo cual
facilita su comprensién y andlisis; previo a ello es pertinente efectuar una
sintesis de la posicion de las partes al respecto.

Posicién del Consorclo

5. Iniciando con sus argumentos el Consorcio sostiene que inicialmente
pacté con el GORE Arequipa que el 24 de marzo de 2019 les entregarian
la Obra objeto del Contrato debidamente culminada. No obstante, debido
a distintos sucesos, a través de la Resolucién No. 101-2018-GRA/GR se
prorrogé ello hasta el 21 de mayo de 2019.

6. Asl, el Consorcio sostiene que el 10 de noviembre de 2017 solicitaron a
la Supervisién, a través del Asiento No. 5 del cuaderno ée ocurrencias
de la Obra, un nuevo estudio de suelo y diamantina para la construccién
del puente por cuanto el que les fue alcanzado no coincidian con las
cotas y progresivas en los estribos y pilares del mismo. Esta consulta a
su vez, sostiene esta parte, fue trasladada por la Supervision al GORE
Arequipa a través de la Carta No. 003-2017/8.CVJ (P)-JS, dando iugar a
que el 14 de noviembre del mismo afio, de manera conjunta, efecttien
una verificacién en campo del estudio de suelos alcanzado, arribandose
a la conclusién que era necesaria la elaboracién de un expediente
adicional para la realizacioén del estudio requerido.

AN
O
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7. El nuevo estudio de geologia de perforaciones sostiene el Consorcio que

10.

lo entregé a la Supervision el 9 de febrero de 2018, advirtiendo en él la
necesidad de ejecutar dos adicionales de Obra, dado lugar a que el 13
de abril del 2018 la Supervision les entregue el expediente adicional No.
3 elaborado por el GORE Arequipa; y, posteriormente, el 18 de mayo de
2018, la Resolucién Ejecutiva Regional No. 250-2018-GRA/GR
autorizando su ejecucién por una contraprestacién de S/ 2°787,065.10
(Dos Millones Setecientos Ochenta y Siete Mil Sesenta y Cinco con
10/100 Soles), incluido I.G.V.

El Consorcio sostiene que la contraprestacién aprobada no era la
correcta, pues conforme al expediente técnico adicional la misma
ascendia a la suma de S/ 2°825,834.08 (Dos Millones Ochocientos
Veinticinco Mil Ochocientos Treinta y Cuatro con 08/100 Soles), incluido
1.G.V., lo cual informaron el 23 de mayo de 2018 a la Supervisién a través
del cuaderno de ocurrencias de la Obra, dando lugar a que el GORE
Arequipa les remita la Resolucién Ejecutiva Reglonal No. 360-
2018/GRA/SG comigiendo el monto de la contraprestacion por la
ejecucion del adicional de Obra No. 3.

Bajo este escenario el Consorcio sostiene que el 19 de junio de 2018
presenté ante la SEHERIBISN Ik wniicitud we- Affipliacidn No: 2%l plazo
pactado 'péra Ta gjgcucion gela Obra pof 116 dias calendan§ el cual
dio lugar a la Eplmﬁn mmg del mismo (nicametite por el piazo dé 6(y
dlas calendalio; amjero &l GORE Afequipa, a través de la Resolucion de
Ia Qﬂmm Regional de Admin(§trEcicn No. 785-2015-GRATORA Ia deciags
- nte en parte argumentando 8l extémporanéidad

El Consorcio sostiene que la controversia radica en que fiara ai GORE
Arequipa se habria gsneiade dos causalés dé ampliacién de plazo: (B
E&~Brifiérarde ellas hasta la dprebacion 'dal adiciond? a través de la
Resolucién Ejecutiva Regional No. 250-2018-GRA/GR; v, (2) Lessgunday
demarcada por la Resoluclén Ejecutlva Reglonal No 360-201 8/GRA/SG

Pédgina 9 de 37
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11.

12.

13.

de Obra No. 3. No obstante, bajo su postura hay una sola causal toda

vez que, de cenfommidad con ei numeral 1 del articulo 175° del RLCE s®

prescribe claramente que solo procede la ejecucién de prestaciones

adigionalds cuando previamente se cuente con 1a prevision presupuestal,®
to-ouat ha ecurrido Unicamente a través de la Resolucién Ejecutiva

Regional No. 360-2018/GRA/SG qus vomige el monto de ™

eemiraprestacion® por la ejecucién del Adicional de Obra No. 3,

aprobéandola en su totalidad.

Bajo esta linea argumentativa el Consorcio sostiene que [a Resolucion-
de la Oficina Regional de Administracién M. 785-2018-GRA/ORA eseun
scto axdiministrativo que contiene uha motivacién indebida o inadecuada,
por lo que debe declararse su invalidez o ineficacia.

De otro lado, el Consorcio sefiala que los sucesos antes descritos afecté
la ejecucién de las partidas de ruta critica Nos. 04.04, 04.05, 05.01 y
05.02 conforme a la programacién pactada, los cuales solo pudieron

-efectuarse a partir del 6 de junio de 2018 con la comunicacién de la

aprobacién total de la contraprestacién por fa ejecucioén del Adicional de
Obra No. 3, suceso que siempre hicieron de conocimiento del GORE
Arequipa a través de multiples cartas.

Asimismo, alegan que la afectacién antes advertida obedece a
situaciones que no le son atribuibles, por lo que cumplen con todos los
presupuestos establecidos para que la Ampliacion No. 2 al plazo pactado
para la ejecucién de las actividades consfructivas de la Obra les sea
otorgada.

Finalmente el Consorcio sostiene que, en virtud del articulo 171° del
RLCE, como efecto de la aprobacién de la Ampliacién No. 2 al plazo
pactado para la ejecucion de la Obra, les asiste el derecho al pago de los
mayores costos directos y los gastos generales variables, fos cuales
calculan que asciende la suma de S/ 3°177,865.24 (Tres Millones Ciento
Setenta v Siele MA.Ochocientos Sesenta y Ginco con 24/100 Soles),

&
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Posiclén del GORE Aregulpa

15.  Como contrapartida a la posicién del Consorcio, el GORE Arequipa
sostiene que el articulo 34° de ia LCE y el 170° de su Reglamento
prescriben que pard 4Ue Hréssda GAY SHPLATIEN dé plazo el contratistd
daba salicitarlo dertro-dilos quince (18). dias sigulentes de condiuida &
causal invocaddl

16. Bajo este lineamiento, el GORE Arequipa indica que la solicitud de
Ampliacién de Plazo No. 2 fue presentado por el Consorcio fuera del
plazo previsto en la normativa de contratacién estatal toda vez que, si
bien el monto de la contraprestacién por la ejecucién del Adicional de
Obra No. 3 estuvo errado en la Resolucién Ejecutiva Regional No. 250-
2018-GRA/GR, la cormeccidn efectuada a través de la Resolucion
Ejecutiva Regional No. 360-2018/GRA/SG sefiald expresamente que
eioiTal TECHACECION fenia &féctas retroattivot en virtud de lo prescrito en
la Ley del Procedimiento Administrativo General [en lo sucesivo, la
LPAG], con lo cual lereausalirivocada por &l Condercio psira solicitar i
awgiliacioh. de piaZo ogEMES ©on fa notificacisn de la Resolucidn °
Ejscutiva Regional No. 250-2018-GRA/GR, eB0%i#da o 18-dw miye de

17.  En ese sentido, el GORE Arequipa sostiene que en tanto la Resolucion *
Ejecutiva Regional No. 250—2018-GRNGR4{UG netfisada. s Cansorcio-ef
183 mayy te. amaxmwm N, 2-G8bi6 Soficitarta dentfo ¢
de lpg mdm posteriores a Usta SERTT RS @M e iy 44 201
por lo que su declaraci6n de improcedencia es conforme a la normativa
de contratacion estatal.

Posiclén del Tribunal Arbitral

18. De la posicién de las partes antes resefiada se evidencia que la
controversia gira(eq torno a la procedencia o no de la Ampliacién No. 2
a) plazo paciadie yarafa ejecucién dela Obra, y su correspondiente pago
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19.

20.

de mayores gastos generales variables y costo directo. Para analizar
estas cuestiones es pertinente sefialar, en principio, que de conformidad
con la legislacién peruana, el contrato es Ia principal manifestacién de la
libertad de las personas para darse su propia ley y regular a través de
ellas sus relaciones privadas. De este modo, en virtud de la formacién
libre de la manifestacion de Ila voluntad de las partes,
independientemente del régimen contractual al que las partes decidan
someterse, las reglas previstas en el contrato son definitivas para ambas.

Por esta razén, en nuestra legislacién se dispuso que el contrato solo
puede ser invalidado por el consentimiento libre de las partes para darlo
por terminado, por alguna causa legal, tal como son los modos de
extinguir las relaciones obligatorias ~pago, novacién, transaccién,
remisién, compensacién, confusion, pérdida de la cosa que se debe—, o
bien por alguna vicisitud que alterara la base de la relacion contractual,
esto es: la rescision por nulidad, o la resolucién por incumplimiento de
cualquiera o alguna de las prestaciones.

En el caso en particular, en tanto las partes han celebrado el Contrato
bajo la normativa de contratacién estatal -LCE y RLCE- |a validez de
sus actos, sean éstos relativos a ampliaciones de plazo, resolucién
parcial o total, nulidad, pago, u otros, viene delimitada con las
obligaciones y derechos asumidos con su celebracion, y a lo prescrito en
la LCE y su Reglamento.

Es pertinente destacar que si bien la primera disposicién complementaria
final de la LCE prescribe que «en lo no previsto en la Ley y el
Reglamento, son de aplicacién supletoria las normas de derecho publico
Y, solo en ausencia de estas, las de derecho privadoy, ello no da mérito
a que al presente caso le sean aplicables supletoriamente las
disposiciones normativas de I&LPAG ~entre ellas las relativas a la debida
motivacién de los actos administrativos— pues BBté cusio normativo™
estia destinado a lar las actuaciones de la funcion administrativa deb
= ’“‘Sﬁ"ﬂn Sdniniststiveo comtm, no resuftando
L]
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sompatible con la LCE y el RLEE, los que regulan las relaciones
contractuales suscritas entre fas Entidades Publicas y los particulares’.
Consecuentemente, Jg8 #fgiimentos eféctiiados por las partes sobrd
[a aplicacién da la LPAG dehen ser desesfimads.

22.  Bajo ese lineamiento, resulta pertinente traer a la vista las disposiciones
del RLCE que regulan las ampliaciones al plazo pactado para la
ejecucién de la Obra y sus consecuencias:

Artlculo 169.- Causales de ampllacién de plazo

El contratista puede solicitar la ampliacién de plazo
pactado por cualquiera de las siguientes causales
ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta
critica del programa de ejecucién de obra vigente al
momento de la solicitud de ampliacién:

1. Atrasos yfo paralizaciones por causas no
atribuibles al contratista.

2. Cuando es necesario un plazo adicional para la
ejecucién de la prestacién adicional de obra, En
este caso, el contratista amplfa el plazo de las
garantlas que hubiere otorgado.

3. Cuando es necesario un plazo adicional para la
\ ejecucién de los mayores metrados que no
: provengan de variaciones del expediente

14 A mayor abundamiento scbre la aplicacién supletoria de normas y la compatibilidad de 2 LPAG cen la
normativa de contratacion estatal véase, entre otras, las Opiniones No 107-2012/DTN, No 1891-2017/DTN,
No 066-2018/DTN y No 130-2018/DTN emitidas por la Direccién Técnico Normativa del Organismo
Supervisor de las  Contrataciones del Estado ~ OSCE. Recuperade  de:

nupiipenalsece gob eofiscatoonicathuncation do-inl oot cin-nemaiiva

=~ =
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técnico de obra, en contratos a precios
unitarios.

Articulo 170.- Procedimiento de ampllacién de
plazo

Para que proceda una ampliacion de plazo de
conformidad con lo establecido en el articulo

\ precedente, el contratista, por intermedio de su
residente debe anotar en el cuaderno de obra, el
inicio y el final de las circunstancias que a su criterio
determinen ampliacién de plazo. Dentro de los
quince (15) dias siguientes de concluida la
circunstancla Invocada, el contratista o su
representante legal solicita, cuantifica y sustenta su
solicitud de ampliacién de plazo ante el inspector o
supervisor, segun corresponda, siempre que la
demora afecte la ruta critica del programa de
ejecucion de obra vigente.

El inspector o supervisor emife un informe que

sustenta técnicamente su opinién sobre la solicitud

de ampliacién de plazo y lo remite a la Entidad y al

contratista en un plazo no mayor de cinco (5) dias

hébiles, contados desde el dfa siguiente de

presentada la solicitud. La Entidad resuelve sobre

dicha ampliacién y notifica su decision al contratista

en un plazo méximo de diez (10) dlas héabiles,

contados desde el dfa siguiente de la recepcién del
N indicado informe o del vencimiento del plazo, bajo
responsabilidad. De no emitirse pronunciamiento

alguno dentro del plazo sefialado, se tiene por

A\
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aprobado lo indicado por el inspector o supervisor en
8u informe.

Si dentro del plazo de quince (15) dfas hébiles de
presentada la solicitud, la entidad no se pronuncia y
no existe opinién del supervisor o inspector, se
considera ampliado el plazo solicitado por el
contralista,

Cuando las ampliaciones se sustenten en causales
que no correspondan a un mismo periodo de tiempo,
sea este parcial o fotal, cada solicitud de ampliacién
de plazo debe tramitarse y resolverse
independientemente [...].

La ampliacién de plazo obliga al contratista, como
condicién para el pago de los mayores gastos
generales, a presentar al inspector o supervisor un
calendario de avance de obra valorizado actualizado
y la progremacibn CPM comrespondiente,
considerando para ello solo las partidas que se han
visto afectadas y en armonfa con la ampliacién de
plazo concedida, en un plazo que no pueds exceder
de siete (7) dias contados a partir del dia siguiente
de la fecha de notificacién al contratista de la
aprobacibn de la ampliacién de plazo. El inspector o
supervisor debe elevarlos a la Entidad, con los
reajustes que puedan concordarse con el contratista,
en un plazo méximo de siete (7) dias, contados a
partir del dla siguiente de la recepcién del nuevo
calendario presentado por el contratista. En un plazo
no mayor de siete (7} dlas, contados a partir del dia
siguiente de la recepcién del informe del inspector o

~-1\_ 8uperssor, ia Entidad debe pronunciarse sobre

\\.I‘
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IYaw; s ) Pégina 15 de 37

83



=)

L

Laudo Arbitral de Derecho : ' DE ARBITRAJE

CAMARA DE COMERCIO
TRIBUNAL ARBITRAL: <<{:} E INDUSTR1A DE
Hugo Ernesto Sologuren Calmet Ponte AREQUIA

Paoio del Aguile Rulz de Somocurcio

Juan Huamanf Chdvez

Expediente No. 038-2018-TA-CCIA

dicho calendario, el mismo que, una vez aprobado,
reemplaza en todos sus efectos al anterior. De no
pronunciarse la Entidad en el plazo sefialado, se
tiene por aprobado el calendario elevado por el
inspector o supervisor [...].

(Supresiones nuestras)

Articulo 171.- Efectos de Ia modificacién del
plazo contractual

Las ampliaciones de plazo en los coniratos de obra
dan lugar al pago de mayores costos directos y los
gasios generales variables, ambos directamente
vinculados con dichas ampliaciones, siempre que
estén debidamente acreditados y formen parte de
aquellos conceptos que integren la estructura de
costos direcios y gastos generales variables de la
oferta econémica del contratista o del valor
referencial, segin el caso [...].

(Supresiones nuestras)

Artfculo 172.- Pago de costos y gastos generales

Una vez que se haya aprobado la ampliacién de
plazo se formula una valorizacién de costos y gasios
generales variables para su pago, la cual debe ser
proesentada por el residente al inépector O supervisor;
dicho profesional, en un plazo méximo de quince
(15) dias contados a partir del dfa siguiente de
recibida la mencionada valorizacién, Ia eleva ala
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23.

para su revisibn y aprobacién. En caso la Entidad
apruebe la referida valorizacién, debe pagaria en un
plazo méximo de treinta (30) dfas contados a partir
del dfa siguiente de recibida la valorizacién por parte
del inspector o supervisor [...].

A partir del vencimiento del plazo establecido para el
pago de esta valorizacién, el contratista tiene
derecho al reconocimiento de los intereses legales,
de conformidad con los articulos 1244°, 1245° %
1246° del Cédigo Civil. Para el pago de intereses se
formula una valorizacién de intereses y se efectuaré
en las valorizaciones siguientes.

(Supresiones nuestras)

De las normas antes citadas se puede apreciar que los contratistas
tendran derecho a que los contratantes —generaimente entidades del
Estado Peruano-~ les amplfen el plazo pactado para la ejecucion de la
Obra cuando se produzcan situaciones ajenas a su voluntad -
principalmente atrasos y/o paralizaciones— que afecten la ruta critica del
programa vigente pactado para su ejecucién; y, siempre y cuando,
resulte necesario para su culminacién, ello con la finalidad de reparar y
equilibrar las condiciones inicialmente pactadas o adecuar el plazo de
ejecucién de obra a las modificaciones del contrato ordenadas por la
Entidad.

A tales efectos, independientemente de la causal invocada, los
contratistas deben anotar el inicio y fin de las circunstancias que ameriten
una ampliacién de plazo —causal-; y, dentro de los 15 dfas de concluida
la causal, deben cuantificar, sustentar y solicitar la ampliaci6n del plazo.
Asimismo, cuando las ampliaciones se sustenten en causales que no
correspondan a un mismo periodo de tiempo, sea este parcial o total,

— ™
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25.

26.

27.

28.

cada solicitud de ampliacién de plazo debe tramitarse y resolverse
independientemente.

Atendiendo a la importancia de la afectacién a la ruta critica para el
otorgamiento de una ampliacién de plazo, es pertinente esbozar un breve
marco conceptual al respecto.

En contratacion estatal, los contratos de obra cuenian con un programa
de ejecuciébn que, basicamente, constan de una red de actividades
conectadas entre si de manera ldgica. Primero se determinan todas las
actividades en que se va a descomponer el proyecto de construccién
(por ejemplo: excavacion de zanjas, vaciado de cimientos, colocacién de
acero de columnas, encofrado, vaciado de columnas, colocacién de
alfombras, colocacién de vidrios, etc.) y luego, se establecen las
conexiones loégicas entre estas actividades.

= _ | A ucesival ¥ independencids?
Béslcamente su cIasuf caclén contesta 1 a la pregunta ¢ Qué actividad
precede a cudl? ;Qué actividad sucede a cual? ¢Qué actividades son
independientes unas de otra? Por ejemplo, el vaciado de cimientos
sucede a la excavacion de la zanja; el encofrado de una columna
precede al vaciado del concreto; la colocacion de la alfombra es
independiente de la colocacion de vidrios en las ventanas.

Una vez establecidas las actividades y sus relaciones de precedencia y
sucesion, se calcula el tiempo de ejecucién de cada actividad, a partir de
dos parametros, la cantidad de obra que corresponde a la actividad y el
rendimiento. Lo que se logra con esto es que para cada actividad se
define la fecha de inicio méas temprana posible, pero también la fecha de
inicio mas tardia posible. Hay actividades que pueden empezar en
distinta fechas sin afectar por esto la duracién total del programa. Por
ejempio, iz construccion de veredas alrededor del hospital, puede

Pagina 18 de 37
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realizarse durante la construccién de los diversos niveles y sectores de
la obra. Dicha actividad no tiene relacién con la ejecuqién dela partida
«columnas» en otro sector, por ejemplo. Eiliempotiighueds demorarsd’

¥ Iniciar ta partida «veredash si §Uj& afseté 1a focha de culminacién def
la obra es o que se conoce como «hoigura.

29. Existen, sin embargo, una serie de actividades, conectadas todas
légicamente de manera continua desde el inicio hasta el final de la red,

30.  Sino se cavan zanjas no se pueden colocar cimientos, sino se colocan
cimientos no se pueden levantar columnas. Por tanto, si una actividad de
la ruta critica no empieza cuando estaba programada, desplaza la fecha
de culminacién de la obra. Pero también sucede que, aun empezando en
la fecha programada, si por alguna razén la actividad dura mas de lo que
estaba previsto, el efecto que causa es que la siguiente actividad (la
sucesora) en la red, ya no podra empezar en la fecha que estaba
programada y por esa razén también se «posponex el final de la red. Por
esta razén, es que Biidta crilica se afécta ya §ea por dameraan el iniciof
@ Una actividad o por duracidii fids prolongada déla ejéciicisn deé una ¢
&tividad. | |

31. Espor estos motivos que el anexo Gnico del RLCE ie_ﬁte ala Ruta Cﬁﬁcj
del Programa de Ejecucién de Obra como <J& secuencia programada de’!
183 actividades consiructivas de una obra cuya Veriacien afécts of plazd
‘1O¥al @6 sfetiicicn de & obra»P.

32. De este modo, en resumidas cuentas, si cualquier actividad de la ruta
critica dura mas de lo previsto o empieza en una fecha posterior a la
prevista, el proyecto en su conjunto se demorara el mismo plazo de la
demora o duracién excesiva. Sila causa de la demora en la actividad (en
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su duracién y/o inicio) no es imputable a los contratistas, éstos tendran
derecho a una ampliacién de plazo por los dias en que se vea afectado
la programada ejecuclén de la obra. Contaran con el mismo derecho

P

i actividades con lmlnum £© demoran Mas da 15 prévisto, , puieg

m momento sllas se canvierte en criticad.

33. En atencién a lo antes expuesto, en el andlisis de la procedencia de la
Ampliacién No. 2 al plazo pactado para la ejecucion de 1a Obra se tendra
en cuenta el siguiente examen:

Requisiios formales ¢

a. Anotacién en el cuaderno de obra ge la(s) ocurrencia(s) que
sustenten la ampliacién de plazo.

b. 1a soliciiud de ia ampliaciérgde PlaZo ante el Supervison @&t de
155 18 dias fle concluido el hecho generador de la ampliacién de
plazo.

Requisitos sustancialed

c. Elhegho o suceso generador de la ampliaciénide plazo fio puede
seratriblible al contratisfa.

d. €] hecho o suceso generadorjde la ampliacion de plazo debe?
#factar la ruta critica fiel cronograma vigente de la ejecucién de fa

obra.

e. [ETplazo sdlicitado tiene que ser necesario para la culminacién de
fa obra. "

AN\
N
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34.

En lo que respecta a los requisitos formales, ia controversia se centra en
determinar cuéndo culminé la causal invocada por el Consorcio para
sustentar su ampliacién de plazo; y, teniendo como hito lo anterior, si su
consecuente anotacion de finalizacién y solicitud fue efectuada dentro
del plazo establecido en el RLCE; no obstante ello, se advierte que los
siguientes sucesos resultan incontrovertidos, en tanto han sido
aceptados por las partes de manera pacifica durante el desarrolio del
presente arbitraje:

- El estudio de suelo y diamantina para la construccion del puente,
uno de los frentes de la Obra, era deficiente por cuanto el que
obraba en el expediente técnico no coincidia con la realidad fisica
de la Obra.

= El 13 de abril de 2018 la Supervisién entregé al Consorcio el
expediente Adicional No. 3 elaborado por el GORE Arequipa.

- El 18 de mayo de 2018 se notific6 al Consorcio la Resolucién
Ejecutiva Regional No. 250-2018-GRA/GR autorizando la ejecucién
del Adicional de Obra No. 3 por una contraprestacién de
S/ 2'787,085.10 (Dos Millones Setecientos Ochenta y Siete Mil
Sesenta y Cinco con 10/100 Soles), incluido I.G.V.

- El 23 de mayo de 2018 el Consorcio anoté en el cuaderno de
ocurrencias de la Obra que la contraprestacién aprobada para la
ejecucién del Adicional de Obra No. 3 no era correcta.

- El 6 de junio de 2018 se notific6 al Consorcio la Resolucion
Ejecutiva Regional No. 360-2018/GRA/SG corrigiendo el monto de
la contraprestacion por la ejecucion del Adicional de Obra No. 3 a
la suma de S/2°825,834.08 (Dos Millones Ochocientos Veinticinco
Mil Ochocientos Treinta y Cuatro con 08/100 Soles), incluido .G.V.

N e
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35.

36.

37.

Concretamente & Pigtura del GORE Arequipa es que B¥ Zausal de faf

NTpUEcion de Plazo No. 2 cuirniné el 18 de mayo de 2018 fecha en que

se le notificé al Consorcio la Resolucién Ejecutiva Regional No. 250-
2018-GRA/GR, pues si bien el monto de la contraprestacion en esa
Resolucion estuvieron errados, la correccion efectuada a través de la
Résolucion Ejecutiva Regional No. 360-2018/GRA/SG  sefialé
exprésamente que tenfa efectos retroactivos ey’ virtud de lo prescrito en
la LPAG.

En lo que respecta a Ia aplicacién de la LPAG (aparatados atrds se ha
dejado sentado que no resulta aplicable supletoriamente a los contratos
ssGitas=baje-la:nomatiya.de. coptiatacion. estatal .en:tanto no sop
rnormas compatibles por lo que cualquier vacio normativo debe serf
suplido por las disposiciones del Cddigo Civil.;

Con todo, para dilucidar la controversia suscitada entre las partes resuita
importante determinar cuando culminé la(s) circunstancia(s) que
ameritan una ampliacibn de plazo, cominmente denominado como
causal, entendida como el nexo existente entre el hecho determinante
del dafic (evento dafioso) y el dafio propiamente dicho.

Sobre este aspecto las partes han sido paclficas en sefialar que en el
transcurso de la ejecucion de la Obra se han producido los siguientes
sucesos:

- Las deficiencias del estudio de suelo y diamantina para la
construccién del puente.

- La necesidad de realizar actividades constructivas adicionales a las
pactadas en el Contrato.

=  La aprobacion del adicional de Obra con un presupuesto errado a
través de la Resolucién Ejecutiva Regional No. 250-2018-GRA/GR.

| .,
]
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-  La cormreccién del presupuesto del adicional de obra a través de la
Resolucion Ejecutiva Regional No. 360-2018/GRA/SG.

39. De este modo, para verificar si el Consorcio ha cumplido con los
requisitos formales para el otorgamiento de una ampliacién al plazo
pactado para la ejecucion de la Obra &% pertlnarﬁe ‘determinar cuéndoq
TG el suceso que impedia al Consorcio continuar con las actividades”
contiiclivas de ia Obrdfen ese periodo de tiempo; o, Io que es io mismo,
getainar sl en el presente casa ia Resolucion Ejecutiva Regional No?
380-3078/GRA/SG impedia al Consorcio continuar con el desarollg,
normal Y programado de Ias. actividades constructivas de la Obra o, si ,
porel cohtrario, ia causaba ninguna deimoraf

40. La Resolucién Ejecutiva Regional No. 360-2018/GRA/SG, conforme se
ha advertido, rectifica el monto de la contraprestacion por la ejecucién
del Adicional de Obra No. 3, como se puede apreciar a continuacion:

Continta en la siguiente pagina
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R oF "AUTORTAR ls ejecucida da ia Prestacitn Adiolonal s Otrs A GX Mejoramisnta e Susko de Fuhdackin con
Y jecuoidn ce Piiotes an Esivibo N° 02 y Piissss 8 y 10 del Puente, por ol manio de 5/ 2'320,834.04 (dos millones
3 ﬂaﬂmﬂﬂmﬂmmmnymmﬂﬂﬂuh:ﬂbﬂdmﬁmw
Tt Mpresents ndt isoldencta poroshtueliespecica e 2.03% y scumuleds de S33%:fescerio el ment
e F‘-.- canteciual orploel, pere ia Otra "Cansirucciin de Vie Reglonel de Anequine — La Joye en ias progreeives Km.
1 0+000 &t km. 244800 ctateo e Gama Coiorac - Lt Joys, Campanente 1: Pusnte y Accesos’ lod sia por
e | iwtberse svicenciedo dedciencies sn ul sxpedienis Nonka contrectyel

ARTICULO 2°.« DISPONER ox deje subsistents ant fodo i demie I Resolucion Ejecuiive Raglonal N*
250-201-GRAGR.

ARTICULO 3°.- ENCARGAR & la Sacrataria General ln notificacion de e pressnts cesoluciin & contratiste
ajecuitr Connareln L Joys 11 sal como remitir uns copla de is rescluctin » la Supervieldn de Obm, Gerencls
§/ Gernral Reglons!, Gavancis Meglonal da infrasstructurs, Garencls Regionel de Supardelén y Liquidacién de
Proyacics, Subgerencis de Formulacion de Proyecios de Inversitn y u ka Oficine de Loglstios y Pabrimonlo, pera
los fines previstos an la normalivided lege! vigents.

I, Dudia an Ja Sede dol Goblemn Reglontl de Arsquips, aios  CTHOO disadelmesde JUKIC
¥, el aflo dos il ceciooho.

REGISTRESE ¥ COMUNIQUASE.

41.  Este Aditional de Obra No. 3 &ra importante en la medida que definia las
obligaciones constructivas del Consorcio y, de conformidad con lo
prescrito en el articulo 175° del RLCE, &t &jeécticidg «solo procede [...]
éuando previamente se cuente corl ia [...] previsién presupuestal y lap
résolution del Titular de la Entidad»'%

42. De este modo, fMiehtrds no seé encontraba definida la previsiop
presupuestal del Adicional de Obra No. 3 éi'Consorcio no podia procedery
¢on su sjecuciérd y menos superar la deficiencia del expediente técnico,

N = %
" Recuperade de hiins i noris| a5ce hiob.pefosca.  \ '
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situacién que recién ocurrié con la notificacién al Consorcio de la
Resolucién Ejecutiva Regional No. 360-201 8/GRA/SG.

43. En resumidas cuentas, Wiléhtras al Consorcio fio fuera notificado conf
18 Resolucién Ejecutiva Regional No. 360-2018/GRA/SG, no podia 4
Sontinuar cori 1a normal y programada construccién de la Obrg, cory
\o-cual-es con. esta. notificacién. que. se da por culminada las causales
invocadas para solicitar 14 Ampliacion No. 2 pl plazo pactado para la
ejecucion de la Obra. ESta fotificacién se Hlevd a cabo el 6 de junioide
2018, con lo cual, en virtud de lo prescrito en el articulo 170 del RLCE, &i¢
Cotigorclo tenia expedlto hasta el dfa 21 de junio de 2018 para golicitar
& @mpliacion de plazb.

44. La Soficitud de fa Anipligcion No. 2 &l plazo pactado para 1a ejecucién der
la Obra fua presentada por el Consorcio el 19 de junio de 2018, por lo
cual se puede conciuir que el Consorcio si cumplié con los presupuestos;,
formales para que el plazo pactado para la ejecucién de la Obra se
amplie. Veamos:

Continta en la siguiente pagina
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Sariores
JHR Comijttoren SAC

Aarcion + ng, Envigue Aurslia Barnarde Ciagahuals
Jolt e Supdt-son

Referencia : Confrelp NF{37-201TGRA

Asonny 1 Sobuited dy Ampiiaciin de Mazo K° (2

Eliniador Seioinie

Porirammatio di i presenis, edames aduriede of Expadions de i Soliebd de Amp adion de Plaz N*
02 anginads por Avason o pamsizacinen por caumains na atribulbics al contratisos (Obaervacionss yio
modificaciongs ol Expadiens Terlca Contatkieh- Adiclons. de Obra K* 03} ! #rem alir dol Expationts os
pard su “sviein, evatuscin y elavecion s GRA nars ta wmieide de ke resoluce camstpondsane.

E’ Boiictiod de Ampliacién de Plazo N* 02 que i skndo susienad por ol dilore que s& adjunta, s par
Cieio Disz y Seis (116) ¢'23 ¢ endarion’ o= vichud S b axsmeld er #fincis 34.3 dal articing 34 e I
Ly do Contralacicnos det Estado y aet.culcs 183°, ~7CPy 171* dul Reglamesto 8 i Lay de Conbetaciones
dal Esindo.

Cuadands 5 vaestrd ddpodiodn pars due quier ckination iliclors reapects 4 la stichud da ampSacion
i N2 O e prmaentn.

My Aannens,

Voo od
=

Por otra parte, en lo que respecta a los requisitos sustanciales, el GORE
Arequipa no ha mostrado mayor objecién; no obstante, para arribar a la
conviccién necesaria de su célculo, este Tribunal Arbitral tiene en cuenta
la afectacién sustentada por el Consorcio a través del calendario
actualizado, que da como resultado el desplazamiento de¥d Gulminacién ¢
da la Obra al 14 de septiembre de 2019 el cual tiene en cuenta la
Incorporacidn del Adiclohal de Obra No. 3 cuya duracién es de 6@/
dias calendarid, haclendo una afectacién total de 116 dias;
caléndarlo. Veamos: \\
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46. Bajo este lineamiento, este Tribunal Arbitral no encuentra mérito para

47

48.

49,

que el GORE Arequipa no otorgue al Consorcio la Ampliacién No. 2 al
plazo pactado para la ejecucién de la Obra, pues conforme se ha venido
sefialando, ha asumido esa obligacién en la medida que se susciten
circunstancias ajenas a la voluntad del Consorcio que afecten el
calendario de avance de Obra, como son aquéllas que este Tribunal
Arbitral ha analizado apartados atrés.

En esta medida, corresponde dejar sin efecto la Resolucién No. 785-
2018-GRA/ORA emitida por la Oficina Regional de Administracién
del GORE Arequlpa que declaré improcedente en parte la solicitud
de la Ampliacién No. 2 al plazo pactado para ejecuclén de la Obra,
argumentando su extemporaneidad; y declarar su procedencia a favor
del Consorcio,

Otro de los extremos en controversia es el pago de los costos directos y
gastos generales variables generados a rafz de la Ampliacién No. 2 al
plazo pactado para la ejecucién de la Obra.

De este modo, atendiendo a las causales que dieron lugar a que este
Tribunal concluyera que corresponde el otorgamiento de la Ampliacién
No. 2 al plazo pactado para la ejecucién de la Obra, ' efactos de analizdr
élpago de sus rayoiés costos directos y gastos generales es pertinents
tBner én cusnta que, como bien o sefiala Victor Veldzquez'j, el precio
de una obra estd conformado por varios componentes, los cuales son
clasificados por la LCE y su Reglamento en costos directos, costos
indirectos (gastos generales fijos y variables), utilidad e impuestos.

7 TeseEsqueR. VEIS, Vihrfvanacion de Precio en los Coifliatus de Ejecucidn de Obra Publice. Revists
Derecho & Socledad. Recuperado de: fittp /irevistas. puco e e

1
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50.

51,

52.

53.

54,

Los costos directos son todos aquellos costoss(de mano de obraf
Matéfalas ¥ Gﬂutpesﬂdﬁe se puedeén asignar y relaclonar con una
acHvidad especificd (por ejemplo, excavacién, concreto, encofrado,
muro de ladrillo, etc.) qii# fosirian de alguna manera parte de la obra ¢
fisica que se entrega al propletarid.,

Los EW#55 indirectodi ¥ aduellos que no pueden ser asignados a una

partida determifiadaj sino que BoN cilculados én fuhcion al total des
abajts a ejecutar yal plazo de ejecucion de & cbray Estos costos sony
danorrinados par la LCE y i Reglarento cofmo «Gastos Genieralesy e

TRty tentro de este conceptaa todds aquelios costos Giié el contratistsy
debe efsctuar para la ejecucion de la prestacién a su cargo, derivados;,
d8 su propia actividad empresarial. 4

Los gastos generalbs dependen basicamente de 468 vatiables: (i) plazog
dB gjecucibn, y (iiymagnitud de la obra fLa magnitud de la obra determina
el tamafio de la orgénizacién e infraestructura que se pondra al servicio
de la obra, mientras que el tiempo de sjecucién, por su parte, determinara
el perfodo que se debe de cubrir con esa organizacién e infraestructura.

Existen dos tipos de gastos generaps, Bsfljody I8 Variable. Los gastos

pererales - fijos, (en adelante GGF) stn aquelios que no estay

retacionados con el tiempo de la prestacion -a cargo del contratisty.

Mientras que lo8 gastos genérales 'varlal_:'lef (en adelante GGV) 8f §é;
felaclonian directametite con él tleimipo dé'ajacucion de la obra Yy, po¥
Io tanto, pueden Incurrirse a I6 1argo de todo el plazo de sjecucion

ds la prestacidn a cargo del contratlst?.

5

Seran GGF, por ejemplo, los gastos en los que incurrié un postor para
presentarse a la licitacién (compra de las bases, asesoria legal durante
la etapa de licitacién), el costo de comprar las carpas para el
campamento de la obra, y 166 aguel gasto en que se incurra por Gnicd
vez dirante Ia ejecucitn de I obraly fue no ¢ ves ModHSniEas B s
aripliacion del plazo de ejecucién.---.‘\_

b
L]
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55.

56.

o7.

Dentro de los BGVienemos a: (i) 88 gastos de administracion én obrd,
(i) 58 gastos de administracion en oficind, y (ii) 158 gastos financierosy
Dentro de los gastos dé adiifistracion en obre é8tan 1os sueldoss
bohificaciones y beneficios soclalearque habra que pigar al personal
téetiics y administraflvo (los pagos al personal obrero constituyen costos
directos), gastos por trasiados del personaley 168 seguros? contra
accidentes que habra que contratar para el personal obrero y técnico. De
ofro lado, cemb yastos dé administracién en oficing extsn los sueldos
bondfficaciones y beneficios sociales dél personal directive y
administrative, et atquiler de loctl apertir de donde se administrars |2

obre, los-pagos por servicio de agua, luz, teléfona, Internet, entre otros. s

Finalmente, como gastos financierds tenemos o8 pdgos que hay que
realizar por la obtencion de las cartas fianzas que hay que presentas
durante fa ejecucién de la obras Por ejemplo, Ila garantfa de fiel
cumplimiento, la garantla de adelantos por materiales y los costos
relacionados por su renovacién; los intereses, y las pélizas de seguros
que hay que contratar durante la ejecucién de la obra para garantizar [a
indemnidad de la obra ante la eventual ocurrencia de accidentes, cuyo
costo se verd incrementado si es que el plazo de ejecucién de la obra se
prolonga.

En el presente caso, una de las causales de la Ampliacién No. 2 al plazo
pactado para la ejecucién de la Obra es la necesidad de ejecutar el
Adicional de Obra No. 3, cuya contraprestacion fue calculada en la suma
de S/ 2°825,834.08 (Dos Millones Ochocientos Veinticinco Mil
Ochocientos Treinta y Cuatro con 08/100 Soles). ESts montd, conforme
a la explicacién antes sefialada, inciuye costos directos, costos indirectos,
(gastos generaies fijos y variables), utilidad e impuestod

El impacto de su ejecucion en el calendario de avance de {a Obra ha sido"
catculado por el Consorcio en 60 dias calendario, con lo cual por este =
plazo ya no corresponde recenecimiente alguno gda pagine diroctar o
indirastos variables, tudei?z que ya han sido cubiertas por ia Entidhd en

A h]
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59.

60.

ta contraprestacion de S/.2°825,834.08, resuitando por consiguiente
Gnicamente procedente el reclamo de estos montos por el plazo de 56%

dias calendar® da] tatal de la Ampliacién de Plazo No.®.

De este modo, es pertinente tener en cuenta que, de conformidad con lo

prescrito en el astikile 171° del RLOE, «/as ampliaciones de plazo en log,
contratos de abra dan lugar al page de mayores costos directos y loy
gasios generales variablesy ambos directamente vinculados con dichas

ampliaciones, siempre que estén debidamente acreditados y formew
parte de aquelios conceptos que infegren la estructura da costos djrectas

Y gaslos generales variables de la oferta econémica del contratista o del
valor referencial, seqtn el caso».

En el presente caso, etGonsorcio no ha acreditado debidamente o! cobro®

de ta suma solicitadeycomo gastos general variable y costo directo porep
piaza de 56 dias calendario de los 116 otorgados como Ampliacion Ne-
4 ®i plazo pactado para la ejecucion de la Obrd, por lo que este extremo
de la demanda corresponde declararla improcedente, dejando a salvo
las acciones que sobre el mismo pueda realizar el Consorcio.

LOS COSTOS ARBITRALES

TERCER PUNTO CONTROVERTIDO

Determinar si corresponde o no condenar al GORE Arequipa la
asunclén exclusiva de la totalldad de los costos irrogados a razén
de la activacién del presente arbitraje.

POSICION DEL TRIBUNAL ARBITRAL

Sobre {a distribucién de los costos arbitrales los articulos 70° y73°dela

Ley de Arbiirajs, disponen que & tales efecios ef Tribunai Arbiirai debe

R
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tener en cuenta, en principio, el acuerdo de las partes. A faita de acuerdo,
los costos del arbitraje seran de cargo de la parte vencida. Sin perjuicio
de ello, el Tribunal Arbitral podra distribuir y prorratear estos costos entre
las partes, si estima que el prorrateo es razonable, teniendo en cuenta
las circunstancias del caso.

62. En ese sentido, atendiendo a la inexistencia de pacto entre las partes y
considerando el resultado o sentido de este laudo y, al mismo tiempo,
que se ha evidenciado que ambas partes tuvieron motivos suficientes y
atendibles para litigar, en razén de la incertidumbre juridica en la que se
encontraban; este Tribunal Arbitral considera razonable que cada una de
las partes asuma el 50% de los costos arbitrales decretados en el
presente arbitraje (Honorarios del Tribunal Arbitral y del Centro de
Arbitraje) y en su totalidad los demas costos arbitrales en los que hayan
incurrido o comprometido pagar en el ejercicio de su defensa.

lll. RESOLUTIVO

El Tribunal Arbitral, por Unanimidad y en Derecho, dentro del plazo
correspondiente, RESUELVE:

Primero: DECLARAR FUNDADA [a primera pretensién de la demanda,
analizada en el primer punto controvertido. En consecuencia, corresponde
declarar la ineficacia de la Resolucién No. 785-2018-GRA/OR emitida por la
Oficina Regional de Administracion del Gobierno Regional de Arequipa y, en
ese sentido, otorgar al Consorcio La Joya 1l la Ampliacién No. 2 al plazo pactado
para la ejecucion de la Obra por 116 dias calendarios.

Segundo: DECLARAR IMPROCEDENTE la segunda pretension principal de
la demanda, analizada en el segundo punio controvertido. En consecuencia, no
corresponde ordenar al Gobierno Regional de Arequipa pagar a favor del
Consorcio La Joya |l los gastos generales variables y costos directos por los 56

rll-nn nglnndnrln rln lﬂﬂ 1 1R n'l'nmadna rrarma AmnlianiAn R ') ritandanda n eahia
Twrl IviGdl I uu“vv W1l IW F U1 Iylluvl\ﬂ 11 9% %uvuul 'uv A DGdl ¥ W

las acciones que sobre dicho particular pueda ejecutar el consorcio.

<
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Tercero: DISPONER que los costos incurridos como consecuencia del
presente arbitraje, por concepto de honorarios arbitrales y gastos
administrativos del Centro deben ser asumidos por ambas partes, en
proporciones iguales. Fuera de esos conceptos, corresponde disponer que
cada parte asuma directamente los gastos, costas y costos en que incurrio
como consecuencia del presente arbitraje.

Cuarto: ENCARGAR a la Secretaria General del Centro la remision de una

copia del presente Laudo Arbitral al Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado — OSCE —, para los fines de Ley.

HUGO ERNESTO SOLOGUREN CALMET PONTE
Presidente del Tribunal Arbitral

Notiflquese.

'_x-a,_.&_ o >
PAOLO DEL AGUILA RUIZ DE JUAN I-}l ANI CHAVEZ
SOMOCURCIO [ Artitro
Arbitro /
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GOBIERNO REGIONAL DE
) ARE)
LAUDO ARBITRAL PROCURADURIA PUBLICA Rss:gw:f
03 MAY 2019
Doc .
PARTES DELARBITRAJE:: = [Deec.... eemasevennn. EXp,.....
Hora........Fouoa........iirw

A&R Soctedad Anénima Cerrada Contratistas Generales S.A.C
En lo sucesivo, ARSAC.

Goblerno Regional de Arequipa

En lo suceslivo, el GOBIERNO REGIONAL o |a ENTIDAD, Indistintamente.
TRIBUNAL ARBITRAL2:

Hugo Ernesto Sologuren Calmet Ponte

Marco Antonlo Paz Ancajima

Juan Huamani Chavez

CENTRO DE ARBITRAJE:

Centro de Arbitraje de la Cdmara de Comercio e Industrla de Arequipa
En-lo sucesivo, el CENTRO DE ARBITRAJE.

Secretaria General de Arbitraje (e) Ludovina Villanueva Nifiez
Secretaria Arbitral (e) Miluzka Manrique Masias

! Para efectos del presente laudo, para hacer referencla de manera conjunta a fa empresa ABR Socledad Andnima Ce-lgé?}a\

Contratistas Generales 5.A.C. ¥ al Gobleme Reglonal de Arequipa, se les denominaré las PARTES. .

? Para efectos del presente laudo, para hacer referencla de manera conjunta a los Integrantes del tribunal arbitrat .

coleglado, se ies denominars et TRIBUNAL ARBITRAL 0 &| COLEGIADD AR T THAL Indistintamante. %
L]

~

\
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Pégina 1 de 22

5



Laudo Arbitrai de Derecho
TRIBUNAL ARBITRAL:
Hugo Emesio Sologuran Caimet Ponte

Marco Antonio Pax Ancajima
Juan Huamanf Chévez

Resolucién No 19
Lima, 2 de mayo de 2019

1. VISTOS

I.A. LOS ANTECEDENTES

Expediente No 003-2018-TA-CCIA

1. El 26 de marzo de 2014 las partes suscribieron el contrato No 059-2014-
GRA/PR para la «ampliacién y mejoramiento del sistema de agua potable y
desaglie» en los distritos de Aplao y Huancarqul de la provincia de Castilla, en
ia Region Arequlpa, por la suma de S/ 43°624,637.54 (Cuarenta y Tres
Millones Seiscientos Veinticuatro Mil Selsclentos Treinta y Siete con 54/100
Soles); al cual denominaremos, en lo sucesivo, simplemente como el

CONTRATO.

2, En la cldusula décima octava del Contrato, las partes suscribieron un convenio
arbitral, en los sigulentes términos y alcances:

«CLAUSULA DECIMA OCTAVA:

Cualqulera de las partes tlene derecho a iniclar el
arbitraje administrativo a fin de resolver las
controversias que se presenten durante la etapa de
ejecuclon contractuai, dentro del piazo de caducidad
previsto en los Articulos 184°, 189°, 201°, 209°, 210 y
212 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado? o, en su defecto, en el articulo 52° de la Ley d
Contrataciones del Estado®.

El laudo arbitral [que se emita serd definitlve] e
Inapelable, tendra valor de cosa juzgada y se ejecutard
como una sentencla {. La controversia suscitada] serd
resuelta mediante arbltraje Institucional y de derecho,
conforme a las reglas de! Centro de Conciliacién y
Arblitraje de la CAmara de Comercio de Arequipa, a cuyas

3 Con este término las partes hicleron referencla al Decreto Supremo N© 184-2008-EF, modificado por Decreto Supremio

N© 138-2012-EF.
* Con este término las partes hacen rafarancis al Necratn Laniglathen NO

1 T T R
1027, medifcado a s

r‘h\

\.

Lo o 1 B o ——
vED UGS Ia ey WY 2887 3.
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normas las partes se someten incondiclonalmente,
slendo de aplicacién supletoria el Decreto Leglslativo No
1071.»
(Aditamentos nuestros)

3. En atencién a lo anterlor y a consecuencla de las controversias relaclonadas

con [a Resoluclén del Contrato ARSAC procedié a activar el presente arbitraje,
constituyéndose vélldamente el Tribunal Arbitral Integrado por Hugo Ernesto
Sologuren Calmet Ponte, Marco Antonio Paz Ancajima y Juan Huamani
Chavez.

I.B. LAS ACTUACIONES ARBITRALES

4, Conformado vélidamente el Tribunal Arbitral, a través de la Resolucién Arbitrai
No 1, se fijaron las reglas para el desarrollo del presente arbitraje y se dio
inicio a sus actuaclones.

5. De este modo, el 20 de junio de 2018, ARSAC presentd su escrito de
demandas; vy, subsiguientemente, el 16 de agosto del mismo afio el Gobierno
Regional cumplié con contestaria$, deduclendo adicionalmente la excepcién de
caducldad’.

6. Definida la posicién de las partes con la presentacién de los respectivos actos
postulatorios, el 3 de octubre de 2018 se fljaron ios puntos controvertidos® en
los sigulentes términos:

- PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO
Determinar sl corresponde o no declarar que no corresponde finallzar la
intervencién econdémica de la Obra por causal imputable ARSAC,
conforme a los alcances de |Ia Directiva N° 001-
2003/CONSUDCODE/PRE; Y: sl a consecuencia de lo elfo, corresponde o

® La demanda fue admitida a trdmite a través de Ia Resolucién Arbitral No 3.

® La contestacién de demanda fue admitida & trémite a través de fa Resolucldn Arbitral No 7. G

7 La excepclén de caducidad fue contestada por ARSAC el 6 de septlembre de 2018, de lo cual se dio cuenta triv dge
l2 Resoluclén Arbitral No 8; en ese mismo acto se establecl$ que la excepcldn de caducidad serfa resuelta con Ia err"1~:lo‘uk -
del Laudo.

* Los Puntos Controvertidos fueron filadne A fravde da Is Degnluclin Acbieeal ua 9,

P

\
Ay
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no declarar la nulidad de la Resoiucién No 1449-2017-GRA/ORA, emitida
el 7 de diciembre de 2017 por el Goblerno Regional.

- SEGUNDO PUNTO CONTROVERTIDO
Determinar si corresponde o no dejar sin efecto la resolucién de!
Contrato efectuada por el Gobierno Reglonal a través de la Resolucién
No 1449-2017-GRA/OBRA; v, sl a consecuencla de ello, corresponde o
no declarar la vigencla del Contrato.

- TERCER PUNTO CONTROVERTIDO
Determinar si corresponde o ho ordenar al Goblerno Regional abstenerse
de ejecutar y/o requerir el pago de las cartas fianzas emitidas para
garantizar el fiel cumplimiento del Contrato y la amortizaclén de los
adelantos otorgados.

- CUARTO PUNTO CONTROVERTIDO
Determinar sl corresponde o no condenar al Gobierno Reglonal la
asuncién exclusiva de la totalidad de los costos irrogados a razén de la
actlvacién del presente arblitraje.

7. Seguidamente, luego de miiltiples reprogramaciones, el 31 de enero de 2019
se lleva a cabo una audiencla a efectos que las pates expongan oralmente sus
posiclones, contédndose Gnicamente con la presencia del Goblerno Reglonal;
en ese mismo acto, se otorgé a las partes el plazo de diez (10) dias héblles a
efectos que presenten de manera escrita sus alegacliones finales.

8. De este modo, 14 de febrero de 2019, ARSAC presentd su escrito de alegatos,
del cual se dio cuenta a través de la Resolucién Arbitral No 17. En ese mismo
acto se dejé constancla que el Goblerno Reglonal no presento sus alegaciones
finales de manera escrita; vy, asimismo, se dispuso el Inicio del cémputo del
plazo para laudar de treinta (30) dias hébiles, el cual fue ampilado
posteriormente per quince (15) dias hébiles adiclonales?, con io cual el plazo
final para laudar vence el 2 de mayo de 201910,

% El plazo para laudar fue ampliado a través de la Resoluclén Arbltral No 18.

10 Ello tenfendo en cuenta que, de conformidad con lo establecido en el articulo 10° del Reglamento Arbltrat da| Cent
de Arblraje Jos plazos se computan en dias héblles Fueron dfas Inhdblies el 18 Y 19 de abrll de 2019, de conformidad
con lo prescrito en el Decreto Legisiativo No 713, a través de la cual se consolida la legisiaclén sobre descansus 1
remunerados de los trabajadores sujstas a! réniman lahorat da Iz gdividsd Biivaia \;)

-
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II. CONSIDERANDO
ILI.A. AFIRMACIONES PRELIMINARES
1. Previo a entrar a analizar la materia controvertida, este Tribunal Arbitral deja

constancla de que:

(I) Se constituyé de conformlidad con lo establecido en el convenio arbitral
suscrito por las partes, no habiéndose objetado en ningdn momento su
competencia o presentado recusacién frente alguno de sus Integrantes.

(i) Las partes presentaron sus escritos postulatorlos, fueron debidamente
emplazadas y ejercieron plenamente su derecho de defensa, dentro de
los plazos dispuestos.

(lii) Las partes han tenido oportunidad suficiente para plantear recurso de
reconsideracién contra cualquler resoluclén distinta a la presente, que
se hublere dictado con inobservancia 0 Infraccién de una regla pactada
para el desarrollo del presente arbitraje o una norma del Decreto
Legislativo No 1071 que norma el arbltraje [en lo sucesivo, la LEY PR
ARBITRAJE], habléndose producido Ia renuncia al derecho a objetar.

2. De otro lado, es pertinente dejar plenamente establecido que:

(1) De acuerdo a o pactado por las partest!, el Contrato se rige y serd
interpretado de conformidad con la Ley de Contrataciones de la
Republica del Per(, aprobada mediante Decreto Legislativo No 1017 y
modificado a través de la Ley N° 29873 [en lo sucesivo, la LCE]; Y, su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo No 184-2008-EF y
modificado a través del Decreto Supremo No 138-2012-EF [en lo
suceslvo, el RLCE].

(il)  El Tribunal Arbitral se pronunciaré unlcamente respecto de cada unoc de
los puntos controvertidos delimitados a través de la Resolucién Arbitrai
No 9, tenlendo en cuenta el mérito de los medios probatorios aportados
en el transcurso de las actuaciones arbitrales, para determinar, en base

1 Cidusula décima séptima del Contrato. \ \ 1"‘
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a la valoracién conjunta de elias, las consecuencias juridicas que, de
acuerdo a derecho, se derivan para las partes, en funcién de lo que haya
sldo probado.

(fi1) El Tribunal Arbitral también es competente para pronunciarse sobre toda
cuestlon subsidiarla, accesoria o Incldental a los puntos controvertidos,
siempre y cuando no modifique sustancialmente los términos de la
controversia; y, en la medida que tales cuestlones resuiten necesarias
para la efectlvidad de la decisiéni2,

(lv) EIl Tribunal Arbitral es de la postura que, en principlo, la carga de la
prueba corresponde a quien alega un determinado hecho para sustentar
0 justificar una determinada posicion, de modo que logre crear
convicclén respecto de tales hechos?3,

(v) Los medios probatorios aportados por las partes, en aplicacién del
Principio de «Comunidad de la Prueba», desde el momente de su
admisién, pasan a pertenecer al arbltraje, por lo que pueden ser
utilizadas para acreditar hechos que incluso vayan en contra de la parte
que la ofrecid.

(vi) Las decisiones que se emitan en el presente laudo obedecerdn a la
convlcclén arribada después de la valoracion de cada uno de los medios
probatorlos ofrecidos por ias partes respecto de los puntos o materias
en controversia. Constituyen materias incontrovertidas los hechos
afirmados por una de las partes y admitidos por la otra en el transcurso

12 En esa medida, ef Tribunal Arbitral vela por la tutela jurisdicclonal efectlva reconocida en el articulo 139°, numeral 3
de la Constltucidn Polftica del Perd, por la eficacla del arbltraje como forma de soluclén de controversias a la que
voluntarfamente se han sometido las partes que suscribleran &l convenio arbitral y cumpRr con el propésito fundamental
para el gue ha sido convocado: rasolver la controversia con cardcter de cosa juzgada - lo que Implica una resolucidn
deflnitiva de las pretensiones - y brindar tutela jurisdicclonal efectiva a las partes. De este modo, al amparo de lo
establecido en el articuio 44° de la Ley de Arbitraje, pueden resolver todo lo que sea necesario para cumplir con el
encargo dado por las partes,

1% Los medlos prebatorios en general tienen por finalidad acreditar los hechos expuestos por las partes, producir certeza
en el juzgador respecto a los puntos controvertidos y fundamentar sus declsiones cuando se trata de un arbitraje de
derecho; slendo sin embargo facultad de los drbitros en cualquler tipo de arbitraje decidir de manera exclusiva sobre |a
admisibliidad, pertinencla y valor de las pruehas. Es de destacar un elemento muy Importante referido a (a dinamlzaclén
de la carga probatoria, esta es: |2 flexibllizacién de la carga de ia prueba, la cual aflrma que en determinados en
los que al aplicar la clésica regla de la carga probatorla conllevarfan a une situacién de imposibilidad probatoria vy p
ende, & no lagrar obtener |a verdad de los hechos ocurridos, por lo que se hace recaer la carga a qulen por una espacial

- mmms = we s cml)a
"Il'ﬂll'lel':nﬁ'ln ca anciantra an m:}nw‘:: samdlalaeas araly sodualea -
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de las actuaclones arbitrales y aquellos supuestos en los cuales la Ley
establece una presunclén juris et de jurels.

I1.B. ANALISIS DE LAS CONTROVERSIAS PUESTAS A CONOCIMIENTO

3. Previo a pasar al andlisis de los puntos controvertidos, conforme lo establecido
en la Resolucién Arbitral No 8, corresponde dilucidar la excepclon de caducidad
deducida por el goblerno Regional en su escrito presentado el 16 de agosto

de 2018, siendo pertinente a tales efectos desarrollar una sintesls de la
posicién de las partes al respecto.

Poglcién del Gobiarno Reglonal

4, El Goblerno Regional, en su escrito del 16 de agosto de 2018, soilcita se
declare la caducidad de las pretensiones planteadas en la demanda,
disponiéndose su archivo, en atenclén a lo dispuesto en el numeral 52.2. del
articulo 52 de la LCE,

5. Para sustentar su pedido, el Gobierno Regionai advierte que el 7 de diciembre
de 2017 notlificaron a ARSAC la Resolucién No 1449-2017-GRA/ORA, a través
de la cual les manlfiestan su voluntad de finallzar la intervencién econémica
de la obra «ampliacién y mejoramiento del sistema de agua potable y desagiie
en los distritos de Aplao y Huancarqui de la provincia de Castilia» [en lo
sucesivo, la OBRA], a su cargo; vy, aslmismo, la de resolveries el Contrato.

6. Ante el desacuerdo de ARSAC de la decisién comunicada a través de
Resolucién No 1449-2017-GRA/ORA, Informa el Gobierno Reglonal, esta parte
Iniclé ante el Centro de Arbitraje e! arbitraje signado con expediente No 053-
2017-TA-CCIA, el cual habria sido archivado por la Institucién administradora
del arbltraje por cuanto no se habria adjuntado los poderes de representacién
pertinentes.

4 La presuncitn legal /uris et de iure, es una presuncidn absoluta, en estos casos el juzgador tlene Ia obilga de
aceptar por clerta el hecho presumido en cuanto se haya acreditado el hecho gue le sirve de antecedente. Esta presunc

legal no debe confundirse con la presunclén establecidas por el Juzgador medlante el examen de los Indiclos o O
sintométicos recurrienda a (as reptas de i 1Anies, |a eana orftics ws de 1 Sxphriencla, % :
Y Q
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7. El suceso antes expuesto, sostiene el Goblerno Regional, conllevé a que

ARSAC solicite el 24 de enero de 2018 ante el Centro de Arbitraje el Iniclo del
presente arbitraje. De este modo, el Goblerno Reglonal sostiene que, en tanto
este arbitraje ha sido iniciado en un plaze mayor a los quince (15) dias habiles
establecidos en la LCE como de caducidad, corresponde disponer su archivo
definitivo.

Boslclén del ARSAC

8. Como contrapartida a la posicién del Goblerno Regional, ARSAC sostiene que
su contraparte no tiene derecho a objetar el presente arbitraje con Ja
presentacién de su excepclén de caducidad por cuanto eflo deblé ejercerio
cuanto mucho cinco (5) dfas después de llevada a cabo la fijacién de las reglas
para su desarrollo y el Iniclo de las actuaciones pactadas.

9. Aunado a lo anterior, ARSAC sostiene que el iniclo del presente arbitraje si ha
sido Iniciado dentro del plazo de caducidad establecido en la LCE por cuando
el primer arbitraje fue iniclado a los catorce dias de conocida la decislén de
dejarse sin efecto ia intervencién econdémica de Ia Obra y resolverse el
Contrato; y, el presente arbitraje, un dia después de conocido el archivo del
primero,

Posicién del Tribunal Arbitral

10. Del resumen de la posicién de las parte se advlerte que la controversia sobre
este aspecto radica en determinar si ARSAC interpuso las pretensiones
demandadas en el presente arbitraje dentro del plazo de caducidad previsto
en la LCE.

11, Como lo Indica la doctrina, las excepclones consisten en medlos de defensa
por medio de los cuales se cuestiona la ausencia de competencia de! Tribunal
Arbitral. Esto es, se busca que el juzgador ~e/ Tribunal Arbitral para estos
efectos-, no llegue a anallzar las cuestiones de fondo, debido a la Inexistencla
de ambito en el que pueda ejercer validamente la funcién prevista
constituclonalmente?s,

15 PRIORI, Glovannl. (2004) La competencla en el proceso civ!l peruano. En: Revista Derecho & Socledad Asoclacidn Clwi’

No 22, \\}
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12, La finalidad que persigue el planteamiento de una excepcién es hacer valer el
derecho de contradicclén del demandado, lo cual solo es posible si puede
defenderse en Igualdad de condiclones, En tal sentido, {as excepciones por
naturaleza, estdn pensadas para permitr que el demandado ejerza
debidamente su derecho de defensa en el arbitraje.

13, Por su parte, la caducidad es aquella institucién juridica creada por el Estado
Constitucional de Derecho en busca de seguridad juridica para la sociedad
sobre la cual ejerce soberanfa, para constitulrse como herramienta de qulen
es requerldo al cumplimiento de una obligaclén, que le permitird no dar
cumplimiento a la misma en atencién a que quien exige tal cumplimiento dejo
transcurrir un perlodo establecido expresamente por la Ley luego de haber
ocurrido una determinada condiclén, generando asf la extincién o pérdida de
su derecho como consecuencla de dicho letargo -articulo 2003° del C.C.-, lo
cual debe ser observada incluso «ex officio» ~articulo 2006° del C.C.- pues
es una norma de derecho piblico.

14, Sobre el particular, ARIANO DEHO sostiene que «/a caducidad viene configurada
por el Cédigo Civll como la extincién de un derecho, cual efecto automético
del mero transcurso del plazo legal; para ser més precisos, como efecto que
se produce transcurrido el dltimo dia del plazo, aunque éste sea Inhébil -
articulo 2007° del Cédigo Civil-. En tal sentido, el efecto extintivo se
produce lo qulera o no qulen se favorece con la extinclén. De alif que,
slendo Indiferente la voluntad del favorecido, el juez puede apreclar
1a circunstancla de oflicio, es decir, sin necesidad de alegaclén de parte
-articulo 2006° del Cédigo Civil»16,

15.  En esa misma linea, la citada profesional advierte que «si blen el Cédigo Civil
no dicta una disposicidn general sobre el dies a quo del plazo, éste es
concebido como perentorio, es decir como ininterrumpible, y no esté expuesto
a suspensiones medio tempore -articulo 2005° del Cédigo Civil-, salvo en el
caso de imposibilidad de reclamar el derecho ante un tribunal peruano,
Aunque el Codigo Civil no lo ha dicho, la tnica forma de evitar la caducidad
del derecho -0 sea, su extinclén- es realizando el acto previsto por la ley -

'
| \
1 LY

II'- \\./
\ {
W
16 ARTANO DEHO, Eugenla. Reflexiones sobre la prescripcidn y la caducidad a l\os treinta afios de vigencla del cédigs civil,

Fn* ThEmls - Ravicta da Darache €8, 2014, 22, 222 \
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por o general, pero no sélo, el planteamiento de una demanda’’ -dentro del
plazo legai»'®,

16. En los contratos regidos por la normativa de contratacién estatal, como el que
nos avoca, los plazos de caducidad se encuentran establecidos en el articulo
52° de la LCE, en los siguientes términos:

«Articulo 52°,- Soluclén de controversias

52.1. Las controverslas que surjan entre las partes sobre
la ejecucién, interpretacién, resolucidn,
Inexistencla, ineficacla, nulidad o invalidez del
contrato, se resuelven mediante conclllacién o
arbitraje, segin el acuerdo de las partes [...].

52.2. Los procedimlentos de conciliacién y/o arbitraje
deben solicitarse en cualquler momento anterior a
la fecha de culminacién de! contrato.

Para los casos especificos en los que la materia en
controversia se reflera a nulidad del contrato,
resolucion de contrato, ampliacién de plazo
contractual, recepclén y conformidad de Ia
prestaclon, valorizaciones o metrados, liquidacién
de contrato y pago, se debe inlclar el respectivo
procedimiento dentro del plazo de quince (15) dias
hébiles conforme lo sefialado en el reglamento. La
parte que soliclta la conciliacién y/o el arbitraje
debe ponerla en conocimiento del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE) en el plazo establecido en e! reglamento,
salvo cuando se trate de un arbitraje administrado
por diche organismo o cuando éste designe a los !
arbitros [...].

*7 Aunque no es una regla, normalmente se establecen piazos de caducidad reisclonados con derechos potestatlfo_sf;'p,r;r

lo que el acto que evita la caducidad es ef planteamiento de la demanda, Pero ailo no significa que no pueda estatiecers®., .

una caducidad por no reallzarse otro acto.
18 Ibidem. pp. 332, ‘\

L1 \
&

Pé&gina 10 de 22



Hugo Ernesto Sologuren Caimet Ponte
Marco Antonlo Paz Ancafima
Juan Husmani Chivez

Laudo Aﬂnlnl de ncndno CENTRO DE ARSITRAE
CAMARA DE COMERCIO
TRIBUNAL ARBITRAL: 2 INDUSTRIA DE
AREQUITA
Expsdiente No 003-2018-TA-CCIA

Todos los plazos previstos son de caducidad., »
(Supresiones nuestras)

17. De lo antes citados se puede advertir que la LCE ha previsto varios plazos de
caducidad. El primero de ellos reza que «/os procedimientos de conciliacién
y/o arbitraje deben solicitarse en cualquier momento anterlor a Ia fecha de
cuiminacién del contrato». ios contratos de obra regidos por la LCE, por
disposicion expresa de este cuerpo normativo -artfculo 42° de la LCE-,
culminan con la liquidacién y pago, suceso que alin no se llevado a cabo por
las partes con lo cual este plazo de caducldad no resulta aplli:able a ninguna
de las pretenslones sometidas a cenocimiento.

18. De la citada norma también se verifica que, «para los casos especlficos en los
que la materla en controversia se refiera a resolucién de contrato se debe
iniciar el respectivo procedimiento dentro del plazo de quince (15, ) dlas hébiles
conforme lo sefialado en el reglamento». De ello se puede evidenciar que la
LCE ha regulado para estos casos el «dies a quo» -o dfa inicial del cémputo
del plazo de caducidad- en el RLCE, especificamente en el articulo 170° de
ese cuerpo legal, que reza lo sigulente:

«Articulo 170.- Efectos de Ia resoluclén

[.]

Cualquier controversia relacionada con Ia resolucién del
contrato podrd ser sometida por la parte Interesada
concillaclén y/o arbitraje dentro de los quince (15) dias
hébiles siguientes de comunicada [a resolucion. Vencido
este plazo sin que se haya Iniciado ninguno de estos
procedimientos, se entenderd que la resolucldn del
contrato ha quedado consentida.

(Supresiones nuestras)

19, De este modo, de una lectura sistematica de las citadas normas legales se
tiene que «cualguier controversia relacionada con la resolucién del contrato
debe ser sometida por la parte interesada a arbitraje dentro de los quince&fi 5
dias hébiles siguientes de comunicada la resolucién». Asi, tenemos quéxr:\
conducta a ser desplegada por la parte interesada -en e/ presente caso

}
\ <
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ARSAC- es el inicio del arbitraje y, que el plazo para ello es de 15 dias habiles
de comunicada la resoluclén del Contrato.

20. En el presente caso resulta Incontrovertido que la declsién del Gobierno
Reglonal de resolver el contrato le fue comunicado a ARSAC el 7 de diclembre
de 2017, con io cual esta parte debié de iniciar el presente arbitraje cuando
mucho el 3 de enero de 2018, pues como se sefialdé parrafos atrds, los plazos
de caducidad se caracterizan por ser perentorlos; es declr, /Ininterrumplbles o
no expuestos a suspensiones medio tempore, salvo en el caso de Imposibllidad
de reclamar el derecho ante un tribunal peruano -articulo 2005°° del C.C.

21, De este modo, en tante ARSAC ha dado iniclo al presente arbitraje el 24 de
enero de 2018, ante el Centro de Arbitraje -cuestion que resulta
Incontrovertida-; esto es, fuera del plazo establecldo en la LCE, se ha
generado {a extinclén de su derecho a controvertir en el presente mecanlsmo
de resoluclén de conflictos cualquler cuestlén relativa a la resolucién del
Contrato, correspondiendo consecuentemente declarar FUNDADA este
extremo de la excepcién de caducidad deducida por el goblerno Reglonal e
IMPROCEDENTE la segunda pretensién de la demanda.

22, ARSAC sostiene que, sobre el plazo de caducidad, la Direcclén de Arbitraje
Administrative del OSCE habria emitido una Opinién en la que sostlene que
cuando un arbitraje es archivado el Interesado puede Iniciar un nuevo
arbitraje, opinlén que es plenamente compartida por e! Tribunal Arbitral pues
ello es uno los efectos del principio de separabllidad del convenio arbitral,
slendo prueba palpable de su validez el presente arbitraje; empero, la
poslibilidad de activar un nuevo arbitraje nada tiene que ver con los
plazos de caducidad, de ahi que la propla opinién del OSCE citada por
ARSAC Indique que «s/ /a Institucién archiva Ia solicitud, el Interesado
podria iniclar un nuevo arbitraje, pues no existe una declsién sobre el
fondo de la controversia, pero para hacerlo deberd considera el plazo
de caducidad»?°.

;'Artlculo 2005%, La caducidad no admite Interrupclén ni suspensién, salvo el caso previsto en el articule 1994%, Inclso
Se debe tener en cuenta que, aun cuando el menclonado articulo nas remite de manera excepclonal al Inclso 8 del avklculo
1994 del Cédigo Civil e/ cual hace referencia a ia Imposibilidad de acudir a la justicla peruana- en el presente.caso ejlo
no ha sido alegado por ARSAC; no obstante, ello tampoco =e ha suscitado habida cuenta que de lo actuado se #videnct
que dicha parte ha teniio (a posibliidad de presentar ante el Centro de Arbitraje de la Cdmara de Comerclo e Ingustria
de Arequipa -hasta en dos oportunidades- su solicitud para el Iniclo del arbitraje respecto de |a presente controversia,

20 Recunerado de: httos://portal.nsce.goh.na/ascs/cantent/nronunciamisntne h

5 ‘\\)
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23. En cuanto al argumento de ARSAC de haberse producido sobre este aspecto
la renuncia del derecho a objetar, es pertinente resaitar que, conforme lo
expuesto apartados atras, la caducidad es una norma de orden plblico por lo
que dicha Instituclén no le resulta aplicable. Aunado a lo anterior, es
pertinente destacar que la renuncla del derecho a objetar es aplicable
Gnicamente respecto de las reglas pactadas para el desarrollc de las
actuaciones arbitrales, mas no respecto de las normas aplicables para resolver
la controversia puesta a conocimiento, por lo que estos argumentos no pueden
ser amparados.

24, Ahora blen, las otras pretensiones sometidas a conocimlento por parte de
ARSAC tienen que ver con la Intervencién econdmica de la Obra y la ejecucién
de las garantias otorgadas en el transcurso de la ejecucién del Contrato,
respecto de los cuales la LCE no ha establecido piazo de caducidad
especifica alguna, por lo que debemos remitirnos al plazo de
caducidad genérico el cual reza que «/os procedimientos de
conclliaclén y/o arbitraje deben solicltarse en cualquler momento
anterior a la fecha de culminacién del contrato».

25. De este modo, en tanto el Contrato en el presente caso no ha culminado, pues
no se ha llevado a cabo su llquidacién nl pago, esas pretensiones
perfectamente pueden ser conocidas en el presente arbltraje,
correspondiendo DESESTIMAR estos extremos de la excepclén de caducidad
deducida por el Gobierno Regional.

ANALISIS DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS

26, Estando a lo resuelto en el apartado precedente, compete pasar a emitir un
pronunciamiento respecto de los puntos controvertidos primero, tercero y
cuarto delimitados a través de la Resolucién Arbitral No 9, los cuales, a efectos >
didécticos, se seguira el siguiente orden:

% Pretenslén relativa a la flnallzacidn de la intervencién econémica de la

Obra \
Primer punto controvertido

\
%  Pretension relativa a la ejecuclén de las cartas flanzas
\\ ) \_/
D

Tercer punto controvertido
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& Pretensién relativa a los costos arbltrales
Cuarto punto controvertido

LA FINALIZACION DE LA INTERVENCION ECONOMICA DE LA OBRA

PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO

Determinar si corresponde o no deciarar que no corresponde finalizar
la Intervenclén econémica de ia Obra por causal imputable ARSAC,
conforme a los alcances de Ia Directiva N° 001-
2003/CONSUDCODE/PRE; y, sl a consecuencla de lo ello, corresponde
o0 no declarar la nulidad de la Resolucién No 1449-2017-GRA/ORA,
emitida el 7 de diclembre de 2017 por el Goblerno Reglonal.

27. Previo a efectuar el andlisis del punto controvertido antes citado es pertinente
efectuar una sintesls de la poslcién de las partes al respecto.

Posiclén del ARSAC

28. Sobre este aspecto, ARSAC informa que el 10 de enero de 2017, a través de
Ja Resolucién No 006-2017-GRA/ORA, el Goblerno Reglonal dispuso la
intervencidn econdmica de la Obra, disposicién con la que se encontraron de
acuerdo. Con ello, sostiene ARSAC, el manejo econdmico del Contrato paso a
manos del Goblerno Reglonal, para lo cual se cred una cuenta mancomunada,
a donde tendria que efectuarse los pagos de la contraprestacién monetarla a
cargo de la Entidad, a efectos que ésa a su vez pague todo lo necesarios para
la continuacién de la actlvidades constructivas pactadas en el Contrato tales
como mano de obra, proveedores, trasportes, equipos, servicios de terceros,
subcontratistas e Impuestos.

29, Bajo este lineamiento, ARSAC Informa que, el 1 de diciembre de 2017, el
Goblerno Reglonal les comunico, a través de la Carta No 149-2017-GRA/ORA,
la finallzacién de la intervencién econémica de la Obra, argumentando, entre
otros, que su empresa estaba siendo conslderada como deddor Tributarlo ante
la SUNAT, lo cual atenta con la Integridad econémica del Contrato.

s
30.  ARSAC sostiene que, en efecto, sl estdn slendo conslderados ante la SU’NA?\

como deudores tributarios, empero, ello se debe a que el Goblerno Regional "

)
N
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31.

32.

33.

34,

no cumplia con pagar los impuestos pertinentes pese a estar ello a su cargo
al ser los administradores econémicos de la Obra; y teniendo en cuenta que
les adeudan los pagos de los Mayores Gastos Generales correspondientes a
las ampliaciones al plazo pactado para la ejecucién de ia Obra Nos 3, 7y 9,
que en su cohjunto ascienden a la suma de S/ 2°195,438.37 (Dos Millones
Clento Noventa y Cinco Mil Cuatrocientos Treinta y Ocho con 37/100 Soles),
Siendo ello asi, ARSAC sostiene que, el cese de la intervencién econdmica de
la Obra por ese motivo resulta arbitrarlo.

Aunado a lo anterior, ARSAC sostlene que no han incurrido en ninguno de los
presupuestos establecido en la Directiva No 001-2003/CONSUCODE/PRE que
regufa la intervencién econédmica en los contratos de obra regldos bajo la
normativa de contratacidn estatal, para disponer el cese.

Posiclén del Goblerno Realonal

Como contrapartida a la posicién de ARSAC, el Goblerno Reglonal sostiene que
ARSAC no ha cumplido con su obligacién de aportar la suma dineraria
establecida segidn cronograma, conllevando que exIsta limitaciones para el
pago de la adquisicion de materlales Y pago de personal; asimismo, sostienen
que ARSAC no ha cumplido con mantener al personal de guardiania en sus
puestos de vigllancia, ni a su Residente en ia Obra.

Asimismo, sostlene que, de acuerdo al Sistema Integrado de Administracién
Financiera, ARSAC se encuentra embargado por la SUNAT, siendo que el
ejecutor coactivo de esta entidad les design6 como ente retenedor, con lo cual
todos los pagos a favor de ARSAC debian mantenerse retenidos. Ello, sostiene
el Goblerno Regional, conllevé a que se dé por culminada la Intervencién
econémica de la Obra y la consecuente resolucién del Contrato, conforme a lo
dispuesto en la Directiva No 001-2003/CONSUCODE/PRE.

Posicién del Tribunal Arbitral

Del resumen libre de la posiclén de las parte se advierte que la controversia
sobre este aspecto radica en determinar si el hecho que la SUNAT haya
embargado las cuentas de ARSAC era motivo suficiente para que el Goblerno
Regional de por culminada ta intervencién econémica de la Obra. —

\
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35.

36.

37.

38.

Expedients No 003-2018-TA-CCIA

La Intervencldn econémica de la Obra, de conformidad con lo establecido en
la Directiva No 001-2003/CONSUCODE/PRE, consiste en la particlpacién
directa de la Entldad -en este caso el Goblerno Regional- en el manejo
econdmico de la Obra con la finalidad de asegurar el cumplimiento de la meta
prevista en el Contrato, manteniéndose la responsabilidad sobre la ejecucién
de los trabajos, hasta su finalizacién, en el contratista -en este caso ARSAC.
La aplicacion de esta Institucién implica, entre otros actos, la creacién de una
cuenta corrilente mancomunada para pagar la mano de obra,
proveedores de materiales, subcontratistas, locadores de servicios,
transportistas, arrendadores de equlpos,
Impuestos, que estén directamente relaclonados con la ejecuclén de

la obra.

suministradores e

La finalizaclén de la intervencién econémica de la Obra termina, de
conformidad con la mencionada Directiva No 001-2003/CONSUCODE/PRE si
el contratista Incumple con sus obligaciones técnicas, deja de aportar el dinero
en efectivo que le corresponde seglin cronograma establecido en la clausula
adicional del contrato principal o, retira de fa obra: personal, equipo o
materiales sin autorizacién del Inspector o Supervisor de Obra. Si bien la
aludida directlva no lo sefiala, la Intervencién econémica de la Obra también
culmina cuando la misma cumple su objeto -que es asegurar el cumplimiento
de la meta prevista en el Contrato- o cuando éste ya no pueda ser alcanzado.

En el presente caso resultando Incontrovertido que el Contrato suscrito por las
partes fue intervenido econdmicamente por parte del Goblerno Regional con
el asentimiento de ARSAC, siendo dejado sin efecto por esta tltima en tanto
que la Superintendencia Naclonal de Aduanas y de Administraclén Tributaria
- SUNAT - lo designé como ente retenedor en la cobranza coactiva a ARSAC,
Inmovilizando con elio todos los pagos pendientes, derechos de crédito y otras

acreencias a su favor.

ARSAC ha ratificado lo sefialado por el Goblerno Regional respecto del
embargo trabado por la SUNAT, no obstante sostiene que ello obedece a fque
el Goblerno Reglonal no ha pagado los Impuestos a los que, de acuerdo a la
Directiva No 001-2003/CONSUCODE/PRE, se encontraba obligado, argumento
que no resulta amparable toda vez que el embargo trabado a ARSAC por parte

de la SUNAT fue realizado respecto de sus acreenclas frente a elia Q:Q)
empresa y no exclusivamente por la actividad econdmica efectuada

Gobierno Regional.

\

1

.

~
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39. En efecto, no se debe perder de vista que el Goblerno Reglonal tinicamente se

40,

41,

42,

encontraba obflgado a pagar los impuestos relaclonados con la ejecucién de
la Obra, més no los relacionados con la actlvidad econémica de ARSAC como
empresa, puesto que {a Intervencién econdmica no es extensiva a la actividad

empresarlal de ARSAC si no Unicamente al Contrato.

Aunado a lo anterlor, desde un punto de vista ldgico,

si ARSAC tenia

Inmovillzada sus cuentas por parte de la SUNAT, el Goblerno Regional ya no
podia segulr Intervinlendo o administrando la economia de la Obra pues para
ello es necesario tener fondos econémicos disponibles para pagar la mano de

obra, proveedores de materiales, subcontratistas,

transportistas,

arrendadores de equipos, etc... necesarios para fa ejecuclén de la obra.

De este modo resulte dable arribar a la conclusién que la declsién del Goblerno
Regional de dejar sin efecto la intervenclén econémica de la Obra resulte
acorde a la normativa de contratacién estatal y las obligaciones asumidas con
el Contrato, por lo que corresponde DESESTIMAR este extremo de las

pretensiones de ARSAC.

Es pertinente dejar constancla que ARSAC no ha demostrado, estando
habilitado en todo momento para ello, que las deudas que mantenia frente a
la SUNAT obedecfan Unicamente a la obra objeto del contrato, con lo cual es

ella la que debe soportar las consecuencia de su Inaccién.

De otro fado, es

pertinente resaltar que ARSAC tenia ios mecanismos suficientes para hacerse
de los pagos que alega tener a su favor por parte del Goblerno Regional -Art.
180 y 181 del RLCE-, con lo cual resulta dable arribar también a la conclusién
de que el embargo que le fue trabado por parte de la SUNAT le termina siendo

imputable (culpa), cuanto menos, levemente.
LA DEVOLUCION DE LAS GARANTIAS

TERCER PUNTO CONTROVERTIDO

Determinar sl corresponde o no ordenar al Goblerno Regional
abstenerse de ejecutar y/o requerir el pago de las cartas flanzas

{
emlitidas para garantizar el flel cumplimiento del Centrato h\?

amortizaclén de los adelantos otorgados.

Ca
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43.

44,

45.

46,

47.

Expedients No 003-2018-TA-CCTA

Previo a efectuar el andlisls del punto controvertido antes citado es pertinente
efectuar una sintesls de Ja posicién de las partes al respecto.

POSICION DE ARSAC

Sobre este punto ARSAC sostlene que, con ocaslén de la suscripcién del
Contrato y sus distintas modificaciones, entregé al Gobierno Regional
multiples cartas fianzas a efectos de garantizar el flel cumplimiento del
contrato y los adelantos otorgados (directo y de materiales), las cuales no se
deben ejecutar en tanto no se han cumplldo con los presupuestos establecidos
en la normativa de contrataclén estatal.

POSICION DEL GOBIERNQ REGIONAL

Sobre este aspecto el Gobierno Regional no sostiene que, en tanto Ia
resoluclén del contrato efectuada por ellos ha quedado consentlda si se
cumplen los presupuestos para su ejecucion.

POSICION DEL TRIBUNAL ARBITRAL

En este extremo esta en discusién si debe 0 no ordenarse al Goblerno Regional
se Inhiba de efecutar las garantias de fiel cumplimlento y adelantos otorgadas
a razon del Contrato. Para dilucidar tal controversia es pertinente resaltar que
en materia civll, la garantia es un mecanismo Juridico para proteger o
asegurar el compromiso de que una determinada obligaclén sers
cumplida en tlempo y forma. En el presente caso, para garantizar el flel
cumpiimiento del Contrato y la amortizacién total de los adelantos otorgados.

Ya en el plano de la contratacién estatal, los presupuestos para sy ejecucién
han sido establecidos en el artfculo 164 del RLCE, en los sigulentes términos:

Articulo 164.- Ejecuclén de garantfas

Las garantias se ejecutarén a simple requerimiento de ta
Entldad en los sigulentes supuestos:

1. Cuando el contratista no la hublere renovado apt
de la fecha de su v?\nclmlento. Contra e‘hta_
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48.

49,

Expediente No 003-2018-TA-CCIA

ejecucién, el contratista no tlene derecho a
interponer reclamo alguno.

Una vez culminado el contrato, y slempre que no
existan deudas a cargo del contratista, el monto
ejecutado le serd devuelto a éste sin dar lugar al
pago de intereses. Traténdose de las garantias
por adelantos, no corresponde devolucién
alguna por entenderse amortizado el
adelanto otorgado.

2. La garantia de flel cumplimlento y la garantia
adiclonal por el monto diferencial de propuesta se
ejecutarén, en su totalldad, sélo cuando la
resoluclén por [a cual la Entidad resuelve el
contrato por causa Imputable al contratista,
haya quedado consentlda o cuando por laudo
arbitral consentido 'Y ejecutorlado se declare
procedente la decisién de resolver el contrato. El
monto de Jlas garantias corresponderé
integramente a Ia Entldad, Independlentemente
de la cuantificacion del dafio efectivamente
Irrogado [...].»

(Enfasis Y supresiones nuestras)

Conforme a lo antes citado «/a garantia de fiel cumplimiento se ejecutaran,
en su totalidad, cuando la resolucién por la cual la Entidad resuelve el contrato
por causa Imputable al contratista, haya quedado consentida», como en el
presente caso, conforme a lo ya expuesto apartados atrés, correspondiendo
el monto de las garantias integramente a Ia Entidad, Independientemente de
la cuantificacién del dafio efectivamente irrogado, con lo cual no corresponde
ordenar la abstenclén demandada,

En lo que respecta a las garantfas por adelantos otorgados, tenlendo en cuenta
la resolucién del Contrato efectuada por el Goblerno Regional, se evidencia
que los adelantos otorgados ya no podran ser amortizados porlo que, €an el

objeto de salvaguardar la finalidad para la cual fue emitida esta garanti&;_ e:(s\c\

es, asegurar la amortlzacién del adelanto otorgado, proceda tambiéri Su
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ejecucién, deblendo entenderse amortizado el adelanto otorgado, en Ia
llquidacién.

LOS COSTOS ARBITRALES

CUARTO PUNTO CONTROVERTIDO

Determinar si corresponde o no condenar al Gobierno Regional Ia
asunclén exclusiva de la totalidad de los costos Irrogados a razén de
la activaci6én del presente arbitraje.

POSICION DEL TRIBUNAL ARBITRAL

50.  Sobre la distrlbuclén de los costos arbitrales los articulos 70° y 73° de la Ley
de Arbltraje, disponen que a tales efectos el Tribunal Arbltral debe tener en
cuenta, en principio, el acuerdo de las partes. A falta de acuerdo, los costos
del arbitraje serdn de cargo de la parte vencida. Sin perjuiclo de ello, el
Tribunal Arbitral podréa distribuir Y prorratear estos costos entre las partes, si

estima que el prorrateo es razonable, tenlendo en cuenta las clrcunstancias
del caso.

51. En ese sentido, atendlendo a la inexistencla de pacto entre [as partes y
conslderando el resultado o sentido de este laudo y, al mismo tiempo, que se
ha evidenclado que ambas partes tuvieron motivos suficlentes y atendibles
para litigar, en razén de la incertidumbre Juridica en la que se encontraban;
este Tribunal Arbitral consldera razonable que cada una de las partes asuma
el 50% de los costos arbitrales decretados en el presente arbltraje (Honorarios
del Tribunal Arbitral y los Gastos Administrativos del Centro) y en su totalidad
los demds costos arbitrales en los que hayan Incurride o comprometido pagar -
en el ejerciclo de su defensa.

52. En atencién a ello, dado que ARSAC ha efectuado el pago de la totalidad de
los costos arbitrales decretados en el presente arbitraje, corresponde que e}
Goblerno Reglonal le pague, via devolucidn, el 50% de dichos costos.

III. RESOLUTIVO “\ d

st S
ki |

Pégina 20 de 22



umnmwd-m!mha

CENTRG DE ARSITRAN
CAMARA DE COMERZID
TRIBUNAIL ARBITRAL: E INDUSTRIA DE
Hugo Ernesto Sologuran Calmst Ponte ARBQUIPA
Marco Antonio Pax Ancajima

Juan Huamanl Chivex Expediente No 003-2018-TA-CCIA

Previo a emitir los pronunciamientos es pertinente dejar constancla que para la
expedicién de este faudo se han analizado todos los argumentos de defensa
expuestos por las partes y examinado cada una de las pruebas aportadas de acuerdo
3 las reglas de la sana critica, al margen de que algunas pruebas presentadas o
actuadas y algunos de los argumentos esgrimidos por las partes no hayan sido
expresamente citados en el presente laudo.

Estando a las consideraciones expuestas, dentro del plazo correspondiente, el
Tribunal Arbltral, en Derecho, RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR FUNDADA EN PARTE la excepcion de caducldad deducida
por el Goblerno regional de Arequipa el 16 de agosto de 2018, por lo que corresponde
declarar dnicamente la caducidad del derecho de A&R Sociedad Anénima Cerrada
Contratistas Generales S.A.C. a someter a controversla la segunda pretension de la
demanda y cualquler cuestionamiento relativo a la resolucién del Contrato efectuada
por el Goblerno reglonal de Arequipa a través de la Carta Notarlal No 017-2017-
GRA/GRSLP.

SEGUNDO.- DECLARAR INFUNDADA Ia primera pretensién princlpal de [a
demanda, analizada en el primer punto controvertido, por Io que no cerresponde
ordenar al Gobierno Regional de Arequipa continuar con la Intervencién econémica
de la Obra denominada «ampliacién y mejoramiento del sistema de agua potable y
desagtiie» objeto del contrato No 059-2014-GRA/PR.

TERCERO.~ DECLARAR IMPROCEDENTE la segunda pretensién princlpal de la
demanda por cuanto ha caducado el derecho de A&R Sociedad Andnima Cerrada
Contratistas Generales S.A.C. a someteria a controversia.

CUARTO.- DECLARAR INFUNDADA |a tercera pretensién principal de la demanda,
analizada en el Tercer Punto Controvertido, por lo que no corresponde ordenar aJ
Goblerno Regional de Arequipa abstenerse de ejecutar las cartas flanzas emitidas
para garantlzar ef flel cumplimiento de las obligaclones asumidas por A&R Sociedad
Anénima Cerrada Contratlstas Generales S.A.C, en el contrato No 059-2014-GRA/PR,
y las amortizaciones de los adelantos otorgados.

QUINTO.- DECLARAR INFUNDADA la cuarta pretensién principal de la demanda,
analizada en el cuarto punto controvertido, por lo que no corresponde condenar al
Gobierno Reglonal de Arequlpa al pago exclusivo de los costos arbitrales genéga

b

a razén de la activacién del presente arbitraje‘ \

AN (j
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SEXTO.- DISPONER que A&R Sociedad Anénima Cerrada Contratistas Generales
S.A.C. y el Gobierno Reglonal de Arequipa asuman el pago de la mitad de los costos
arbitrales decretados en el presente arbltraje (honorarios de! Tribunal Arbitral y
gastos administrativos del Centro de Arbltraje de la Cdmara de Comercio e Industrla
de Arequipa), y la totalidad de Sus proplos costos en los que Incurrieron como
consecuencla de la actlvacién del presente arbitraje.

SETIMO.-DISPONER que el Gobierno Regional de Arequipa pague a A&R Socledad
Anénima Cerrada Contratistas Generales S.A.C., via devolucién, el 50% de los costos
arbitrales decretados en el presente arbitraje (Honorarlos del Tribunal Arbitral y los
Gastos Administrativos del Centro de Arbltraje de ia CAmara de Comerclo e Industria
de Arequlpa).

OCTAVO.- ENCARGAR a |a Secretarfa General del Centro de Arbitraje de la CAmara
de Comercio e Industria de Arequlpa la remislén de una copla del presente Laudo
Arbitral al Organismo Supervisor de las Contrataciones def Estado — OSCE ~, para ios
fines de Ley.

Notifiquese.- A /

HUGO ERNESTO SOLOGUREN CALMET PONTE
Presidente del Tribunal Arbitral
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CENTRO DE ARBITRAJE DE LA CAMARA DE COMERCIO E INDUSTRIA DE AREQUIPA
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RESOLUCION N© 016-2019-TA

EXPEDIENTE N® (64-2018-TA-CCIA

LAUDO DE DERECHO
Arequipa, 11 de setiembre de 2019

I. ANTECEDENTES PROCESALES

1. En el arbitraje seguido por Operadores Mineros del Perii S.A.C. ("OPEMIP’) en
contra de la Autoridad Auténoma de Majes ("AUTODEMA").

2. Con fechg 26 de febrero de 2019, se llevé a cabo la Audiencia de Instalacién de
Tribunal Arbitral conformado por Arbitro Unico, designando como tal a] Dr. Juan
Fernando Mendoza Banda.

3. Con fecha 12 de marzo de 2018, OPEMIP presenta su escrito de demanda arbitral en
contra de AUTODEMA.

4. Mediante Resolucién No. 001-2019-TA, de fecha 15 de marzo de 2019, se resuelve,
otorgar plazo de 05 dfas habiles de notificados a OPEMIP, a fin de que cumpla con
subsanar el esctito conforme es seflalado. Tener por variado el domicilio de OPEMIP
en la direccién consignada Calle San José 311, oficina 301, Cercado de Arequipa,
Requerir a AUTODEMA el cumplimiento del mandato arbitral ¥ legal de tramiitar e
informar el registro del presente arbitraje en SEACE.

5. Con fecha 21 de marzo de 2019, AUTODEMA sefiala que se cumplié con registrar
en SEACE el referido proceso arbitral.

6. Con fecha 22 de marzo de 2019, AUTODEMA, se apersona al proceso a través de
la abogada Rosa Leonor Vallejos Beltrin en sustitucién de la procuradora regional
adjunta Luz Amparo Begazo Dévila,

7. Con fecha 25 de marzo de 2019, QPEMIP presenta escrito de subsanacién de
demanda arbitral.

'8, Mediante Resolucién No. 002-2019-TA, de fecha 28 de marzo de 2019, se resuelve,
tener por cumplido el mandato de subsanacién del escrito de demanda, Admitir a
trmite la demanda y subsanacién de demanda presentadas por OPEMIP, tener por
ofrecidos los medios probatorios y correr traslado a AUTODEMA para que, cumpla

1
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11.

12,

14.
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con contestar la demanda, ofrezca medios probatorios o formule reconvencién, Tener
por cumplido el mandato arbitral y legal de tramitar la comunicacién del presente
arbitraje en SEACE. Tener por apersonada a la Procuradora Publica Regional a cargo
de los asuntos juridico del Gobierno Regional de Arequipa,

Con fecha 15 de abril del 2019, la Procuraduria Regional de Arequipa, en
representacion de AUTODEMA, presentd escrito referente al apersonamiento,
contestacién y otros.

Mediante Resolucién No. 003-2019-TA, de fecha 30 de abril de 2019, se tuvo
presente que AUTODEMA formulb excepciones de oscuridad o ambigtiedad en el
modo de proponer la demanda y falta de legitimidad para obrar del demandante y
contesté la demanda fuera del plazo establecido conforme el Acta de Instalacién,
disponiendo a sus antecedentes el escrito que los contiene,

Con fecha 07 de mayo de 2019 AUTODEMA formulé recurso de reconsideracién
en contra de la Resolucién No. 003-2019-TA, que declara extemporénea la
presentacién del escrito referente a excepcién ¥ contestacién de la demanda.

‘Mediante Resolucién No. 004-2019-TA, de fecha 7 de mayo de 2019, se resuelve,

corter traslado de este recurso 2 OPEMIP y suspender la realizacién de audiencia de
Ilustracién de Hechos seialada para el dia 9 de mayo de 2019, hasta resolver la
reconsideracién interpuesta por AUTODEMA en contra de la Resolucién No. 003-
2019-TA.

.Con fecha 15 de mayo del 2019, OPEMIP presenta escrito de absolucién de

reconsideracién, para absolver el escrito de reconsideracién invocado por
AUTODEMA.,

El 15 de mayo del 2019, mediante Razén de Secretaria No. 001, la Secretaria

Arbitral, informa que la notificacién No. 002-2019, que obra en el expediente a fojas
00720, dirigida a AUTODEMA, con la que se remitié Resolucién No. 00-2019-TA
de 28 de marzo del 2019, se notificé en la direccién consignada en el acta de
instalacién siguiente, Utbanizacién La Marina E-8, distrito de Cayma. La indicada
notificacién fue entrega por la Secretaria Arbitral a Olva Courier, el 28 de marzo del
2019, conforme puede advertirse de! sticker adosado a la misma notificacién, en
donde consta el niimero de remito, fecha, direccién y c6digo de barra, en el mismo
documento aparece el sello de recepeién de Ia oficina de tramite documentario de
AUTODEMA, con fecha 29 de marzo de 2019 a horas 11:08 horas, nibrica v el
nombre Melanie Grados.
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Mediante Resolucién No. 007-2019-TA, de fecha 27 de mayo de 2019, se resuelve
declarar infundado el recurso de reconsideracién presentado por AUTODEMA. en
contra de Ja Resolucién No, 003-2019-TA ¥ fijar fecha de Audiencia de Ilustracién
de Hechos para el 3 de junio de 2019 a las 10.00 horas.

Con fecha 3 de junio de 2019, se llevé a cabo la Audiencia de Ilustracién de Hechos,
tal y como consta en acta de audiencia de ilustracién de hechos, firmada por el 4rbitro
Unico, las partes y secretaria arbitral.

Mediante Resolucién No. 008-2019-TA, d_el 12 de junio de 2019, se resuelve, fijar
como puntos controvertidos los sefialados en el considerando segundo de dicha

‘resolucién. Admitir los medios probatorios ofrecidos por OPEMIP consignados en

el item IV. de los anexos, bajo los numerados del A.3 al A.15 del escrito de
subsanacién de demanda.

Mediante Resolucién No. 009-2019-TA, de facha 20 de Jjunio de 2019, se resuelve,
otorgar a las partes el plazo de cinco dfas habiles a fin de que presenten sus alegatos
escritos.

Con fecha 28 de junio de 2019, AUTODEMA, presenta escrito de alegatos y otros.

Mediante Resolucién No. 010-2019-TA, del 1 de julio de 2019, se resuelve, tener
presente el escrito de alegatos presentado por AUTODEMA. Fijar fecha para a
audiencia de informes orales, el dfa 10 de julio de 2019.

. Mediante Resolucién No. 012-2019-TA, de fecha 8 de Jjulio de 2019, se resuelve,

suspender la audiencia de informes orales programada para el dia 10 de julic de 2019
a las 10:00 horas. Otorgar a OPEMIP e] plazo de cinco dias h4biles, a fin de que
presenten sus alegatos escritos.

Con fecha 09 de julio de 2019, OPEMIP interpuso remedio procesal de nulidad
contra la notificacién No. 009-2019 de fecha 20 de junio de 2019 que tenfa como
anexo la resolucién No. 009-2019-TA ello por causal de emplazamiento defectuoso.

Mediante Resolucién No. 013-2019-TA, del 15 de julio de 2019, se declara

improcedente la nulidad planteada por OPEMIP y que el derecho a presentar sus
alegatos escritos se ha salvado mediante la Resolucién No. 012-2019-TA,
otorgéndole un nuevo plazo.
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24. Con fecha 16 de julio de 2019, OPEMIP presento alegatos conforme a los dispuesto
en la Resolucién No. 012-2019-TA.

25, Mediante Resolucién No. 014-2019-TA, de! 18 de julio de 2019, se resuelve, tener
presente el escrito de alegatos presentado por OPEMIP con conocimiento de su
contraparte y fijar fecha para la audiencia de informes orales, el dia 2 de agosto de
2019 a las 15:00 horas.

26.El 23 de julio de 2019, AUTODEMA presenté escrito de apersonamiento y
seflalando nueva direccién donde se harén lleger las fituras notificaciones.

27. Con fecha 2 de agosto del 2019, a las 15:00 horas, se emite acta de audiencia de
informes orales, en donde, a solicitud de AUTODEMA, y con la conformidad de
OPEMIP, se procede a suspender audiencia Y se reprograma la misma para el
miércoles 7 de agosto del 2019 a las 15:00 horas,

28. Con fecha 07 de agosto de 2019 a las 15:00 horas, se llevé a cabo la Audiencia de
Informes Orales.

II. ANALISIS DE LA CONTROVERSIA

29. En el presente apartado, se elaborard un resumen de los hechos que suscitaron la
presente controversia, posteriormente, se realizars el an4lisis sobre la competencia
del drbitro, y finalmente, de cada uno de los puntos controvertidos fijados en el
proceso.

A. RESUMEN DE LOS HECHOS DE ACUERDO CON LOS MEDIOS PROBATORIOS
PRESENTADOS POR LAS PARTES!

30. EI 23 de diciembre de 2016, AUTODEMA y OPEMIP celebraron un Contrato de
Obra para la ejecucién del proyecto: ‘Instalacién de la Baterfa de Pozos para evacuar
Aguas del Subsuelo reduciendo el riesgo de deslizamientos en el Sector Alto Siguas
— Distrito de Majes, Provincia de Caylloma Regi6n Arequipa’, signado con el No.
025-2016-GE (en adelante “Contratoe™), La cldusula quinta del contrato establecta:

! Se ha elaborado una cuidadosa transcripeién literal de todos los documentos adjuntades. El Arbitro Unico
observa Ia existencia de varios errures ortogréficos y de redacci6n en los documentos edjuntados, por ello,
para evitar interferir la prolija lectura de lag cites, y del laudo mismo, no se ha colocado Iz abreviacién
“[sic]” luego de cada error orfogrifico ¥ gramatical, més bien, se deja constancia de los errores al inicio de
este apartado. '
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‘[E]l plazo de ejecucién del presente contrato es de 150 dias calendario, el mismo que
se computa desde el dfa siguiente de cumplidas las condiciones previstas en el articulo
152 del Reglamento de Ia Ley de Contrataciones con el Estado, (...p.2

31. E1 06 de junio de 2017, AUTODEMA y OPEMIP celebraron una adenda (“Adenda
1%} al Contrato con el objeto de modificar su cl4usuls quinta, En referido documento,
la cldusula quinta del Contrato quedaba redactada de la siguiente manera:

¢ Us A: DEL PLAZO DE EJECUCION DE

LRESTACION

El plazo de ejecucidn del presente contrato es de 195 dias calendario, teniendo como
ltimo dlia de Plazo para la culminacién del servicio el dia Martes 11 de Julio de
2017. (.2

32.El 14 de Agosto de 201 7, AUTODEMA y OPEMIP celebraron otra adenda
(“Adenda 2”) al Contrato con el objeto de modificar su cldusula quinta, previamente
modificada por la Adenda 1. En referido documento, la c{4usula quinta del Contrato
quedaba redactada de la siguiente manera:

YCHAUSULA QUINTA: DEL PLAZQ DE IA EJECUCION DE LA
== LLiel LB jaA SJeCUCION DE IA

PRESTACION

El plazo de efecucién del presente contrato es de 240 dias calendario, teniendo como
iltimo dia de Plazo para la culminacién del servicio el dia Viernes 25 de Agosto de
2017.(..y.}

33. El 14 de diciembre de 2017, AUTODEMA y OPEMIP firmaron el acta de recepcién
de obra. En referido documento, se sefiala Io siguiente:

‘[Vlisto la Carta del Contratista CARTA N25-2016-GE-OPE(9] de la Sra. Alina
Alexandra Oblitas Herrera, Representante Legal, de fecha 17/11/2017, donde solicita
la visita de Ia Comisién de Recepcién de Obra al Gerente Ejecutivo de la Autoridad
Auténoma de Majes AUTODEMA , Ing. Fernando Vargas Melgar, que a su vez
remite, al [sic] Gerente de Gestién de Recursos Hidricos de la Autoridad Auténoma
de Majes AUTODEMA, el Ing. Hemando Eddie Delgadillc Luque, habiendose
designado el Comité de Recepcién de la Obra con la RESOLUCION DE GERENCIA
EJECUTIVA N° 188-2017-GRA/PEMS-GE-OAJ con fecha 14/09/2017, y
habiendose anotado en los asientos del cuaderno N° 231, 232, del Residente y
Supervisor respectivamente, donde se solicita Ia visita de Ia Comisién de Recepcidn

2 Anexo A.3,, cléusula quinta del Contrato,
? Anexo A.3., cliusula cuarta de Ia Adenda 1.
*Anexo A3, cléusula cuarta de la Adenda 2.
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de la obra, con lo cual se da por concluida el levantamiento de observaciones de] Acta
de recepcién de la obra,

Asimismo, habiendo evidenciado el levantamiento de observaciones 22 de Noviembre
del 2017 y completando el die 23 y 24 de Noviembrs del 2017, en cumplimiento al
Articulo N° 178 Recepcién de Obras y Plazos del Reglamento de la ley N° 30225 de
Contrataciones del Estado y sus modificaciones vigentes, para este contrato se
hicieron presente en el lugar de la obra, los mjembros del Comité de Recepcién de
Obra de la Autoridad Auténoma de Majes (AUTODEMA) del Gobierno Regional de
Arequipa, designado con Resolucién N° 188-2017-GRA/PEMS-GE-QAJ de fecha 7
de Setiembre del 2017 y representantes del contratista OPERADORES MINEROS
DEL PERU 8.A.C.(OPEMIP), con la finalidad de proceder a 1a Recepcién de a Obra;
“INSTALACION DE LA BATER{A DE POZOS PARA EVACUAR AGUAS
DEL SUBSUELO REDUCIENDO EL RIESGO DE DESLIZAMIENTO EN EL
SECTOR ALTO SIGUAS; DISTRITO DE MAJES s PROVINCIA DE
CAYLOMA, REGION AREQUIPA”™.

or e ité d ién: olycién N° 188-2017- EMS-G

Ing. Civil Hernando Eddie Delgadillo Luque: Gerente General de Recursos Hidricos
Ing. Civil Ludgardo Vega Valencia: Sub Gerente de Operacién y Mantenimiento
Ing. Comercial Alejandra Lewis Urizar: Jefa de la Oficina de Administracién

Ing. Civil Edgard Freddy Cusirramos Tejada: Supervisor de Obra

or €] tratista:

Ing. Gino Nels Najar: Residente de Obra

(.
5.0. CONCLUSIONES

Los integrantes del Comité de Recepcién de Obra recepcionan Ia Obra;
“INSTALACION DE LA BATERIA DE POZOS PARA EVACUAR AGUAS DEL
SUBSUELO REDUCIENDO EL RIESGO DE DESLIZAMIENTO EN EL SECTOR
ALTO SIGUAS, DISTRITO DE MAJES , PROVINCIA DE CAYLOMA, REGION
AREQUIPA” sin Observaciones. -

Por lo que se firma la presenta ACTA DE RECEPCION DE OBRA SIN
OBSERVACIONES por los miembros del Comité de Recepcién y los representantes
del Contratista, en tres originales en sefial de conformidad.
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Se tubo la presencia del Organismo de Control Institucional de AUTODEMA en
cumplimiento del Reglamento de Contrataciones del Estado Art. 178 en e] pérrafo 4,

(“.)3-5

El documento estd firmado por Alina Alexandra Oblitas Herrera, en su calidad de
Representante Legal, el Ingeniero Gino Nels Nejar Vizcarra, en su calidad de
Residente de Obra de OPEMIP, el Ingeniero Ludgardo Vega Valencia, en su calidad
de Sub Gerente de Operacién y Mantenimiento, el Ingeniero Edgard Freddy
Cusirramos Tejada, en su calidad de Supervisor de Obra, el Ingeniero Hernando
Eddie Delgadillo Luque, en su calidad de Gerente de Gestién de Recursos Hidricos

y la Ingeniera Alejandra Lewis Urizar, en su calidad de Jefa de la Oficina de’

Administracién.b

34. El 14 de febrero de 2018, a Ias 15:39 horas, AUTODEMA recibi6 la carta No. N25-
2016-GE-OPE-097 de OPEMIP, de a que se observa lo siguiente:

‘[Alsunto: .
-PRESENTACION DE LIQUIDACION DEL CONTRATO DE OBRA.

De nuestra mayor consideracién:

Mediante la presente reciba mis saludos cordiales, cumplimos con hacer entrega de Ia
liquidacién de obra en concordancia al Articulo 179 — Liquidacién del Contrato de
Obra. (...)’.7

35. E1 17 de mayo de 2018, a las 11:34 horas, AUTODEMA recibi6 la carta No. N25-
2016-GE-OPE-101 de OPEMIP, de Ia que se observa Io siguiente:

‘[PJor medio del presente, tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo
cordialmente y asimismo dejar constancia del Consentimiento de la Liquidacién de la
Obra denominada “Instalacién de I4 baterfa de PoZos para evacuar aguas del subsuelo
reduciendo ef riesgo de deslizamiento en el Sector de Alto Siguas, distrito de Majes
Caylloma™, cuya ejecucién ha estado a nuestro cargo conforme al Contrato 025-2016-
GE. Que habiendo transcurrido 60 dfas calendarios desde la presentacién del
Liquidacién de Obra entregada por mesa partes con fecha 14 de febrero del 2017,y
15 dfas adicionales para la notificaci6n del pronunciamiento y observacién a la
liquidacién presentada, por parte de la Entidad que tiene a bien dirigir, sinque a la
fecha de hoy fuéramos notificados con dicho acto, es que de conformidad a lo
establecido en el articulo 179 del Reglamento de Ia Ley de contrataciones del Estado,
damos por consentidz la Liquidacién de Obra en los términos presentados por mi

SAnexo A 4,
6ibid.
7Anexo A.5,

6l
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representada, generando los efectos jurldico y econémicos que implica dicho
consentimiento y son detallados en la OPINION N° 104-2013/DTN, emitido por la
Direccién técnico normativa del OSCE, en los siguientes términos:_“4/ respecto, debe
indicarse que el hecho que una liquidacién de obra quede consentida genera efectos
Juridicos y econdmicos. Los primeros, implican que la liguidacidn del contrato de
obra quede firme y, en ese sentido, no pueda ser cuestionada por las partes
Pposteriormente, en tanto se presume que su no observacidn dentro del Dlazo
establecido implica su aceptacién. Los segundos efectos, consecuencia directa de los
primeros, implican que, al determinarse el costo total de la obra yelsaldo econémico
a favor de alguna de las partes, se origine el derecho al pago del saldo a favor del
contratista o de la Entidad, segin corresponda. En esa medida, los efectos furidicos
de iSentim e Ja i g obrg implicgn que estg quede firme; es decir
0 r cuestiona ‘ /1 rigrmente, en tanto se presume que su
no observacidn dentro del plazo establecido presupone su aceptacién; asimismo, se
genera el derecho al pago del saldo econdmico a Javor de alguna de las partes, de
corresponder,

En merito a lo expuesto, solicitamos el page que corresponde conforme a la
liquidacién presentada y se dé por culminado definitivamente el Contrato 025-2016-

GE. (...).t

36. El 20 de agosto de 2018, a las 12:06 horas, AUTODEMA recibié fa carta No. 025-
2016~GE-OPE-104 de OPEMIP, de Ia que se observa lo siguiente:

“[Plor medio del presente, tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo
cordialmente y asf mismo reiterar el cumplimiento de pago de los saldos a favor de
nuestra representada, en merito a los siguientes argumentos:

1. Con fecha 14 de febrero presentamos por mesa de partes nuestra liquidacién final
de obra (Carta N25-2016-GE-OPE-97), en la cual se establecen los siguientes
montos pendientes de pago, (SALDO A NUESTRO FAVOR), tanto por las
obligaciones contractuales, como por los adicionales solicitados por su Entidad:

ITEMS, | = .DESCRIPCION SALDOS AUTODEMA MONTO S/.
01 DEUDA POR PAGAR DE MONTO o
CONTRACTUAL VALORIZACION 14 — §/93,302.59
CIERRE CONTRACTUAL,
02 VALORIZACION 01 POR ADICIONALES S/222,306.11
DEDUCTIVOS.
' TOTAL DEUDA PENDIENTE DE PAGO | S/315,608.70

2. Luego de trascurrido 60 dias calendarios desde la presentacién del Liquidacién de
Obra entregada con fecha 14 de febrero del 2017, y 15 dfas adicionales para la
notificacién de algtn pronunciamiento u observacién a la liquidacién presentada,

? Anexo A.6., notas al pie de pigina omitidas.
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por parte de la Entidad, y de conformidad a lo establecido en el articulo 179 del
Reglamento de 1a Ley de contrataciones del Estado, se dio por consentida la
Liquidacién de Obra en los montos antes referidos, hecho del cual dejamos
constancia mediante Carta Notarial Carta N25-2016-GE-OPE-101 presentada
con fecha 17 de mayo 2018, cuya copia anexamos a la presente. Este
consentimiento ha sido reconocido expresamente por su Entidad en el Informe
Nro. 862-2018-GRA-PEMS/OA/ULS.

3. De lo expuesto, se tiene que su representada tiene pleno conocimiento de los
montos adeudados y ha efectuado el reconocimiento de los trabajos adicionales
realizados a su solicitud.

4. Finalmente, al haberse determinado el costo total del< ¢onfrato y el saldo
econdmico a nuestro favor, los exhortamos a efectuar pago conforme al monto
fijado en Ia liquidacién presentada con fecha 14 de febrero del 2018, por la suma
de 8/315,608.70, pago que debib efectuarse en el plazo de 30 dfas calendarios,
computados desde el dfa siguiente del consentimiento de la liquidacién, conforme
lo establece la cl4usula Cuarta del Contrato Nro. 025-201 6-GE, por lo que, a partir
del 01 de junio del 2018, se vienen generando intereses legales a mi favor, por
este adeudo. (...)’.°

37.El 23 de noviembre de 2018, AUTODEMA emitié la Resolucién de Gerencia
Ejecutiva No. 223-2018-GRA/PEMS-GE, de la que se aprecia lo siguiente:

‘[CIONSIDERANDO:

Que, se firm6 el Contrato N° 025-2016-GE con OPERADORES MIN EROS DEL
PERU, para la sjecucién de la Obra “Instalacién de la Baterfa de Pozos para
Evacuar Aguas del Subsuelo Reduciendo el Riesgo de Deslizamientos para el
Sector Alto Siguas — Distrito de Majes, provincia de Caylloma Regi6én Arequipa”.

Que, con oficio 1237-2018-GRAPEMS-GGRH el Gerente de Getién de Recursos
Hidricos, informa sobre elmontottoal de ivnrsién de 12 meta para la Liquidacién por
la ejecucién de obra:

[Ttem | Concepto Parcial (S/.)
Costo por Ejecucién de la obra Incluye IGV (18%) 13°417,377.00
Costo por Supervisién de la obra incluye IGV (18%) 80,111.00
Monto total de Inversién de la Meta 13°497,488.00

Que, con Oficio N° 1737-2018-GRA-PEMS-GGRH del 12 de noviembre de 2018 el
Gerente de GestidSn de Recursos Hidricos, comunica que se ha realizado el
levantamiento de observeciones al Expediente Técnico de Liquidacién de Obra

? Anexo A.7., notas al pie de pagina omitidas.
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“Instalacién de la Baterfa de Pozos para Evacuar Aguas del Subsuelo
Reduciendo el Riesgo de Deslizamientos para el Sector Alto Siguas — Distrito de
Majes, provincia de Caylloma Regién Arequipa”, en virtud al memorando N° 404-
2018-GRA/PEMS-GE y solicita 1a aprobacién via acto resolutivo.

Con la visacién del Gerente de Gestién de Remos Hidricos, Jefe de 1a Oficing de
Asesorfa Jur{dica, Jefa de Ia Oficina de Adminjstracién; a mérito de la Resolucién
Ejecutiva Regional N° 901-2015-GRA/PR del 27 de noviembre del 2015,

SE RESUELVE:

ARTICULO 1.- Aprober I Liquidacién Final de Ia Obra “Instalacién de la Bateria
o de Pozos para Evacuar Aguas del Subsuelo Reduciendo el Riesgo de
Deslizamientos para el Sector Alto Signas — Distrito de Majes, provincia de
Caylloma Regitn Arequipa”, realizado por OPERADORES MINEROS DEL
PERU, cuyo costo total de la obra es de S/ 13'497,488.00 (trece millones
cuatrocientos noventa y siete mil cuatrocientos ochenta y ocho 00/100 soles), incluido
el L.G.V. Liquidacién que forma parte de la presente reolucién de la siguiente manera:

)
ARTICULQ 2.- Notifiquese la presente de acuerdo a Ley.

ARTICULO 3.- Publicar la presente Resolucién en el Portal Institucional de la
Autoridad Auténoma de Majes - Proyecto Especial Majes Siguas
(https:www.autodema.gob.pe/). (,..)’.1°

La Resolucién estd firmada por el Ingeniero Fernando Vargas Melgar, en su calidad
de Gerente Ejecutivo de AUTODEMA. 1!

B. ANALISIS JURIDICO SOBRE L.A COMPETENCIA DEL ARBITRO UNICO

(1) Argumentos de la demandante

38. OPEMIP entiende que la competencia del Arbitro Unico se desprende de la cldusula
erbitral contenida en la cldusula décimo octava del Contrato.!?

(i) Argumentos de Ja demandada

0 Anexo A.8.
1 ibid.
12 Subsanacién de Demanda Arbitral, pérr 5.1.
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39. AUTODEMA presentd su contestacién de demanda de forma extempordnea, en ese
sentido, los argumentos contenidos en ese documento no serdn valorados por el
Arbitro Unico para su razonamiento. 2

(i) An4lisis del Arbitro Unico

40. El Arbitro Unico desarrollaré los cinco argurnentos que lo llevaron a concluir que
tiene competencia para resolver Ia presente disputa. Primero, argumentar4 que estd
obligado a establecer su competencia en cada disputa, independientemente que las
partes la hayan cuestionado o no (a.-). Segundo, argumentard que la amplitud
temporal del convenio arbitral del Contrato permite asumir competencia sobre la
presente disputa (b.-). Tercero, argumentars que, en todo evento, la-presente disputa
se refiere a ia ejecucién del Contrato (c.-). Cuarto, argumentard que, por la materia
de la disputa, existe un mandato legal que le otorga competencia (d.-). Quinto,
argumentard que la solicitud de arbitraje se ha presentado dentro del plazo legal
previsto (e.-).

a.- El Arbitro Unico debe establecer su competencia en cada disputa

41, El art 39° del Reglamento Proceszal de Arbitraje del Centro de Arbitraje de la Cdmera
de Comercio ¢ Industria de Arequipa (en adelante “Reglamento”), establece que ‘El
Tribunal Arbitral es el Gnico competente para decidir sobre su propia competencia (...)".

42, En el mismo sentido, el art 3.3 del Decreto Legislativo No. 1071 (Decreto Legislativo
que norma el arbitraje, en adelante “LA’) desarrolla que ‘El tribunal arbitral tiene
plenas atribuciones para iniciar y continuar con el trémite de las actuaciones arbitrales,
decidir acerca de su propia competencia y dictar el laudo’.

43. Finalmente, e! art 41,1 del mismo instrumento prescribe que ‘El Tribunal Arbitral es
el tinico competente para decidir sobre su propia competencia (...)".

44. De un andlisis de las referidas disposiciones se advierte que la facultad del 4rbitro
para decidir sobre su propia competencia no estf sujeta a la presencia de
cuestionamientos de Ias partes. La falta de sujecién hace poco razonable que el
arbitro decida que tiene competencia sobre una disputa como consecuencia
inmediata de la falta de cuestionamiento de lag partes,

1 Resolucién No. 003-2019-TA.
11
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45. Més bien, la competencia del 4rbitro tinico depende de un anélisis de dos normas
fundamentales en el arbitraje, a saber, el convenio arbitral establecido en el contrato,
y supletoriamente, Ia ley aplicable a este convenio arbitral, E! orden de prelacién en
la aplicaci6n de estas normas es el siguiente. El contrato aplicard principalmente. La
ley aplicable al convenio arbitral aplicaré supletotiamente, es decir, en la medida que
el contrato no regule expresamente una situacion que se presenta entre las partes, o
cuando el pacto de las partes contraviene una norma imperativa.

46. En conclusién, el Arbitro Unico tiene la obligacién de establecer su competencia
luego de analizar el Contrato y la ley aplicable al Contrato.

i b.-La disputa se enmarca en el convenio arbitral

47. El Contrato desarrolla:

‘[CILAUSULA DECIMO SETIMA: MARCO LEGAL DEL CONTRATO

86lo en lo no previsto en este contrato, en la Ley de Contrataciones del Estado ¥ su
Reglamento, en las directivas que emita ¢] OSCE y demés normativa especial que
resulte aplicable, serdn de aplicacién supletoria las disposiciones pertinentes del
Cédigo Civil vigente, cuando corresponda, y demés normas de derecho privado.

CLAUSULA DECIMO OCTAVA: SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Las controversias que surjan entre las partes durante la ejecucién del contrato se
resuelven mediante conciliacién o arbitraje, segtin el acuerdo de las partes. Cualquiera
de las partes tiene derecho 2 iniciar el arbitraje a fin de resolver dichas controversias
dentro del plazo de caducidad previsto en los artfculos 122, 146, 152, 168, 170, 177,
178, 179 y 180 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado o, en su
defecto, en el inciso 45.2 del articulo 45 de la Ley de Contrataciones del Estado. El
arbitraje serd de tipo institucional y de derecho, el mismo que se realizard bajo la
orgenizacién, administracién, reglamento y normas complementarias de la Cémara
de Comercio de Arequipa; sin perjuicio de lo establecido en el presente convenio
arbitral.

Facultativamente, cualquiera de las partes tiene el derecho a solicitar una conciliacién
dentro del plazo de caducidad correspondiente, segtin lo seflalado en el artfculo 183
del Reglamento de Ia Ley de Confrataciones del Estado, sin perjuicio de recurrir al
arbitraje, en caso no s llegue a un acuerdo entre ambas partes o se {legue a un acuerdo
parcial. Las controversias sobre nulidad del contrato solo pueden ser sometidas a
arbitraje. E! Laudo arbitral cmitido es inapelable, definitivo y obligatorio para las

12
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partes desde el momento de su notificacitn, segiin lo previsto en el inciso 45.9 del
articulo 45 de la Ley de Contrataciones del Estado. (...)*."¢

El lenguaje de la cléusula de ley aplicable al Contrato es claro. Condicionar Ia
aplicacién de la legislacién en materia de contrataciones con el Estado «en lo no
previsto en este contrato» permite concluir que, si el Contrato no prevé alguna
situacién entre las partes, entonces se podrd recurrir a la legislacién en materia de
contrataciones con el Estado.

Sin embargo, el Contrato prevé una cldusula arbitral sumamente amplia. El lenguaje
«las controversias que surjan entre las partes durante la gjecucion del contrato» sujeta
las controversias a una conexidad temporal, no a una conexidad material. En efecto,
cuando el Contrato utiliza el término «durante», se refiere a un periodo de tiempo en
el que «cualquier controversia» surgida dentro de ese periodo de tiempo se enmarca
en la competencia del Arbitro Unico.

Es decir, con independencia de que la controversia se refiera a las prestaciones sobre
la ejecucién del contrato, si surge una controversia entre AUTODEMA. y OPEMIP
mientras existan prestaciones pendientes de ejecutarse —pues un contrato se ejecuta
mientras existan prestaciones pendientes de ejecucién— e incluso si estas
controversias no se refieren en nada al Contrato, siempre que la ley lo permita, se
enmarcarian en la competencia del Arbitro Unico.

En ese sentido, habria que hacer una referencia z los supuestos que el Contrato prevé
para su finalizacién. Para ello, es Gtil también recurir a la cldusula cuarta del
Contrato, que sefiala ‘[Alsimismo, LA ENTIDAD o EL CONTRATISTA, seglin
corresponda, se obligan a pager el monto correspondiente al saldo de la liquidacion del
contrato de obra (...)". De ello se infiere que, mientras esté pendiente Ia obligacién de
pagar el saldo correspondiente de la liquidacién, el contrato se sigue ejecutando, por
lo que cualquier controversia que surja durante ese plazo, se enmarca dentro de la
competencia del Arbitro Unico. Como sucede en el presente caso.

El andlisis de Ia legislacién lleva a Ia misma conclusién. A diferencia del art 42 del
Decreto Legislativo No. 1017 (antigua Ley de Contrataciones del Estado),'s la Ley
No. 30225 (Ley de Contrataciones con el Estado, en adelante “LCE™) no contiene
una disposicién expresa respecto a la finalizacién del contrato. No obstante,

4 Anexo A.3., cliusulas décimo sétima y décimo octava,
' Decreto Legislativo que aprucba la Ley de Contrataciones del Estado, DL No. 1017 art 42: ‘[T]raténdose
de los contratos de ejecucion (...) de obras, el contrato culmina con la liquidacién y el pago correspondiente

.y
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establece en el art 32, vigente 2l momento de la firma de! Contrato, que “El reglamento
establece el procedimiento, plazos y requisitos para el perfeccionamiento del contrato ..y,
Lo que, inmediatamente, remite al art 180 del Decreto Supremo No. 350-2015-EF
(Reglamento de la Ley de Contrataciones con el Estado, en adelante “RLCE"™,
donde se sefiala que ‘Luego de consentida la liquidacién y efectuado el pago que
corresponda, culmina definitivamente el contrato (...)".

En efecto, a juicio del Arbitro Unico, de interpretacién de dichas disposiciones se
tiene que un contrato se ejecuta hasta que culmina. Por ello, como afin no se ha
efectuado el pago que corresponda sobre alguna liquidacién, el Contrato se sigue
ejecutando hasta Ia fecha.

54. En conclusion, la presente disputa se ha presentado entre AUTODEMA y OPEMIP

35,

56.

57.

38.

durante la ejecucién del Contrato, por lo que el Arbitro Unico es competente para
resolverla.

¢.- La presente disputa se refiere a la ejecucién del Contrato

Podria argumentarse que el lenguaje del convenio arbitral del Contrato debe
entenderse de conformidad con el art 45.1 de Ia LCE. vigente al momento de la firma
del Contrato, establecfa que: ‘Las controversias que surjan enfre las partes sobre Ia
¢jecucion (...) del contrato se resuelven mediante (...) arbitraje, segin el acuerdo de las
partes (...)".

En ese sentido, no solamente habrfa que tener en cuenta la conexidad temporal entre
la disputa y el Contrato, sino que, ademds, el lenguaje «sobre la ejecuciony, sugieren
que la disputa se refiera a alguna de las prestaciones que deben ser ejecutadas por las
partes. No obstante, dicha argumentacién, en nada cambia la conclusién.

En efecto, en el presente caso, 1a disputa se refiere a la validez Yy consecuente pago
de alguna de las liquidaciones presentadas por las partes, por ello, es completamente
vélido entender que la disputa es «sobre la ejecuciny de la prestacién de pago a
cargo de AUTODEMA u OPEMIP, en los términos de la cléusula cuarta del Contrato
y el art 180 del RLCE, disposiciones resefiadas lineas arriba.

En conclusion, también existe una conexidad materia! de la disputa con el Contrato,
por lo que, el Arbitro Unico es competente para resolverla.

14
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d.-La ley le otorga competencia al Arbitro Unico por la materia de la disputa

59. Ya ha quedado establecido que la disputa se refiere a la liquidacidn del Contrato. En

60.

61.

62.

63.

ese sentido, es Gtil recurrir al art 179 del RLCE, vigente al momento de la firma del
Contrato, que sefialaba;

*[Tloda discrepancia respecto a la liquidacién, incluso las controversias relativas a su
consentimiento o al incumplimiento de los pagos que resulten de la misma, se resuelve
seglin las disposiciones previstas para la solucién de controversias establecidas en la

Ley y en el presente Reglamento (...)’.

Las disposiciones a las que se remite son el resefiado art 45,1 del LCE y ¢l art 184
del RLCE,'S vigente al momento de la firma del Contrato. Ello supone que, por
mandato del art 179 del RLCE, la presente controversia puede ser resuelta por
arbitraje, de acuerdo con el pacto de AUTODEMA y OPEMIP, como ya se ha
analizado en el presente caso.

En ese sentido, también se concluye que el Arbitro Unico puede resolver la disputa.

e.-La solicitud de arbitraje se presentd en el periodo de tiempo que prevé el
convenio arbitral

El convenio arbitral prevé que las partes tienen «derecho a iniciar el arbitraje». La
titularidad de este derecho se condiciona a que su ejercicio se realice dentro del plazo
de caducidad que prevén ciertas disposiciones especificas del RLCE y,
supletoriamente, del plazo que prevé el art 45.2 de la LCE.

La disputa de las partes se refiere a la validez de las liquidaciones presentadas por
ambes partes. En efecto, serfan aplicables las disposiciones temporales del art 179
del RLCE, vigentes al momento de la firma del Contrato, que sefialan:

‘[E]n el caso que una de las partes no acoja las observaciones formuladas por la otra,
aquelia debe manifestarlo por escrito dentro del plazo previsto en el pérrafo anterior.
En ta] supuesto, la parte que no acoge las observaciones debe solicitar, dentro del

18 RLCE art 184: ‘Cuelquiera de las partes tiene el derecho & iniciar el erbitraje dentro del plazo de
caducidad comrespondiente. El arbitraje es nacional y de derecho. De haberse pactado en el convenio arbitral
1a realizacién de un arbitraje institucional, la institucién arbitral debe encontrarse debidamente acreditada
ante OSCE, correspondiendo a la parte interesada recurrir a la institucién arbitral elegida en aplicacién del
respectivo reglamento arbitral institucional, De haberse pactado arbitraje ad hoc, la parte interesada debe
remitir & 1a ofra la solicitud de arbitraje por escrito. {...)".

15
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plazo previsto en la Ley, el sometimiento de esta controversia a (...) arbitraje (...).
Toda discrepancia respecto a la liquidacién, inchuso las relativas a su consentimiento
(-..) se resuelve segin las disposiciones previstas para la solucién de controversias
establecidas en la Ley (...)".

64. En ambos casos, ¢l RLCE remite a la LCE, sin embargo, se debe tener en cuenta que
la disputa no se encuentra en el primer supuesto, a saber, en el que una de las partes
no acoge las observaciones de la otra parte a una liquidaci6n, ciertamente, ello no ha
ocurrido y tampoco se ha menifestado ello por escrito. Més bien, la disputa se
encuentra en el segundo supuesto, a saber, una discrepancia respecto al
consentimiento de la liquidaci6n.

65. Debe aplicarse entonces el art 45.2 de la LCE, vigente al momento de la firma del
Confrato, que sefiala:

‘Para los casos especificos en los que Ja materia en controversia se refiera a (..)
liquidacién del contrato, se debe iniciar el respectivo medio de solucién de
controversias dentro del plazo de treinta (30) dias hdbiles conforme a lo sefialado en
el reglamento’.

66. A juicio del Arbitro Unico, el presente caso es problemitico no solo en la parte de
los méritos, sino més bien para la comprobacién de si es que la demandante todavia
tenfa el derecho a recurrir al arbitraje en el momento en el que interpuso su solicitud.

67. En efecto, tal como se puede concluir de las disposiciones resefladas, el derecho de
OPEMIP para el presente caso estuvo vigente desde que se presentd la controversia
sobre el consentimiento de la liquidacién hasta treinta dias habiles después. La
dificultad del caso estriba en determinar el momento en el que se presenta Ia
controversia sobre el consentimiento de la liquidacién, para iniciar el cémputo del
plazo de los dfas hébiles. '

68. El Arbitro Unico entiende que existe una controversia sobre el consentimiento desde
que se emitié la Resolucién No. 223-2018-GRA/PEMS-GE. Solo desde ese
momento existe una diferente posicién respecto de la liquidacién presentada por
OPEMIP. Por ello, desde la fecha de notificacién de la referida Resolucidn se
considera que inicia el cémputo del plazo para iniciar el arbitraje.

69. No obra en el expediente ningiin medio probatorio que permita acreditar [a fecha de
notificacién de la Resolucién No, 223-2018-GRA/PEMS-GE. Sin embargo, tal y
como aparece del cuadro cronolégico presentado por OPEMIP en la audiencia de
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alegatos orales, reconoce que la fecha de la Resolucién es el 23 de noviembre de
2018, lo mismo aparece del propio texto de la resolucién (pérr 37).

70. Ahora bien, incluso si es que se pudiera entender que la fecha de emisién de la
Resolucién es la fecha de su notificacién, se llega a la misma conclusidn, la solicitud
de arbitraje se presenté dentro del plazo de 30 dias hébiles, pues ésta se presents el
18 de diciembre de 2018. El siguiente cuadro permite expresar gréficamente los dfas
contabilizables para determinar el plazo se colocan como superindice:

Noviembre —2018
Domingo | Lunes | Martes | Miércoles | Jueves | Viernes | Sabado
18 19 20 21 22 23 24
25 261! 272 283 294 30° X
Diciembre —2018 '
X X X X X X 01
02 03¢ 047 058 06° 0710 08
09 1ol 1112 1213 1314 | s | 15
[ 16 | 1716 1817 19 20 | 21 22

71. Tal y como aparece del cuadro, Ia solicitud de arbitraje se present6 a los 17 dias de
surgida la controversia, por ello, se concluye que OPEMIP ha presentado su demanda
a tiempo y la disputa puede ser resuelta por el Arbitro Unico.

[~ Conclusion de jurisdiccién

72. En base a los cinco argumentos expresados, se concluye que el Arbitro Unico tiene
competencia para resolver la presente disputa.

C. ANALISIS JURIDICO SOBRE EL FONDO DE LA CONTROVERSIA EN BASE A LOS
PUNTOS CONTROVERTIDOS

73. Habiendo declarado la competencia del Arbitro Unico para resolver la controversia,
corresponde aproximarse a las solicitudes de fondo realizadas por las partes. El caso
se centra generalmente sobre la liquidacién luego de la recepcién de la obra
‘Instalacién de la Baterfa de pozos para evacuar aguas de! subsuelo reduciendo el
riesgo de deslizamiento en el sector de Alto Siguas, Distrito de Majes, Provincia de
Caylloma — Regi6n Arequipa’ (en adelante “Obra”™).

74. Para ello, e Arbitro Unico entiende que el art 45.3 de la LCE establece que:

17
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‘Las controversias se resuelven mediante la aplicacién de la Constitucién Polftica del
Pert, de la presente Ley y su reglamento, asf como de las normas de derecho piblico
y las de derecho privado; manteniendo obligatoriamente esté orden de preferencia en
la aplicacién del derecho. Esta disposicién es de orden piiblico’.

75. En adicién a ello, se debe recordar que el Contrato seffala en su cléusula décimo
sétima que:

‘[CILAUSULA DECIMO SETIMA: MARCO LEGAL DEL CONTRATO

S6lo en lo no previsto en este contrato, en la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento, en Ias directivas que emita el OSCE y demss normativa especial que
resulte aplicable, serdn de aplicacién supletoria Ias disposiciones pertinentes del
Cédigo Civil vigente, cuando corresponda, y demés normas de derecho privado.’

76. De la interpretacién de dichas disposiciones se tiene que primero se deberd recurrir
al Contrato, luego a las disposiciones legales previstas en la LCE y el RLCE, asi
como en la Constitucién Politica del Perf, las directivas del OSCE y las normas de
derecho piiblico. Si es que no se encuentra regulado en dicha normativa, se debers
recurrir al Cédigo Civil vigente, siempre que corresponda. Por Io tanto, de acuerdo
con toda esa normativa es que se aproximard a la resolucién de la disputa.

77. Ademds, se debe tener en cuenta que el Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado. ("OSCE”) se ha pronunciado sobre la aplicabilidad de las instituciones
contempladas en la Ley del Procedimiento Administrativo General No. 27444
(“LPAG"), donde se encuentra regulado el silencio administrativo. En efecto, el

criterio del OSCE ha sido:

‘[Lla Ley N° 274444, [sic] Ley del Procedimiento Administrativo General, en
cambio, no regula las relaciones contractuales de las entidades piblicas, sino las
actuaciones de la fincién administrativa del Estado y el procedimiento administrativo
comtm, como se desprende del Articulo IT de su Titulo Preliminar.

Por ello, ante la ausencia de regulacién de algtin hecho o situacién en la normativa de
contrataciones del Estado que se ocupa de la ejecucién contractual, seré necesario
recurrir, supletoriamente, a las disposiciones del Cédigo Civil que resulten
compatibles, y no 2 las disposiciones de la Ley N° 27444, pues, como se ha indicado,

estas resultarfan incompatibles con la 1é6gica contractual. (...)"."?

17 DIRECCION TECNICO NORMATIVA DEL OSCE, Opinién No. 072-2011/DTN, de 15 de julio de 2011, pérr
2.23; en ¢l mismo sentido, cf DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO NORMATIVO Y CALIDAD
REGULATORIA DEL MINJUS, Consulta Jurldica No. 1 7-2018-JUS/DGDNCR, 18 de mayo de 2018, patr 56.
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78. Aunque dicho criterio se emiti6 cuando estaba en vigencia el Decreto Supremo No.
184-2008-EF, el antiguo reglamento de l4 antigua Ley de Contrataciones del Estado,
¢ interpretaba su art 142,'® dicha disposicién es idéntica a la prevista en el art 45.3
de ]a LCE, vigente al momento de Ia firma del Contrato. En ese sentido, el criterio
del OSCE al respecto de g aplicabilidad de las disposiciones de la’LPAG, ahora
contenidas en su Texto Unico Ordenado, sigue siendo plenamente apjicable a 1a
présente disputa.

79. Los puntos controvertidos fijados por el Arbitro Unico son: (.i)"determinar si’
corresponde declarar consentida y aprobada la liquidacién del Contrato de la Obra,
mediante Carta No. 025-2016-GE-OPE-097; (ii) determinar si corresponde el pago
del saldo por.la suma de S/ 315,608.70 soles determinado en la liquidacién del
Contrato de la Obra; (ii.ij“ determinar si corresponde que la demandada pague los
intereses legales que se hayan generado por el supuesto no pago del saldo contenido
en la liquidacién del Contrato de Ia Obra; (iv) determinar si corresponde declarar la
nulidad de la Resoluci6én de Gerencia Ejecutiva N° 223-2018-GRA/PEMS-GE;.(v)
determinar si corresponde el pago por indemnizacién de dafios y perjuicios por los
conceptos de dafio emergente, la suma de S/ 3,871.05 soles y dafio moral, la suma
de S/ 5,000.00 soles a favor del demandante; vy, .(yif determinar si corresponde el
Pago por costos procesales, sobre Ia suma de S/ 12,000.00 soles m4s el 3.5% del total
del monto de §/315,608.70 soles y el pago por costas procesales, que incluye el pago
de honorarios del Tribunal Arbitral por parte de la demandada.

80. Bl Arbitro Unico aprecia que algunos de los puntos controvertidos resefiados tienen
conexidad. En esa medida, los puntos controvertidos (i), (i) y (ii) se analizarin
conjuntamente. Los puntos controvertidos (ivy vy (v) se analizaréin
independientemente. Finalmente, el punto controvertido (vi) no se refiere
propiamente al fondo de la controversia, por lo que el Arbitro Unico Io analizars en
el apartado de costos del laudo.

81, Siguiendo esa linea de analisis, el Arbitro Unico desarrollar4 los argumentos que lo
llevaron a tres conclusiones sobre el fondo de la disputa. Primero, corresponde
declarar consentida la liquidacién del Contrato de l2 Obra presentada por OPEMIP,
contenida en la Carta No. 025-2016-GE-OPE-097, en consecuencia, corresponde
ordenar a AUTODEMA el pago de S/ 315,608.70 soles y ¢l pago de los intereses
legales devengados de esa suma ((i)). Segundo, corresponde declarar Ia ineficacia de

12 ‘[EIn lo no previsto en la Ley y el presente Reglamento, son de aplicacién supletoria lag normas de
derecho piblico y, sélo en ausencia de éstas, las de derecho privedo’,
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la liquidacién de AUTODEMA, contenida en la Resolucién de Gerencia Ejecutiva
N° 223-2018-GRA/PEMS-GE ((ii)). Tercero, no corresponde ordenar el pago por
indemnizacién de dafios y perjuicios por los conceptos de dafio emergente y dafio
moral ((iii)).

a.-Argumentos de la demandante

82. OPEMIP argumenta que ha presentado su liquidacién dentro del plazo que
contempla el art 179 del RLCE, vigente al momento de-la firma del Contrato.
Ademds, desarrolla que .AUTQDEMA no ha cuestionado esa- liquidacion, en
consecuencie, la ha consentido en aplicacién del silericio administrative positivo.

83. OPEMIP argumenta que, debido a la aprobacién de 1a liquidacién, se debe pagar el
monto alli determinado y, en consecuencia, ordenar el pago de los intereses legales
desde la fecha del consentimiento hasta e] pago efectivo.

84, OPEMIF ha adjuntado en sus alegatos cuatro laudos arbitrales que alega resuelven
casos idénticos al que ahora se analiza. Argumenta que el criterio aplicado en esos
casos, sobre la posibilidad de determinar la validez de la liquidacién del contratista
presentada extemporédneamente, debe ser aplicado en este caso.

b.-Argumentos de la demandada

85.Se reitera que AUTODEMA presentt su contestacién de demanda-de .forma
- extempordnea; en-ése séntido; 168 argiimentos contenidos en ese.documento.no serdn
valarados por el Arbitro Unico para.su razonamiento.

86. No obstante, AUTODEMA argument6 en sus alegatos escritos que OPEMIP ha
preseéntado su liquidacién fuera del plazo que contemipla el art 179 del RLCE, vigente
a] momento de Ia firma del Contrato, en ese sentido, debido a la extemporaneidad,
debe entenderse como no puesta, En consecuencia, no debe ordenarse el pago del
monto alli determinado y tampoco los intereses legales devengados.

e.- Andlisis del Arbitro Unico
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87. A juicio del Arbitro Unico se presenta sumamente problemético. Ninguna de las
partes ha acertado completamente en la argumentacién que elabora. No obstante, .1 -
vaiuntad de la ley en el presente caso sugiere que Ja liquidacién presentada por
OPEMIP ha sido consentida, correspondiendo ordenar su pago y el cdmputo de:
intereses,

88. Para empezar, AUTODEMA tiene razén cuando sefiala que la liguidacién de
OPEMIP ha sido presentada de forma extempordnea. El criterio para determinar ello
se encuentra en el art 179 del RLCE, que sefiala:

“El contratista debe presentar la liquidacién (...) dentro de un plazo de sesenta (60)

—~ dias o el equivalente a un décimo (1/10) del plazo vigente de ejecucién de la obra, el
que resulte mayor, contado desde el dfa siguiente de Ia recepcién de la obra, Dentro
del plazo méximo de sesenta (60) dfas de recibida, 1a Entidad debe pronunciarse con
cdlculos detallados, ya sea observando la liquidacién presentada por el contratista o,
de considerarlo pertinente, elaborando otra, y notificar al contratista para que éste se
pronuncie dentro de los quince (15) dias siguientes.

En caso el contratista no presente la liquidacién en el plazo previsto, es
responsabilidad de la Entidad elaborar la liquidacién en idéntico plazo, siendo los
gastos a cargo del contratista. La Entidad notifica la liquidacién al contratista para que
éste se promuncie dentro de los quince (15) dfas siguientes, -

La liquidacién queda consentida o aprobada, segtin corresponda, cuando, practicada
por una de las partes, no es observada por la otra dentro del plazo establecido. ...

89. Es relevante, ademds, el art 121 del RLCE, que sefiala ‘Durante la ejecucién contractual
— los plazos se computan en dfes calendario, excepto en los casos en los que el presente
Reglamento indique lo contrario (...)".

90. De la interpretacion de las referidas disposiciones, el Arbitro Unico evidencia que se
pueden presentar dos situaciones. No obstante, en todas ellas, el plazo en esta norma
siempre se computa en dias calendario, pues no se ha indicado lo contrario en su
texto. Primero, siempre:que s& eomprucbe que e} -contratista: hd presentado su.
liquidacién dentro det plaze; l¢. entidad podrd pronunciarss al respects, de no -
pronunciarse, esa liquidacién quedard consentida. Segundo, si es que-el contratista -
no presenta su.liquidacién dentro del- plazo, la entidad es responsable de. su..
elaboracién por el mismo plazo que tuvo al contratista.
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91. En el presente caso, no es materia controvertida para las partes que la.Obia se
recepciond el 14 de diciembre.de 2017,'° ello también se desprende del propio
documento (pérr 33). Ademés, no es controvertido que el plazo a aplicar en el
presente caso es el de 60 dfas naturales.2” En efecto, ese es el plazo mayor, pues de
acuerdo con la Adends 2, el plazo de la ejecucién del contrato era de 240 dias
calendario, lo que sugeriria que un décimo de ese plazo serfan 24 dias calendario,
plazo menor para presentar la liquidacién en comparacidn a los 60 dias calendario.
En ese sentido, el plazo se comput6 desde las 00:00 horas del 15 diciembre de 2017
hasta las 23:59 horas del 12 de febrero de 2018. Ello aparece del siguiente cuadro:

Diciembre — 2017 1
Domingo | Lunes | Martes | Miércoles| Jueves | Viemes | Sabado

10 11 12 13 14 151 162
173 184 195 206 217 228 239
24 10 25 11 26 iz 27 13 28 14 29 15 30 16
317 | X | X X X X X

Enero —2018

X | o1m® 021 03 ® 0421 | o522 06 3
07%# 08% 09% 107 1128 12% 13%
149 157 16 % 17 % 183 1936 | 2079
21 % 29 | 2;3%@ 2441 25 2 269 | 274
2843 29 4 3047 314 X X | X

Febrero —2018

X X X | X 014 [ 02% T o33
04 52 0s 53 06 54 07 55 08 56 09 57 10 58
11 % 1260 13 14 15 16 17

92. Sin embargo, tal y camo.apargce de Ia Catta No, 025-2016-GE-OPE-097, ésta fue,
notificada &4 AUTODEMA ¢l 14 de febiero de 2018 (pérr. 34), lo que también fue
alegado por OPEMIP.?! En ese sentido, no le asiste razén a OPEMIP cuando sefiala
que su liquidacion fue presentada dentro del plazo previsto. Ademés, AUTODEMA
no ha presentado ni aportado ninguna prueba relativa a que realiz6 algin tipo de

cuestionamiento & la liquidacién extemporénea de OPEMIP.

19 ¢f pérr 3.9 de la subsanacién de demanda; ef para primero de los alegatos de AUTODEMA.
O cf pétr 3.9 de le subsanacién de demanda; of para primero de los alegatos de AUTGDEMA.,
4 of péirr 3.9 de la subsanacién de demanda, '
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Por ello, desde las 00:00 horas del 13 de febrero de 2018, iniciaba el plazo de 60 dfas
calendario de AUTODEMA para elaborar la liquidacién. Dicho plazo vencié a las
23:59 boras del 13 de abril de 2018, como aparece del siguiente cuadro.

Febrero-2018
Domingo | Lunes | Martes | Miércoles | Jueves | Viernes | Sabado
11 12 | 13! | 142 153 164 173
186 197 208 217 2210 2311 2412
2513 26% | 2705 2816 X X | X
Marzo - 2018
X X | X T X 017 [ 0218 0319
04 20 052 06 22 073 08 2 092 10%
1127 1228 13 29 14 30 15 3! 1632 1733
18 34 19 35 20 36 21 37 ] 22 38 23 39 24 40_
254 | 264 274 284 29 4 304 314
Abril —2018
01 48 02 49 | 03 50 04 51 05 52 06 53 07 54
[ 085 09 36 1057 1198 1259 1360 14 |

94. Sin embargo, AUTODEMA present su liquidacién, contenida-en la Resolucién de

95.

96.

97.

Gerencia Ejecutiva No. 223-2018-GRA/PEMS-GE, el 23 de ngviembre de 2018, es
decir, en completo y total exceso del plazo que tenfa. '

Las conclusiones anteriores impiden que se aplique l2 consecuencia jurfdica
contemplada en la primera situacién, Es decir, no se puede entender que la
liquidacién de OPEMIP fue presentada dentro del plazo, en consecuencia, la omisidén
de pronunciamiento de AUTODEMA sobre ésta dentro del plazo previsto no sugiere
su consentimiento.

Asf, el presente caso consiste en una situacién en la que la liquidacién del contratista
se ha presentado dentro del plazo que la entidad tenfa para presentar la liquidacién,
¥ la entidad present$ su liquidacién fuera de ese plazo. Teniendo dos liquidaciones,
el Arbitro Unico debe determinar cusl de las dos tiene validez juridica.

Ahora bien, la norma invocada por las partes es problemética porque no prevé una
consecuencia juridica para el supuesto mencionado. Sin embargo, o} case no puede
quedar sin resolver pot el vacid de 1a legislacién. En ese sentido, a efectos de
aproximarse a una respuesta, se debe tener en consideracién lo sefialado por el
OSCE. En efecto, existen dos pronunciamientos, que interpretan los reglamentos de
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:

las leyes de contrataciones con el Estado vigentes en ese momento, que pretenden
resolver la situacién.

98. El primero de ellos interpreta el articula 269 del Decreto Supremo-No: 0842004~
PCM. Dicha disposicién sefialaba, en Io que aquf interesa ‘(S COMIYALiSta tio presenta
1z liquidacién en el plazo previsto, su elaborasidn serd responsabilidad exclusiva de la
Entidad en idéntico plézo (...)’. En ese sentido, el OSCE sefialé:

‘(E]l articulo en mencién no regula lo concerniente 2 la presentacién extemporinea
de la liquidaci6n del contrato; es Gésir; ho régula qué stcederfa si ls partes presentan -
la liquidacién final, fuera -de los- plazos miercidriados en el articulo 269° del’
Reglathento,

(.0

En ese sentido, a efectos de precisar un l{mite en la vigencia del contrato, este Consejo
Superior considera necesario establecer que, adn [sic] cuando alguna de las partes
hubiera presentado de forma extemporanea la liquidacién de obra —lo cual quiere

decir, que la hubiera presentado transcurridos los plazos Iniciales que tenfa el
contratista y Ia Entidad para hacerlo—; sé activard él procedimierito establecido én

el artienlo 269° del Réglatiente En consecuencia, ya sea que la liquidacién del
contrato de obra sea presentada de forma extemporédnea por el contratista o por la
Entidad, a partir de ese momento, serdn de aplicacién Jos plazos y el procedimiento
establecidos en el articulo 269° del Reglamento, incluido Io seflalado en su tercer
pérrafa,

iCalbe precisar.que fe presentacion extempardnes de a liquidacion por el contratista,
5610 podrd activar el procedimiento establecide-en el artéculo 269° del Reglamento, si
dicha presentaci6n sé réaliza tiafiscinido & plazo que fiene Ia Entidad pata hacerfo
—segundo pérrafo del artfculo 269°—. Sina fuera as}, i liquidacién sfectuada por et
gontratista Se enfenderd, por no presentada, puesta que Ia Eritidad atn tendsfa vigente
y expedita la posibilidad de efectuarla. (...)".22

99. Del referido pronunciamiento se puede extraer una regla general y una excepcion,
que constituiria la respuesta al presente caso. Como regla general, si ninguna de las
partes presenta la liquidaci6n dentro del plazo, entonces cualquiera de ellas puede
presentarla para iniciar el procedimiento previsto en el reglamento vigente. Sin
embargo, excepcionalmente, si es que el contratista presenta su liquidacién fuera de
«su» plazo, pero demtro del plazo «de» la entidad, entonces, prevalecerd la
liquidacién extemporinea de ia entidad. Elle porque en aplicacion del artfculo 269

2 DIRECCION TECNICO NORMATIVA DEL OSCE, Opinidn No, 087-2008/DOP, de 28 de noviembre de 2008,
pérrs 2.1.3-2,1.4,
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del Decreto Supremo No. 084-2004-PCM, ante el incumplimiento de! contratista, es
responsabilidad «exclusivan de la entidad presentar la liquidacidn.

100. EI criterio siguié vigente interpretando el articulo 211 del Decreto Supremo No.
184-2008-EF, dicha disposicién no vari6 a la anterior, y sefialaba ‘[Si el contratista
no presenta la liquidacién en el plazo previsto, su elaboracién serd responsabilidad exclusiva
de 1a Entidad en idéntico plazo (...)’. E1 OSCE sefialé:

‘[L]as presentes consultas se encuentran vinculadas a la aplicacién de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo N° 1017 (...) y su
reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 184-2008-EF (en adelante, el
“anterior Reglamento™); por tanto, serdn absueltas bajo sus alcances.

.

{Plodfa darse el caso que tanto el contratista como la Entidad no cumplieran con
presentar la liquidacién de obra dentro de los plazos contemplados por la anterior
normativa de conirataciones del Estado.

Al respecto, la citada normativa no establecfa el procedimiento a seguir en el supuesto
que los plazos del contratista y la Entidad para presentar Ia liquidacién de obra se
encontraran vencidos; no obstante, resulta necesario viabilizar el procedimiento de
liquidacién aun en estos casos.

En ese contexto, este Organismo Técnico Especializado en anteriores oportunidades
ha sefialado que el procedimiento de liquidacién del contrato de obra se activaba
cuando alguna de las partes presentaba la liquidacién correspondiente, aun cuando lo
hubiera hecho fuera del plazo previsto.,

En consecuencia, el procedimiento de liquidacién podfa aplicarse cuande el
contratistz o la Entidad presentaran la liquidacién del contrato, incluso de forma
extemporénea; no obstante, débe féhersé efi ¢ienta q__ ue la p_resentacxdn extemporénea
de la liqtﬂdaclén por parte- del conh'austa 'sélo podfa activar el procedimiento
establemdo en el drticulo 211 del anferior’ Réglaniento, si' dicha présentacién se..
realizaba luego de transcurrido el plazo que tésifa la Entidad_para presentar la
liquidacién, sino fuera asf, la liquidacién efectuada por el contratista se entendia por
no preséntada, puesto que la Entidad ain tenfa vigente y expedita la posibilidad de

elaborarla. (...)".2

# DRECCION TECNICO NORMATIVA DEL OSCE, Opinién No. 190-2017/DTN, de 1 de setiembre de 2017,
pérr2.2.1.
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101. Tal y como se puede apreciar, el fundamento es exactamente el mismo. Como
regla general, cuando ambas partes no presentaron la liquidacién dentro del plazo,
cualquiera puede hacerlo para iniciar el procedimiento previsto en el reglamento
vigente, excepto que el contratista presente su liquidacién durante el plazo de la
entidad, pues esa liquidacién no podrd iniciar el procedimiento previsto. El Arbitro
Unico reitera, la razén fundamental es que el articulo 211 del Decreto Supremo No.
184-2008-EF le otorga a la entidad una responsabilidad «exclusiva» para presentar
la liquidacién cuando el contratista no lo hace en «su» plazo.

102. Ello dicho, el presente caso estaria resuelto. En la medida que OPEMIP presentd
su liquidacién en el plazo «de» AUTODEMA, esa presentacién extemporénea se
tiene por no puesta y no puede generar el inicio del procedimiento previsto en el
RLCE. En consecuencia, al ser AUTODEMA la parte del Contrato que presentd
primero su liquidacién extempordnea, desde ese momento habria iniciado el
procedimiento del art 179 del RLCE. Sin embargo, existe una diferencia
fundamental.

103. En efecto, a diferencia del artfculo 269 del Decreto Supremo No. 084-2004-PCM
y del artfculo 211 del Decreto Supremo No. 184-2008-EF, el articulo 179 del RLCE,
aplicable al presente caso, establece ‘[E]n caso el contratista no presente la liquidacién
en el plazo previsto, es responsabilidad de la Entidad elaborar la liquidacién en idéntico
plazo (...)". Como se puede observar, se ha eliminado del RLCE el adjetivo
«exclusivay de la responsabilidad de la entidad. Dicha diferenciacién tiene,
naturalmente, consecuencias en la aplicacidn de la norma.

104. El término «exclusivay sugiere que la entidad es la Ginica que debe realizar la
liquidacién. En ese sentido, el criterio del OSCE para determinar una excepciénala
regla general es completamente razonable, Sin embargo, debido a que el RLCE ha
omitido hacer mencién a la calificacién «exclusiva» de la responsabilidad de Ia
entidad de emitir la liquidacién, esa excepcidn ya no se contempla bajo sus
disposiciones. Por ello, la consecusnoia juridica aplicable al presente caso es opuests
ala que se aplicarfa con la anterior legislacién:

105. La interpretacién que sostiene el Arbitro Unico es del todo coherente con los
pronunciamientos del OSCE aquf desarrollados. El pronunciamiento que interpreta
el articulo 211 del Decreto Supremo No. 184-2008-EF cita expresamente® al
pronunciamiento que interpreta el articulo 269 del Decreto Supremo No. 084-2004-

ibid, pie de pégina 4.
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PCM, el razonamiento de este Gltimo se basa en los principios de ‘economia y
eficiencia’. 25

106. En ese sentido, visto el caso desde una perspectiva de la contratacién privada,
como sugiere la ley aplicable y el OSCE (parr 77), existe una identidad de
posibilidades para la entidad cuando el contratista presenta su liquidacién, El articulo
179 del RLCE prevé en su primer pérrafo que, si el contratista presenta su liguidacién
en ¢l plazo, la entidad puede observarla ‘de considerarlo pertinente, elaborando otra
(...)’. En el otro supuesto, es decir, que el contratista no presente la liquidacisn dentro

del plazo, es su responsabilidad ‘elaborar Ia liquidacién (...)". De esa identidad, ¥

‘Sigie la logica de 'que e mucho més econémico y eficiehite  que. la entidad se
pronuncié sobre la liquidacién extémpordnga del contratista, presentada dentro de
«su» plazo, por lo menos cuando la extemporaneidad de la liquidacién del contratista
no es excesiva.

107. En vista de lo argumentado, AUTODEMA s& équivoca cuando afirma que fa
-hqu;daclén extemporénca de OPEMIP presentada fuera de.«su» plazo; pero. dentro
del plazo «de» ésta puede tenerse ¢omo no puéstd, Al no existir esta excepcién, la
regla general debe aplicar, en consecuencia, la presentacién extempordnea de la
liquidacién de OPEMIP inici6 el procedimiento del articulo 179 del RLCE. Por ello,
al no verificarse un cuestionamiento de dicha liquidacién, la misma ha quedado
consentida.

108. Ello es mucho mds eficiente y econémico, especialmente en este caso, pues la
extemporaneidad del contratista fue de dos dias calendarios, siendo perfectamente
posible que AUTODEMA hubiera observado Ia liquidacién de OPEMIP o, en todo
caso, elaborado una nueva.

109. Ahora bien, los argumentos de OPEMIP para justificar su posicion son
equivocados.

110. En primer lugar, cuando seffala que en el presente caso se aplica el silencio
administrativo positivo. EI Arbitro Unico ya se ha referido a la imposibilidad de
aplicar las disposiciones del procedimiento administrativo general a los casos de
contrataciones con el Estado (pérr 106). El consentimiento de la liquidacion no
observada es un efecto que I ley otorga al Contrato en virtud de la proteccién de sus
intereses, y no tiene como fuadamento Ia relacién vertical entre AUTODEMA y
OPEMIP.

% Opinidn No. 087-2008/DOP (n 22) pirr 2.1.3.
27
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111. En segundo lugar, OPEMIP sugiere seguir el mismo criterio que la Opinién No.
042-2006/GNP, que interpreta el articulo 164° del Decreto Supremo No. 013-2001-
PCM, éste sefiala ‘Si el contratista no presenta la liquidacién en el plazo previsto, su
elaboracién serd responsabilidad exclusiva de la Entidad en idéntico plazo (...)’. La
conclusién invocada por OPEMIP sefiala:

‘(Eln el supuesto que ni el contratistz ni la Entidad la hubiesen presentado

oportunamente —en los plazos previstos en el articulo 164° del Reglamento—,

cualquiera de ellas podré presentarla, afin cuando sea de forma extempordnes,

momento & partir del cual, se aplicarén los plazos y el procedimiento previsto en el
~ artfculo 164° del Reglamento’ 2

112. El Arbitro Unico observa que el error argumentativo de OPEMIP es una lectura
sesgada de dicha opinién en dos sentidos.

113. Primero, la opinién se pone expresamente en el supuesto que ni el contratista ni la
Entidad presentan la liquidacién dentro de «los» plazos, es decir, el plazo del
contratista y el plazo de la entidad. En esa medida, no estariamos dentro de ese
supuesto en el presente caso, pues OPEMIP no present6 su liquidacién luego de que
expiraron su plazo y el de AUTODEMA, sino dentro del plazo de ésta.

114. Segundo, la conclusién 4.4. de dicha opini6n, convenientemente no discutida por
OPEMIP, seiiala:

‘La'litfilidaeién presentada por el contratista fuera del piazo establecido en el primer
phrrafo del artfciilo 164° del Reglamento —péro dentro del plazo que tiene la Entidad
para hacerld. (segundo pérrafo del citado artfculo)—, debe ¢ntenderse como no

presentada’ 2’

En esa medida, como este es el supuesto aplicable al presente caso, aplicar la Opinién
No. 042-2006/GNP contradice, mds bien, la posicién de OPEMIP.

115. En ese sentido, en aplicacién del artfculo 180 del RLCE que prevé ‘Luego de
consentida [a liquidacién y efectuado el pago que corresponda, culmina definitivamente el
contrato (...)’, se debe ordenar el pago del monto contemplado en la liquidacién de
OPEMIP, equivalente a S/ 315,608.70 soles. Ademds, los intereses deben

%6 GERENCIA NORMATIVA DEL CONSUCODE, Opini6n No. 042-2006/GNP, de 16 de mayo de 2006, pérr
4.1
27 ibid, pérr 4.4.
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computarse desde la fecha de consentimiento. Sobre este tltimo asunto, si i
HRidacioh extempordfiea d¢ OPEMIP de ifiici6 &l procedimiento del articulo 179
‘se presento €l 14 de febrero'de 2018, el plazo de 60 dfas ¢alendario de AUTODEMA
para observarla inici a las 00:00 horas del 15 de febrero de 2018 y concluyé a las -
23:59 del 15 de abril de 2018, como se aprecia del siguiente cuadro. En otras
palabras, desde las 00:00 del 16 de abril de 2018, la liquidacién de OPEMIP qued6
consentida.

Febrero — 2018
—Domingo Lunes Martes | Miércoles | Jueves | Viernes | Sédbado
11 12 13 14 151 162 173
184 199 206 217 228 237 24 10
2511 26 12 2 281 X | X X
o Marzo - 2018
X X X X 0118 0216 0317
04 18 0519 06 20 072 08 2 09 102
112 122 137 1428 15% 16% 1737
18 32 1933 20 M 2135 22 36 2337 24 38
25% | 26% | 274 28 42 294 | 304 3%
Abril —2018
01% | 029 03 48 04% | 5% 06 07 %2
08 53 09 34 1035 11 56 12 57 13 3¢ 1459
159 16 17 18 19 20 21

116. Con relacién al pago de intereses, se debe elaborar dos precisiones. La cldusula
cuarta del Contrato prevé ‘[L]JA ENTIDAD o EL CONTRATISTA, segfin corresponda,
se obligan 2 pagar el monto correspondiente al saldo de la liquidacién del contrato de obra,
en el plazo de 30 dfas calendario, computados desde el dfa siguiente del consentimiento de
la liquidacién’. En ese sentido, la obligacién de pago es exigible, a diferencia de Io
seflalado por OPEMIP, después de 30 dfas calendario computados desde ¢l
consentimiento, es decir, es exigible desde las 00:00 horas del 16 de mayo de 2018
como se aprecia del siguiente cuadro,

Abril —2018
Domingo | Lunes | Martes | Miérooles| Jueves | Viernes Sébado
15 . 16t | 172 183 194 20° 216
227 238 2479 2510 26 11 2712 2813
29 14 3015 X X X | X X
E Mayo ~2018
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| X ‘ X | 01 [ 027 | 3% | 4® | 05% |
062 072 | 083 | 09% | 10% | 1% 27 |
| 13% | @4® [ 15% |16 | 17 | 18 | 19 |

117. Ahora bien, aunque el Contrato establece en su cléusula cuarta que OPEMIP
tendria, eventualmente, derecho al pago de intereses legales, dicha disposicién se
refiere al retraso en el pago de las valorizaciones. Sin embargo, ello no excluye la
titularidad del pago de intereses, pues el articulo 149 del RLCE, vigente al momento
de la firma del Contrato sefialaba ‘En caso de retraso en el pago, el contratista tiene
derecho al pago de intereses legales, los que se computan desde la oportunidad en que el
pago debid efectuarse. (...)'. Lo que es coherente con lo sefialado lineas arriba. La
nocién de interés legal, ademds, remite directamente a los articuloss 1244, 1245 y
1246 del Cédigo Civil de 1984,

118. Finalmente, es necesario resaltar que los laudos arbitrales que adjunté OPEMIP
no son plenamente aplicables al presente caso. Ya se ha determinado que ¢l cambio
legislativo en ¢! RLCE es vital para comprender que la presentacién extemporénea
de la liquidacién del contratista en el plazo que tenia la entidad para elaborar la suya
no supone su invalidez. Este criterio no es aplicado por ninguno de los laudos
adjuntados por OPEMIP.

119. En ese sentido, se concluye que OPEMIP tiene derecho al pago de S/ 315,608.70
soles, por concepto de liquidacién, deuda que devenga intereses desde el 16 de mayo
de 2018, hasta la fecha de pago efectivo.

(i) Cuarto punto controvertido: Corresponde declarar Ja ineficacia de la
liquidacién presentada por AUTODEMA. contenida en la Resolucién de

Gerencia Efecutiva No. 223-2018-GRA/PEMS-GE,

a.- Argumentos de la demandante

120. OPEMIP argumenta que la Resolucién de Gerencia Ejecutiva No, 223-2018-
GRA/PEMS-GE se encuentra incursa en la causal de nulidad prevista en el articulo
10 de la LPAG, por contravenir las leyes y normas reglamentarias, en concreto, el
principio de legalidad y tipicidad del articulo 179 del RLCE. Ello, alega, se
meanifiesta porque no hay una identidad dentro del plazo legal entre lo ejecutado por
la entidad demandada y Io previsto por el ordenamiento juridico en matetia de
contrataciones.

b.-Argumentos de la demandada
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121. Se reitera que AUTODEMA presenté su contestacién de demanda de forma
extemporénea, en ese sentido, los argumentos contenidos en ese documento no serén
valorados por el Arbitro Unico para su razonamiento.

122. AUTODEMA, en sus alegatos escritos, argumenta que la demandante no ha
presentado recurso impugnatorio administrativo alguno contra la Resolucién de
Gerencia Ejecutiva No. 223-2018-GRA/PEMS-GE. Por ello, la misma ha adquirido
la calidad de cosa decidida. Alega que como se vencis el plazo para acudir a la via
administrativa, recurre al arbitraje pese a que su pretensién tiene un tratamiento y
una via idénea.

e.- Andlisis del Arbitro Unico

123. Llama la atencién del Arbitro Unico que ambas partes insistan en la aplicacién de
los principios del derecho administrativo general, cuando més bien, se encuentran
dentro de una relacién que se rige, supletoriamente, por los principios del derecho
privado. En efecto, la controversia se ha suscitado en la etapa de ejecucidn
contractual, y como ha sido sefialado (pérr 77), los principios del derecho privado
son de aplicaci6n supletoria en este caso.

124. -En ese sentido, se debe tener en cuenta que la liquidacién es una obligacién legal
que infegra todo contrato con el Estado. En este caso, la liquidacién presentada por
AUTODEMA se realiz en un errado intento de cumplir una obligacién legal que
integraba el Contrato. En ese sentido, no se le puede aplicar, como sugiere OPEMIP,
el artfculo 10 de la LPAG. Tampoco se puede blindar la referida Resolucién con el
argumento de la cosa decidida, como sugiere AUTODEMA. Mis bien, aunque no
corresponde declarar la nulidad administrativa en los términos que ha invocado
OPEMIP, Ia liquidacién de AUTODEMA no tiene eficacia legal en este caso, pues
no determina ninguna obligacién de pago para las partes.

125. En primer lugar, como se estableci6 en la seccién anterior, la liquidacién vélida
para el presente caso es la que presenté OPEMIP. E! hecho de que AUTODEMA
haya manifestado su voluntad a través de una Resolucién administrativa no cambia
en nada la naturaleza del acto que realiza, La forma no determina la naturaleza del
acto, La liquidacién presentada en una Resolucién de Gerencia Ejecutiva no la
convierte en un acto administrativo.

126, En segundo lugar, el Arbitro Unico reconoce que el OSCE entiende que:
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‘[E]l hecho que una liquidacién quede consentida genera efectos jurfdicos y
econémicos. Los primeros, implican que la liquidacién quede firme; es decir, ge
presume que su no observacién dentro del plazo establecido implica su validez v
aceptacion. (...} la presuncién de validez y aceptacién de una liquidacién que ha
quedado consentida es una presuncién furis fantum, en tanto admitirfa prueba en
contrario, situacién que deberd discutirse en un arbitraje, de ser el caso. (...)".28

127. El criterio del OSCE es relevante al presente caso. Aunque la liquidacién de
AUTODEMA evidencia una discrepancia respecto de la validez material de la
liquidacién de OPEMIP, el Arbitro Unico nots que, en ningin momento,
AUTODEMA ha argumentado que la presuncidn juris tantum de la liquidacién de
OPEMIP deba romperse, todos sus argumentos se refieren a la extemporaneidad, lo
que ya fue resuelto en la seccién anterior,

128. En esa medida, no es obligacién del Arbitro Unico realizar un control dé oficio
entre las liquidaciones de las partes, menos cuando AUTODEMA no ha cuestionado
de ninguna manera la liquidacién de OPEMIP dentro del plazo ni durante todo el
arbitraje, tampoco aparece ello del texto fntegro de su liquidacién.

129. En efecto, lo anterior es televante a efectos de determinar los alcances de las
determinaciones elaboradas en el laudo, El punto controvertido clave en el presente
caso es la determinacién de la existencia del consentimiento de la liquidacién de
OPEMIP, ello, solamente le otorga una presuncién juris fantum de validez a esa
liquidacién, lo que no implica, en modo alguno, la imposibilidad de cuestionarla en
otro arbitraje.

130. En conclusién, aunque no corresponde declarar la nulidad administrativa de la
liquidacién de AUTODEMA, corresponde aclarar que dicha liquidacién no tiene
efectos juridicos para el presente caso, y no puede determinar obligaciones ni
derechos de las partes en su relacién contractual.

(iif) Quinto to controvertido: No corresponde ordenar el pago de una
indemnizacitin por dafio emergente ni dafio moral a favor de OPEMIP.

a.-Argumentos de la demandante

131. OPEMIP argumenta que AUTODEMA no actué dentro del marco juridico, en ese
sentido, se ha presentado un dafio emergente por los gastos incurridos por la falta de

28 DIRECCION TECNICO NORMATIVA DEL OSCE, Opinidn Ne, 012-2016/DTN, de 5 de febrero de 2016, pArr
2.13.
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pago oportuna de Ia demandada, habiendo desembolsado un pagaré el 29 de octubre
de 2018. Ademés, se present6 un dafio moral porque el no pago de AUTODEMA
impidi6 el pago oportno de beneficios y derechos laborales a favor de los
trabajadores de la empress, asf como de los servicios ¥ compromisos tributarios y
financieros frente a terceros.

b.-Argumentos de la demandada

132. Se reitera que AUTODEMA presenté su contestacién de demanda de forma
extemporénea, en ese sentido, los argumentos contenidos en ese documento no serédn
valorados por e} Arbitro Unico para su razonamiento.

133. AUTODEMA arguments, en su escrito de alegatos, que en la medida que la
liquidacién de OPEMIP fue extempordnea, no se puede reconocer el pago de una
indemnizacién por dafios y perjuicios.

c.- Andlisis del Arbitro Unico

134. Llama la atencién del Arbitro Unico la versatilidad de los argumentos de las
partes. No obstante, ello no significa su correccién juridica. En ese sentido, sobre
este punto controvertido, se deben hacer dos precisiones.

135. En primer lugar, el demandante justifica la existencia del daflo emergente con un
documento denominado ‘Informe CONTA-OPEMIP-001-2019". Ep el mismo
aparece lo siguiente:

‘De acuerdo a lo coordinado verbalmente te hago llegar el informe con respecto a los daflos
ocasionados por AUTORIDAD AUTONOMA DE MAJES (AUTODEMA) con nuestra
representada OPERADORES MINEROS DEL PERU S.A.C. (OPEMIP); en coordinacién
con el sr Hugo Vizcarra Loayza, contador externo de OPEMIP; se concluye que el perjuicio
inmediato suscitado es el costo del valor del dinero que no se percibe en su oportunidad,
debido a la falta de pago AUTODEMA, procedimos a desembolsar un pagaré por USD
80,000.00 con fecha 29/10/2018 con la tasa de 5.12%. Adjunto anexo 1 que consta del
formato presentado por OPEMIP SAC para el desembolso con fecha 29/10/2018, asf mismo
también adjunto anexo 2 que consta del estado de cuenta corriente SCOTIABANK
OCTUBRE 2018 donde figura el ingreso en nuestras cuentas por USD 79945.54, debido a
que el SCOTIABANK descuenta del monto solicitado (USD 80,000.00) la comisién de
desembolso por USD 145,50, por este motivo recibimos en cuenta la diferencia que es USD
79,854.54, '

Por lo tanto; los costos incurridos son:
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1. Los intereses que pagamos por dicho pagaré (trimestral) en ENERO 2019 por el
5.12%, siendo el importe pagado porl trimestre USD 1,024.00
2. Comisi6n por desembolso por USD 145.50".

136. OPEMIP alega que el referido documento es un ‘Informe Pericial’.2’ El Arbitro
Unico nota que, asf expuesto, el daflo consiste en los gastos incurridos por el pagaré,
Sin embargo, resulta sumamente curioso que la prucba de las consecuencias
patrimoniales negativas de este titulo valor no incluyan, justamente, Ia presentacién
de este documento. En efecto, no se puede demostrar la existencia de un pagaré con
un informe aparentemente pericial, y no con el pagaré mismo. Menos se puede
acreditar [a veracidad del monto cobrado por el banco como comisién y los intereses
que se han desembolsado. Por ello, el denominado informe pericial no es una prueba
valida para determinar la existencia de un pagaré,

137. Ahora bien, incluso asumiendo que el pagaré hubiera existido, sorprende al
Arbitro Unico que OPEMIP pretenda configurar como dafio a una simple operacion
comercial que realizé. En todo caso, para que esto sea asf, se deberia, por lo menos,
acreditar que la falta de pago de AUTODEMA hizo indispensable el recurso al
pagaré. Esto no se desprende del documento denominado informe pericial. En efecto,
no cualquier salida del patrimonio puede entenderse como un dafio emergente, pues
referida disminucién patrimonial requiere la acreditaci6n de la relacién de causalidad
con la falta de pago de la liquidacién. No puede entenderse que [a causalidad de
recurrir al pageré es adecuada si es que no se ha presentado ninguna prueba referida
a las dificultades econémicas enfrentadas por OPEMIP, las que, ciertamente, no se
pueden presumir.

138. En segundo lugar, el Arbitro Unico no comprende c6mo el impedimento de pago
oportunc de beneficios y derechos laborales a favor de trabajadores de OPEMIP,
servicios y compromisos tributarios y a favor de terceros se enmarcan en a propia
definicién de dafio moral que elabora OPEMIP. En efecto, sefiala que ‘Dafio moral,
(expresada en sentimientos de ansiedad, angustia, sufrimiento tanto fisico como psiquico,
padecidos por la victime, que por lo general son pasajeros y no eternos’.®® De ser asf, el
Arbitro Unico no comprueba la existencia de ansiedad, angustia ni sufrimiento en
OPEMIP como pare sefialar que estas existieron por el impedimento de pago
oportuno de beneficios y derechos laborales y otras obligaciones con terceros.

139. En todo evento, aunque la ansiedad, angustia o sufrimiento se hayan presentado
respecto de alguna persona, tampoco se puede apreciar que OPEMIP, en tanto

% Subsanacién de demanda pérr 3.21.1.
* Subsanacién de demanda pérr 3.20.
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persona juridica, experimente esas situaciones. En todo evento, si los trabajadores,
acreedores tributarios, terceros, e incluso los accionistas de OPEMIP experimentaron
las consecuencias negativas del pronto pago, estos sujetos no son parte de! convenio
arbitral y sus eventuales derechos escapan de la competencia del Arbitro Unico.

140. Tampoco se puede entender que OPEMIP ha sufrido un dafio moral a su
personalidad juridica, como podrfa ser un dafio al honor o a su buena reputacién,
OPEMIP no ha presentado ninguna prueba al respecto.

141. En conclusién, no se ha comprobado la existencia de dafio emergente ni dafio
moral'en el presente caso, por lo que no corresponde otorgarle ninguna suma de
dinero a OPEMIP a tftulo de indemnizacién de dafios y perjuicios.

(iv) Costos®! del arbitraje,
a.- Argumentos de la demandante

142, OPEMIP argumenta que AUTODEMA debe pagar S/ 12,000.00 soles yun3.5%
del monto de la liquidacién del Contrato de la Obra, en virtud del contrato de
locacién de servicios profesionales que celebra con su abogado defensor. Ademids,
solicita que AUTODEMA debe pagar integramente los honorarios del tribunal, los
derechos administrativos del Centro de Arbitraje, debido 2 que ésta serd la parte
perdedora, siendo que su no pago generd acudir al arbitraje.

b.-Argumentos de la demandada

143. Se reitera que AUTODEMA presentd su contestacién de demanda de forma

V. extemporanea, en ese sentido, los argumentos contenidos en ese documento no serdn
/_ ;’é valorados por el Arbitro Unico para su razonamiento,
/st
- 144, AUTODEMA argumenta, en su escrito de alegatos, que los costos del arbitraje

deben ser asumidos por OPEMIP debido a la extemporaneidad de su liquidacién y
su accionar contrario al RLCE. Agrega que no se debe ordenar que pague los costos
porque ha procedido conforme a ley.

c.- Andlisis del Arbitro Unico

*! OPEMIP ha solicitado el pago de costas, sin embargo, dicho concepto no existe en la LA, tampoco en el
Reglamento, por 1o que no merece pronunciamiento del Arbitro Unico, Se entiende, por el contrario, que
todos los montos alegados se refieren a los costos, en tanto esto sea permitido por el Reglamento.
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145. Con relacién al pago de costos, ¢l articulo 56.2 de la LA seflala que ‘El tribunal
arbitral se pronunciaré en el laudo sobre la asuncién o distribucién de los costos del arbitraje,
seglin lo previsto en el articulo 73°. Ahora bien, el art 69 desarrolla que ‘Las partes tienen
1a facultad de adoptar, ya sea directamente o por referencia a reglamentos arbitrales, reglas
relativas a los costos del arbitraje. (...)’. Convergentemente, el art 73 prescribe que ‘El
tribunal arbitral tendrd en cuenta a efectos de imputar o distribuir los costos del arbitraje, el
acuerdo de las partes. (...)".

146. En ese sentido, el Arbitro Unico debers remitirse al art 56°.2, del Reglamento, que

sefiala que: ‘El Tribunal Arbitral se pronunciard en el laudo sobre la asuncién o distribucién

'de los costos del arbitraje, segin lo previsto en el articulo 57° del presente Reglamento’,
Convergentemente, el art 57° establece que:

‘1. Bl Tribunal Arbitral se pronunciaré en el laudo si procede la condena para el
pago de los costos del arbitraje y establecers cudl de las partes debe pagatlos o en
qué proporci6n deben repartirse entrs ellas, teniendo presente, de haberse previsto,
lo pactado en el convenio arbitral.

2. El término costos comprende:

a. Los honorarios y gastos del Tribunal Arbitral determinados por el Centro.

b. Los gastos administrativos del Centro.

¢. Los gastos razonables incurridos por las partes para su defensa en el arbitraje,
de haber sido debidamente solicitados.

d. El costo de asesoramiento pericial o de cualquier otra asistencia requerida por
el Tribunal Arbitral conforme a este Reglamento.

e. Los demés gastos originados en las actuaciones arbitrales.

3. Para los efectos de la condena correspondiente se tomar4 en consideracién el
resultado o sentido del laudo, asf como la actitud que hubiesen tenido las partes
durente el arbitraje, pudiendo penalizar el entorpecimiento o dilacién manifiesto
practicado por cualquiera de las partes, También se podrd tomar en consideracién
la pertinencia y cuantia de las pretensiones y si su monto incidi6 sustancialmente
en el incremento de los costos.

4. 8i no hubiere condena, cada parte cubrird sus gastos y los que sean comunes en
iguales proporciones, entendiéndose como comunes los honorarios y los gastos del
Tribunal Arbitral, los honorarios de los peritos designados por dicho colegiado por
propia iniciativa y los gastos administrativos del Centro”,

147. De dicha disposicién se interpreta que el Arbitro Unico primero tiene que
determinar si es que los montos solicitados por las partes encajan dentro del concepto
de costos. Luego, debe determinar la proporcién solamente con los montos que son,
efectivamente, costos.

148. OPEMIP ha solicitado el pago de tres conceptos de costos. Los honorarios del
Arbitro Unico y los gastos administrativos del Centro de Arbitraje son,
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efectivamente, costos. Sin embargo, sobre el concepto que OPEMIP ha denominado
costos procesales,®? refiriéndose al pago a su abogado, se observa que no cumple con
el requisito de razonabilidad que exige el art 57° 2, c. del Reglamento. Este monto
aperece en el denominado ‘Contrato de Locacién de Servicios de Asesoria y
Consultoria Legal’, en la cldusula 4.1.d que prevé 'Finalmente, en referencia a los
honorarios de éxito, estos serfan ascendentes al 3.5% del monto dispuesto a pagar por el
Tribunal Arbitral en el laudo arbitral, los que ser4n abonados al momento de quedar el laudo

arbitral consentido’.

149. A juicio del Arbitro Unico, no es un costo razonable de defensa un eventual
porcentaje sobre la pretensién principal de pago. La razonabilidad alcanza solamente
el monto que se ha pactado por los servicios profeswnales Cualquier porcentaje que
se deba abonar porque, eventualmente, se conceda a OPEMIP su pretensién, no
puede considerarse, en ninguna circunstancia, un costo razonable, Tal monto deberfa
ser asumido por OPEMIP en su relacién interna con el abogado, pero no puede ser
un monto compartldo En ese sentido, solamente son costos del arbitraje para el
presente caso los honorarios del Arbitro Unico, los gastos administrativos del centro,
que ascienden a S/ 11,469.16 soles y los gastos razonables en la defensa de OPEMIP,
que ascienden a S/ 12,000.00 soles. En total, los costos del presente arbltraje
ascienden a §/23,469.16 soles.

150. Ahora bien, el Arbitro Unico tiene en consideracién que el laudo no ha tenido un
resultado completamente favorable para OPEMIP, ademds, que AUTODEMA ha
presentado su contestacion de demanda de forma extempordnea, y que incluso
solicit6, en su momento, Ia reconsideracién de la resolucién que declaraba esa
extemporaneidad, sin éxito. Ambas partes no han argumentado con la suficiencia
Jjuridica exigida sus pretensiones, la defensa técnica de OPEMIP ha realizado una
argumentacién sesgada de las autoridades juridicas que ha invocado. Finalmente, se

 tiene en consideracién que OPEMIP solicits pretensiones de indemnizacién que no
tenfan ningiin asidero legal ni probatorio, asf como conceptos de costos que escapan
de toda razonabilidad,

151. Se debe aclarar dos cosas. Primero, el sentido del laudo no es el tinjco criterio que
valorar, pues a diferencia de lo que pasa en Ia jurisdiccién ordinaria y lo argumentado
por las partes, el sentido del laudo no inclina completamente la balanza de costos en
perjuicio de la parte perdedora. Segundo, la conducta de las partes antes del inicio
del procedimiento no puede ser valorada a efectos de la condena de costos, solamente
su comportamiento en el procedimiento, en ese sentido, la cuestionable accién de

32 Subsanaci6n de demande pérr 3.22.
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AUTODEMA en el proceso de liquidacién no puede constituir un elemento a ser
analizado en el presente caso respecto a la condena de costos.

152. Por todo ello, se considera que los costos del arbitraje deben ser asumidos en una
proporcién de 70% a cargo de OPEMIP y:30% a-cargo ‘de: AUTODEMA. En ese

sentido, en la medida que OPEMIP ha pagado todos los costos, corresponde ordenar
a AUTODEMA que reintegre a OPEMIP el monto de S/ 7,040.75 soles.

III. LAUDO
Por todo lo expuesto, el Arbitro Unico Lauda en derecho:

PRIMERO.: Declarar que el Arbitro Unico es competente para conocer el fondo de la
presente controversia.

SEGUNDO.- Declarar consentida la liquidacién de OPEMIP, contenida en la Carta No.
N25-2016-GE-OPE-097.

TERCERO.- Declarar fundada la pretensién de pago de 8/315,608.70 (trescientos quince
mil seiscientos ocho con 70/100 soles). ’

CUARTO.- Declarar fundada Ia pretensién de pago de intereses legales devengados desde
el 16 de mayo de 2018.

QUINTO.- Declarar ineficaz la liquidacién de AUTODEMA contenida en la Resolucién
de Gerencia Ejecutiva No. 223-2018-GRA/PEMS-GE.,

SEXTO.- Declarar infundada la pretensién de indemnizacién por daflos y petjuicios.

SETIMO.- Declarar que AUTODEMA debe reembolsar a OPEMIP la suma de S/7,040.75
(siete mil cuarenta con 75/100 soles) por concepto de costos del arbitraje.
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GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA
PLIEGO DE RECLAMOS PERIODO 2019-2020

EXPEDIENTE : PRINCIPAL .

MATERIA : ARBITRAJE LABORAL DERIVADO DE LA NEGOCIACION
COLECTIVA

PARTES : SINDICATO DE TRABAJADORES DEL GOBIERNO

REGIONAL DE AREQUIPA - SITGRA
: GOBIERNC REGIONAL DE AREQUIPA
PRESIDENTE : RAUL G. SACO BARRIOS

ARBITROS : MAXIMO E. MURILLO CELDAN
: JUAN HUAMANI CHAVEZ
SECRETARIO : NEIL A. HUAMAN PAREDES

RESOLUCION N° 008-201
LAUDO

El 11 de setiembre de 2019, en Arequlpa, el Tribunal Arbitral emite este laudo para resolver el
conflicto de trabajo de naturglezg econémica derivado de lg negociacidn colectiva tramitada
entre el Sindicato de Trabajadores del Goblerno Regional de Arequipa y el Gobierno Regional de
Arequipa, correspondiente al pliego de peticiones del perfodo 2019-2020, conforme a lo
indicado en el acto de inicio del proceso arbitral y en concordancia con lo dispuesto por la Ley
30057, Ley del Servicio Civil, y su Reglamento General; Ia Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo, su Reglamento y madificatorias; y, el Decreto Legislativo 1071, que regula el arbitraje:

.. ANTECEDENTES

1. El 22 de octubre de 2018 se realizé la instalacién del Tribunal Arbitral, conformado por tres
arbitros: Radl G. Saco Barrios, Presidente; Juan Huamani Chavez y Mdximo Enrique Murilio
Celddn. En este acto y ademds de los drbitros, participaron: en representacién del Gobierno
Regional de Arequipa, Ia Procuradurfa Piblica correspondiente; y los representantes del
Sindicato de Trabajadores del Gobierno Regional de Arequipa. Asimismo, se designé al
secretario del Tribunal Arbitral.

2. El 25 de octubre de 2018 el Sindicato de Trabajadores del Gobierno Regional de Arequipa
presento su PROPUESTA FINAL DE CONVENIO COLECTIVO PARA EL PERIODQ 2019-2020.

3. El 31 de octubre de 2018 el Tribunal Arbitral solicité al Goblerno Regional de Arequipa,
mediante Carta N° 003-2018-ALV-TA, informacién y documentacién econémica, ﬂrianclera,
contable y laboral relacionada con el presupuesto multianual programado Yy ejecutado; los
estados de flujo de caja; los estados financieros; los estados de gestién; asl como el
Presupuesto y ejecuclén de ingresos Y egresos del Gobierno Regional de Arequipa
correspondiente a los ejercicios 2016, 2017 y 2018; v, los proyectados para los ejercicios
2019 y 2020; asi como la relacién de trabajadores y el cuadro de beneficios legales y
convencionales que tienen a Ia fecha los trabajadores sindicalizados afiliados aj SITGRA.

4. El 12 de noviembre de 2018 el Gobierno Regional de Arequipa, por intermedio de Ia Oficina
de Recursos Humanos y con oficlo 2189-2018-GRA/ORH, remitié al Tribunal Arbitral ja
informacién y documentacién solicitadas por el Tribunal Arbitral: informe 069-2018-
GRA/ORA-ORH-MVRA Y anexos remitidos por el 4rea de remuneraciones junto con
relacién del personal nombrado y contratado.
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5. El 12 de noviembre de 2018 el Gobierno Regional de Arequipa, por intermedio de la Oficina
de Contabilidad y con oficio 142-2018-GRA/OC, remitié al Tribunal Arbitral, la informacidn y
docurnentacioh solicitadas por el Tribunal Arbitral: copia de los estados financieros (EF-1,
EF-2, EF-3 y EF-4) del ejercicio 2017 y del tercer trimestre del 2018; copia del estado de
ejecucién del presupuesto de ingresos y gastos (EP-1) del ejercicio 2017 y del tercer
trimestre del 2018.

6. El 15 de noviembre de 2018 el Gobierno Regional de Arequipa, por intermedio de la
Procuradora Pablica Adjunta, presenté sus OBSERVACIONES A LA PROPUESTA DEL SITGRA, y
el informe 237-2018-GRA/ORPPOT de ila Oficina Regional de Planeamiento, Presupuesto Y
Ordenamiento Territorlal del Gobierno Regional de Arequipa y anexos; y precisé sus
planteamientos.

7. El 16 de noviembre de 2018 el Tribunal Arbitral emiti6 la resolucién 002-2018, notificada a
las partes el 19 de noviembre de 2018, mediante Iz cual dispuso declarar la suspensién del
plazo para la emisién de! laudo —el Tribunal Arbitral no contaba entonces con Ia informacién
y documentacién econémica, contable, laboral y financiera completa y detallada, solicitada
al Goblerno Regional de Arequipa, ni con el dictamen econémico, financiero y laboral y la
valorizacién del pliego de peticiones de ia organizacién sindical 4 realizarse por el Ministerio
de Trabajo y Promocién del Empleo-, con la precisién respecto a que aquella no afectaba el
trémite ni el desarrollo del procedimiento arbitral.

8. El 5 de diclembre de 2018 el Sindicato de Trabajadores del Goblerno Reglonal de Arequipa
presenté un escrito con sumilla “Observamos documentos de la Reglén y adjuntamos
documentacién para ser tomada en cuenta”, con el que hicleron llegar al Tribunal Arbitrat la
informacién econdmica, financlera y laboral del Sindicato de Trabajadores del Gobierno
Regional de Arequipa presentada por el Gobierno Regional de Arequipa a través de su
Oficina de Recursos Humanos ante la Oficina de Administraci6n de fa Gerencla Reglonal de
Trabajo y Promocién del Empleo del Gobierno Regional de Arequipa; acompafiaron ademds
los oficios 2280-2018-GRA/ORA y anexos, emitido por la Jefa de la Oficlna de Recursos
Humanos, Marfa de los Angeles Arispe del Carpio, y 0504-2018-GRA/GRT/GRTPE-OA y
anexos, emitido por la Administradora Gerencia Regional de Trabajo y Promocién del
Empleo, Ana Marfa Huayta Pacor, y 245-2018-GRA/ORA y anexos, emitido por la Jefe
Oficina de Administracién del Gobierno Regional, Justa Rufina Mamani Palomino.

9. El 6 de diciembre de 2018 el Gobierno Regional de Arequipa, por intermedio de la Oficina
Regional de Planeamiento, Presupuesto y Ordenamiento Territorial Yy con oficio 606-2018-
GRA/ORPPOT-OPT, remitié al Tribunal Arbitral fa Informacién y documentacién solicltadas
por el Tribunal Arbitral: presupuesto multianual programado y ejecutado del Goblerno
Regional de Arequipa Sede Central correspondiente a los ejercicios presupuestales de los
afios 2017, 2018; y los proyectados para los afios 2019 Y 2020 remitidos al Congreso de la
Republica y al Ministerio de Economia y Finanzas y literal; y el resumen mensuai de p
presupuesto y ejecucidon de ingresos y gastos del Goblerno Regional de Arequipa Sede
Central relacionado a los recursos directamente recaudados, correspondiente a los
ejercicios presupuestaies de los afios 2017 y 2018.

10. El 18 de diciembre de 2018, el Tribunal Arbltral solicitd, mediante carta 007-2018-ALV-TA, a
ia Gerencia Regional de Trabajo y Promocién del Empleo de Arequipa, con atencitn 2 la
Subdireccién de Negoclaciones Colectivas, que informe sobre el estado del dictamen
econdmico-laboral relacionado con la negociacién colectiva tramitada entre el Sindicato de
Trabajadores del Gobierno Regional de Arequipa y el Gobierno Regional de Arequipa

i
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11.

12.

13,

14.

15.

17

respecto al pliego de peticiones del perlodo 2019-2020 —toda vez que ese trémite se inicié
el 15 de octubre del 2018,

Generales de la Gerencia Regional de Trabajo y Promocién del Empleo de Arequlpa,
mediante decreto sub directoral 2276-2018-6RA/GRTPE—DPSC—SDNC-AREQ, remitié al
Tribunal Arbitral copias de la Informacién y documentacién relacionadas con la hegociacién
colectiva, de utilldad Para efectuar el dictamen econémico-laboral y |a valorizacién del
pllego de peticiones de| SITGRA correspondiente al perfodo 2019-2020; e hizo de
conocimiento de] Tribunal Arbitral que la oficina de administracién de ia Gerencia Reglonal
de Trabajo y Promocién del Empleo de Arequipa, mediante oficio 1026-2018-GRA/GRTPE-
OA, solicité que se Practique el examen de la situacién econdmica, financlera y laboral del
Gobierno Regional de Arequipa, en el marco del expediente 020-2018-SDNC-AREQ Y en
atencién al antecedente signado en el oficio 455—2018-GRA/GRTPE-DPSC—SDNC del 5 de
diciembre dei 2018,

El 4 de enero de 2019 e Tribunal Arbitral emite la resolucién 004-2019, notificada a las
partes el 7 de enero de 2019, mediante la cual: por un lado, dispone admitir los escritos
presentados por las partes; y, por otro lado, convoca a las partes a una audiencia de
sustentacidn de propuestas finales e informes orales.

alimentos de algunos trabajadores.

Para la emisién del Jaudo arbitral, quedé atn pendiente la elaboracién del dictamen
econémico-laboral por el Ministerio de Trabajo y Promocién dei Empleo.

El 2 de abril de 2019 | Director de Polfticas ¥y Normativa de Trabajo de la Direccién General
de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, mediante oficio 0418-2019-
MTPE/2/14.1, remitié al Tribunal Arbitral y a las partes el dictamen econdmico-laboral 046-
2019-MTPE/2/14.1 Y anexos. Esto, en el marco dej expediente 020-2017-GRA/GRTPE-DPSC-
SDNC-AREQ.

- El 28 de mayo de 2019, mediante resolucién 005-2019 -notificada a Jas partes al dia

siguiente- el Tribunal Arbitral admitié el dictamen econdmico-laboral 046-2019-
MTPE/2/14.1; y dispuso tener por cumplido el requerimiento de Informacién solicitada al
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo - requisito indispensable- Y otorgar a las
partes un plazo de cinco (05} dfas habiles para que, de estimarlo tonveniente, presenten,
Por escrito, sus alegaciones finales,
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18. El 5 de setiembre de 2019 el Tribunal Arbitral emitié la resolucidn 007-2019. notificada 2
las partes al dia sigulente, mediaiite ia cuai dio por concluida la actuacién probatoria y dejé
expedita l2 causa para laudar; dispuso levantar la suspensién del plazo para emitir e

correspondiente laudo y cit6 a las partes para su entrega,

19. El 11 de setiembre de| 2019, dentro del plazo filado por las partes, de conformidad con las
reglas que regulan el presente procedimiento arbitral, el Tribunal Arbitra emite este laudo,
que surte idénticos efectos a una convencion colectiva de trabajo adoptada en negociacién
directa.

.  PROPUESTA FINAL DEL SINDICATO, FUNDAMENTOS Y OBSERVACIONES

AUDIENCIA DE SUSTENTACION
20. El Tribunal Arbitral precisa que la tnica Propuesta final presentada es I3 formulada por el
Sindicato de Trabajadores del Gobierno Regional de Arequipa - SITGRA, Cuyo contenido es gl
siguiente:

PROPUESTA FINAL:

“PRIMERO.- El Goblerno Regional de Arequipa, RECONOCE, PRESERVA Y EXTENDERA EL
PAGO 2 la presente negociacién colectiva del pliego de reclamos para el periodo 2019-2020,
de todos aquellos incrementos remunerativos, beneficios y condiciones de caricter o
naturaleza laboral y econémica otorgados u obtenidos a favor de EL SINDICATO, via
negociacién directa, convenio colectivo o faudo arbitral que hayan sido emitidos
previamente,

“SEGUNDO.- El Gobierno Regional de Arequipa, otorga un INCREMENTO de ASIGNACION
POR REFRIGERIO (alimentos), por el monto de 5/ 330.00 (Trescientos treinta con 00/1000
soles) mensuales, a razén de S/ 11.00 (Once con 00/100 soles) diarios, adicionales al monto
Ya otorgado por ese concepto; el mismo que debe estar sujeto a los descuentos de ley.

“Se precisa que este concepto actualmente se viene percibiendo a favor de EL SINDICATO,
por la suma de S/ 540.00 (Quinientos cuarenta con 00/100 soles) Mmensuales, a razén de s/
18.00 soles diarios, en virtud a lo establecido en e| laudo arbitral de fecha 14.12.2018.

"Consecuentemente, el monto de ASIGNACION POR REFRIGERIO (alimentos) en fa presente
hegociacién colectiva 2019-2020, ascenders a la suma de S/ 870.00 (Ochocientos setenta Y
00/100 soles) mensuales, a razén de S/ 29.00 (Veintinueve con 00/100 soles) diarios; ello en
favor de cada trabajador del Gobierno Regional de Arequipa gue labore bajo el régimen
laboral del Dec. Leg. 276 que se encuentre afiliado al Sindicato de Trabajadores SITGRA.

“TERCERO.- El Gobierno Regional de Arequipa, otorga un INCREMENTO de ASIGNACION
POR MOVILIDAD, por el monto de S/ 300.00 (Trescientos con 00/100 soles) mensuales, a
razén de S/ 10.00 (Dlez con 00/100 soles), adicionales ai monto Ya otorgado por ese
concepto; el mismo que debe estar sujeto a los descuentos de ley.

“Se precisa que este concepto actualmente se viene percibiendo a favor de EL SINDICATO,

"Consecuenteniente, el monto de ASIGNACION POR MOVILIDAD en |a presente negociacién
colectiva 2019-2020, ascenders a fa suma de S/ 750.00 (Setecientos cincuenta con 00/100

q
soles) mensuales, a razén de 5/ 25.00 (Veinticinco con 00/100 soles) diarios; ello en favor de /*/

-
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cada trabajador de) Gobierno Regional de Arequipa que labore bajo el régimen lahoral del
Dec. Leg. 276 que se encuentre a8l 2l Sindic2te de Trabejudores SITGRA,

“CUARTO.- E| Gobierno Regional de Arequipa, otorga un INCREMENTO de BONO
ALIMENTARIQ (canasta de alimentos), por el monto de S/ 300.00 (Trescientos con 00/100
soles) mensuales, a razén de S/ 10.00 {Dlez con 00/100 soles) diarios, adicionales al monto

por la suma de S/ 850,00 (Ochocientos cincuenta con 00/100 soles) mensuales, a razén de
S/ 28.33 (Veintiocho con 33/100 soles) diarios, en virtud a lo establecido en e} laudo arbitra)

“Consecuentemente, el monto de INCREMENTO de BONO ALIMENTARIO (canasta de
alimentos), en Ja Presente negociacién colectiva 2019-2020, ascenders a la suma de s/
1150.00 (Un mil clento cincuenta con 00/100 soles) mensuales, a razén de 5/ 38.33 (Treinta
y ocho con 33/100 soles) diarios; ello en favor de cada trabajador del Gobierng Regional de
Arequipa que labore bajo el régimen labora| del Dec. Leg. 276 Que se encuentre afiliado aj
Sindicato de Trabajadores SITGRA.

“QUINTO.- FE| Gobierno Regional de Arequipa, otorga un INCREMENTO de
REMUNERACIONES {mejora econdmica), por el monto de S/ 2 000.00 {Dos mil con 00/100
soles} mensuales, ellp en favor de cada trabajador del Gobierno Regional de Arequipa que
labore bajo el régimen laboral dej Dec. Leg. 276 Que se encuentre aflliado al Sindlcato de
Trabajadores SITGRA, con cargo a la Fuente de Financiamiento de Recursos Ordinarios y
Recursos Directamente Recaudados (ingresos Propios - RDR); el mismo que debe estar
sujeto a los descuentos de ley.

“SEXTO,- EI Gobierno Regional de Arequipa cumple con pagar en sy oportunidad y de
manera conjunta e integra todos los incrementos remunerativos, beneficios ¥ condiciones
de caricter o naturaleza laboral otorgados u obtenidos a favor de EL SINDICATO, via
negociacin directa, convenio colectivo o laudo arbitrai existentes y la presente negociacion
colectiva 2019-2020, No pudiendo efectuar e pago de manera Parclal, incompleta o
diminuta.

“SETIMO.- Gobierno Regional de Arequlpa afectard con los respectivos descuentos de ley,

a la suma de S/ 950.00 (Noveclentos cincuenta con 00/100 soles), que actualmente vienen

percibiendo los trabajadores sindicalizados de la Sede Central del Gobierno Regional en

y actividad, nombrados Y contratados por operacién afiliados al SITGRA que aparece en
/ﬂ" boleta particular ¥y tiene dicha denominacién de incentivo,

“OCTAVO.-E| Goblerno Regional de Arequipa y EL SINDICATO convienen en constituir que el
laudo arbitral que resueive la negoclacidn colectiva del pliego de reclamos para ef perfodo
2019-2020, tendrd el caricter de thulo ejecutivo por resolver una controversia, no sélo de
carécter econémico, sino también jurfdico y sélo beneficia 3 los trabajadores sindicailzados
integrantes del SITGRA”.

FUNDAMENTOS:

21. Los fundamentos de la propuesta final presentada por el Sindicato de Trabajadores de|
Gobierno Regional de Arequipa - SITGRA son: /

Ay
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- la propuesta est4 desarroliada sobre la base de !o sefialadn en el acta de scuerdo finai
el negncincidn cofect?w_i dei piiego de reclamos para el perfodo 2019-2020, de fecha
20 de abrit de 2018 suscrita por ambas partes,

- El origen constitucional del procedimiento arbitral ha sido destacado concluyente y
gréficamente por el Tribunal Constitucional,

~ Con base en el articulo 28 inciso 2 de Ja Constitucién, el Estado debe promover la
solucién pacffica de los conflictos laborales.

- la posibilidad de recurrencia al control difuso en Ia jurisdiccién arbitral, conforme el

Tribunal Constitucional ha precisado en la sentencia —Con cardcter de precedente
vinculante—recalda en e} expediente 6167-2005-PHC/TC,

= “En términos de la Organizacién Internaclonal dej Trabajo (OIT), la hegociacién colectiva
es entendida como cualquier forma de discusién o diflogo destinada a lograr un
acuerdo, y tiene por objeto reglamentar, por medio de acuerdos, contratos 0 convenios
colectivos, las condiciones del empleo”.

- El “predominio del derecho constitucional de la negociacidn colectiva sobre Ilas
restricciones {legales) Presupuestarias” y el “principio de provisién presupuestaria ¥ su
interpretacién por el Tribunal Constitucional”,

OBSERVACIONES FORMULADAS POR LA PROCURADURIA DEL GOBIERNO REGIONAL DE
AREQUIPA;

Propuesta final presentada por el Sindicato de Trabajadores de! Gobierno Regional de
Arequipa - SITGRA; segun indica y en concreto, porque la Ley 30693, Ley de presupuesto del
sector publico para el afio fiscal 2018, “prohibe cualquier incremento remunerativo y/o
reajuste de las remuneraciones u otro concepto econémico cual fuera su modalidad”.

AUDIENCIA DE SUSTENTACIGN

23, El 16 de enero de 2019 se llevé a cabo la audiencia de Sustentacién de la propuesta final
Presentada por la organizacién sindical,

24. Con la finalidad de Conservar y revisar lo tratado es esta audiencia, se realizé un registro en
audio y video,

25. En estz audlencia, cada una de las partes, por intermedlo de sus representantes, hizo uso
de la palabra para dar a conocer su punto de vista, argumentos y alegaciones con relacién a
Sus escritos; tanto acerca de la propuesta de convenio colectivo presentada por el Sindicato
de Trabajadores del Gobierno Regional de Arequipa como de las observaciones planteadas
por la Procuradurfa Piblica de| Gobierno Regional de Arequipa.

26. Asimismo, cada parte absolvit las preguntas formuladas por los rbitros,

27. Por otro lado, el Tribunal Arbitral sefials en este acto que, estando a los medios |
probatorios ofrecidos por las partes vy a la informacién econémica, financiera y laboral 77
remitida por el Goblerno Regional de Arequipa, se los tiene por admitidos, al igual que a Ios,:/-"

b J
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Tribunal Arbitral estahlecis que estos medios nrohatnrine cardn Snaizalos, examinados Yy
vaiorados en su oportunidad, Sin embargo, recordé que debe contarse con el dictamen
econémico-financiero y laboral referido a) pliego de reclamos relativo al periodo 2019-2020,
pendiente de emisién por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo. Entonces, las
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29. Por otro lado, como el 2 de abril de
del Ministerio de Trabajo y Promoc

didas a Ja espera de Ia remisién de dicho dictamen a

2019 la Direccién de Polfticas y Normativa de Trabajo
i6n del Empleo remitio, en’veintisiete (27) folios, el

dictamen econémico-financiero y laboral 046-2019-MTPE/2/14.1, este fye admitido y

comunicado a ambas partes.

30. Finalmente, el 4 de junio de 2019 [as partes presentaron sus respectivas alegaciones

finales, en los términos que informan

los escritos pertinentes,

NI, JURISDICCION ARBITRAL: SUSTENTO CONSTITUCIONAL E IMPORTANCIA

31. Ante todo, debe relievarse el suste
arbitral,

A, Sustento constituclonal del arbitra}
conflictos

32, El arbitraje es !a forma de resolucion

nto constitucional y la importancia de la jurisdiccién

e como medlo heterecompositivo de solucién de

de conflictos por la cual las partes deciden someter su

diferencia a la decisién de un tercero, sea Arbitro o Tribunal Arbitral, a quien atribuyen

competencia para solucionaria. Se

trata, por tanto, de un medio de composicién de

conflictos-al que pueden recurrir voluntariamente las partes concernidas, que implica
trasladar la competencia resolutorig de las partes “hacia afuera” (heterocomposicién).

33. En el Pery, el arbltraje tiene sustento constituclona.

34. En efecto, la Constitucisn:

- En el articulo 139 inciso 1, dispone: “Son Principios y derachos de |a funclén
jurisdiccional: 1. La unidad Y exclusividad de la funcién jurisdicclonal. No existe ni puede
establecerse jurisdiccin alguna independiente, con excepcion de fa militar Y la arbitrai.

No hay proceso judicial por comis
En e articulo 62 primer pérrafo,

i6n o delegacisn®,
establece: “La libertad de Contratar garantiza que las

partes pueden pactar vélidamente segln las normas vigentes al tiempo del contrato.
Los términos contractuales no pueden ser modificados por leyes u otras disposiciones
de cuaiquier clase. Los conflictos derivados de la relacién contractual sélo se solucionan
en la via arbitral 0 en |3 Judiclal, segin los mecanismos previstos en e} contrate, o

contemplados en la ley”,

~
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- En el artfeulo 28 inciso 2, prescribe: “El Estado reconoce los derechos de sindicacién,
negociaclén colectiva v huelga. Eauteln su siarcicio Uginucrdtico: f..j 2. Fomenta Ja
negociacién colectiva y promueve formas de solucién pacifica de los conflictos
laborales. {..]}".

35. Asl, pues, la Constitucién reconoce la jurisdiccién arbitral,

36. El sustento constitucional de [a Jurisdiccién arbitral y i1a “Independencla jurisdiccional”? det
arbitraje han quedado fijados firmemente por el Tribunal Constitucional:

“Es justamente, la naturaleza propia de la jurisdiccién arbitral y las caracteristicas que la
definen, las cuales permiten concluir a este Colegiado que no se trata de| ejercicio de un
poder sujeto exclusivamente al derecho privado, sino que forma parte esencial del orden
pablico constitucional.

“La facuitad de los &rbitros Para resolver un conflicto de Intereses no se fundamenta en Ja
autonomla de la voluntad de [as partes del conflicto, prevista en el articulo 2 inciso 24
literal a de la Constitucién, sino que tiene su origen y, en consecuencia, su limite, en el
articulo 139 de Ia propia Constitucién.

“De allf que el proceso arbitral tiene una doble dimensién pues, aunque es
fundamentalmente subjetivo, ya que su fin es proteger los Intereses de las partes, también
tiene una dimensién objetiva, definida Por el respeto a fa supremacia normativa de Ia
Constitucién, dispuesta por ei articulo 51 de la Carta Magna; ambas dimensiones (subjetiva
y objetiva) son interdependientes y es necesario modularias en la norma legal y/o
jurisprudencia. Tensién en la cual el arbitro o tribunal arbitral aparece en primera instancia
tomo un -componedor jurisdiccional, sujeto, en tonsecuencia, a la jurisprudencia
constltucional de este Colegiado.

“Asl, la Jurisdiccién arbitral, que se configura con la conformacién e instalacién de un
Tribunal Arbitral en virtud de |a expresién de la voluntad de los contratantes expresada en
el convenio arbitral, no se. agota con las cldusulas contractuales ni con lo establecido por fa
Ley General de Arbitrae, sino que se convierte en sede jurisdiccional constitucionaimente
consagrada, con plenos derechos de autonomla y obligada a respetar los derechos

iuspublicista de esta juﬁsdiccidn, para comprender su cardcter privado; ya que, de lo
contrario, se podrian desdibujar sus contornos constitucionales” 2

37. En la misma sentencia citada, el Tribunal Constitucional ha enfatizado:

“El reconocimiento de Ia Jurisdiccién arbitral comporta la aplicacién a fos tribunales
arbitrales de las normas constitucionales y, en particular, de las prescripciones dei artfculo
139 de la Constituclén, relacionadas a los principios y derechos de la funcién Jurisdiccional.
Por ello, el Tribunal considera y reitera la proteccién de la Jurisdiccién arbitral, en e) &mbito
de sus competencias, por el principio de “no interferencia” referido en el inciso 2) del
articulo constitucional antes cltado, que prevé que ninguna autoridad puede avocarse a
Causas pendientes ante el 6rgano jurisdiccional, ni Interferir en el ejercicio de sus-funciones.

! Gfr. HUNDSKOPF EXEBIO, Oswaldo, “El contro! difuso en l2 jurisdiccién arbitral” en [revista] Didlogo con Ia
Jurisprudencia, Lima, Gaceta Juridica, abril 2006, No. 91, pp. 17-18.

2 Fundamento 11 de |a Sentencla del Tribunai Constitucional del 28 de febrero de 2006, dictada en gl
expedlente 6167-2005-PHC/TC.
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Los tribunales arbitrales, por consiguiente, dentro del dmbito de su competencia, se
encuentran facultados para desestimar cualauier mrervancian ¥/0 injérencia de terceros -
incluidas autoridades administrativas y/o judiciales- destinadas a avocarse a materias
sometidas a arbitraje, en mérito a la existencia de un acuerdo arbitral v la decisién
voluntarla de las partes.

“Es por tal motivo que este Tribunal considera conveniente reiterar la plena vigencia del
principio de la “kompetenz-kompetenz” previsto en el artfculo 39° de la Ley General de
Arbitrije - Ley N° 26572, que faculta a los drbitros a decidir acerca de las materias de su
competencia, y en el articulo 44 de! referido cuerpo legal, que garantiza la competencia de
los drbitros para conocer Y resolver, en todo momento, las cuestiones controvertidas que se
promueven durante el proceso arbitral, incluida Jas pretensiones vinculadas a la validez y
eficacia del convenio, Este coleglado resalta la suma importancia practica que reviste dicho
principio, a efectos de evitar que una de fas partes, que no desea someterse al pacto de
arbitraje, mediante un cuestionamiento de las decisiones arbitrales y/o la competencia de
los &rbitros sobre determinada controversia, pretenda convocar Ja participacién de Jueces
ordinarios, mediante la interposicién de cualquier accién de naturaleza civil y/o penal, y
desplazar la disputa al terreno judicial.

“Lo expuesto no impide que posteriormente se cuestione Ja actuacién arbitral por infraccién
de la tutela procesal efectiva, conforme las reglas del Cddigo Procesal Constitucional.

“Este Tribunal reconoce la jurisdiccién del arbitraje y su plena y absoluta competencia para

conocer y resolver las controversias sometidas al fuero arbitral, sobre materias de carécter
disponible (articulo 1 de la Ley General de Arbitraje?), con independencia jurisdiccional Y,
por tanto, sin intervencién de ninguna autoridad, administrativa o judicial ordinaria. El
control judiclal, conforme a la ley, debe ser ejercido ex post, es decir, a posteriori, mediante
los recursos de apelacién y anulacién del laudo previstos en ia Ley General de Arbitraje. Por
su parte, el control constitucional debers ser canalizado conforme a las reglas establecidas
en el Cédigo Procesal Constitucional; vale decir que, tratdndose de materias de su
competencla, de conformidad con el articulo 5, numeral 4 del precitado cddigo, no
proceden los procesos constitucionales cuando no se hayan agotado las vfas previas, En ese
sentido, si lo que se cuestiona es un laudo arbitral que verse sobre derechos de carécter
disponible, de manera previa a la Interposicién de un proceso constitucional, el presunto
agraviado deberd haber agotado los recursos que la Ley General de Arbitraje prevé para
Impugnar dicho laudo®5 .

Los argumentos vertidos en la sentencia, antes referidos, mantienen pleno vigor, pues el
decreto legisfativo 1071, que regula actualmente el arbitraje, en su artfculo 3 alude a la no
Intervencién de la autoridad judicial y reitera que el Tribunal Arbitral tiene plena
independencia y no estd sometido a orden, disposicién o autoridad que menoscabe sus
atribuciones; més aun, que tiene plenas atribuciones para iniciar y continuar con el trimite
de las actuaciones arbitrales, decidir acerca de su propia competencia y dictar el laudo.

En definitiva, el arbitraje, como Institucién, ha demostrado a lo largo de los afios una
enorme utilidad para la vida en socledad:; su fundamento trasciende la esfera de la
autonomia de la voluntad de las partes y ha alcanzado sustento constitucional como
“jurisdiccion de excepcion”.

® Hoy, artfculos 40 y 41 del decreto legisfativo 1071.

* Hoy, articulo 2 Inclso 1 del decreto legislativo 1071.

% Fundamentos 12, 13 y 24 de la sentencia del Tribunal Constltuclonal del 28 de febrero de 2006, dictada en el
expediente 6167-2005-PHC/TC.
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B. Fundamento constituclonal especifico de la jurisdicclén arbitral en materla laboral: la
abllgacidn del Beeado de sromover formias de soiucion pacifica de los conflictos laborales

40. las relaciones Jaborales se configuran en torno a la convivencia de intereses distintos y
contrapuestos: los de los empieadores y los de ios trabajadores. Entonces, en ellas subyace
naturalmente un conflicto que se manifiesta: en ciertos casos, silenciosamente; en otros
casos, abiertamente. Por ello, el Estado Constitucional y Democrético de Derecho ha
implementado el Derecho del Trabajo, en general, y los medios alternativos de solucién de
conflictos, en particular, para gestionar, procesar y resolver pacificamente los conflictos de
trabajo.

41. En nuestro pals, el afdn de atender especialmente la conflictividad Jaboral ha alcanzado
fango constitucional. En efecto, el articulo 28 de Ia Constitucidn establece: “El Estado
reconoce los derechos de sindicacién, negociacién colectiva y huelga. Cautela su ejercicio
democrético: [..] 2. Fomenta la negociacién colectiva y promueve formas de solucién
pacifica de los conflictos laborales. [..]".

42, El Tribunal Constitucional ha interpretado acertadamente este articulo:

“A tenor del inciso 2 de! articulo 28 de la Constitucién, la intervencién del Estado o de entes

© personas de la sociedad civil en el régimen privado debe observar dos aspectos muy
concretos, a saber:

“- Fomentar el convenlo colectivo.

“- Promover formas de solucién pacifica de los conflictos laborales en caso de existencia de
discrepancias entre los agentes negociadores de la convencién colectiva.

“En cuanto al primer aspecto, el fomento se viabiliza a través de Ja expedicién de la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo para el caso de la actividad privada.

“En cuanto a lo segundo, la promocién se viabiliza segun la norma anotada a través de los
procedimientos de conciliacién, mediacién y arbitraje”.®

43. Entonces, el Estado no sélo debe resolver los conflictos laborales; m4s bien, debe procurar
Que estos se resuelvan de la forma mas arménica posible y evitar la “escalada” de aquellos,
a saber, que las diferenclas queden abiertas y se manifiesten con mayor gravedad o
intensidad. Debe destacarse que la Constitucién sefiala el deber estatal de promover formas
de solucién pacifica de los conflictos laborales; en consecuencia, el 6rgano legislative no
puede ignorarlo; més bien, debe ser uno de los actores principales Interesados en
concretarloc o materializarlo.

44. Ciertamente, el arbitraje es una forma de solucidn pacffica de los conflictos laborales que el
Estado debe promover’; asi, las diferencias generadas entre empleadores y trabajadores se
podrén resolver mediante un proceso arbitral al que las propias partes se someten.

¢ Fundamento 35 de la sentencla del Tribunal Constituclonal del 12 de agosto de 2005, dictada en el expediente
008-2005-PI/TC sobre la demanda de inconstituclonalidad Interpuesta por Juan José Gorriti y otros contra
diversos articulos de la Ley 28175,

7 Si el Estado debe promover la solucidn pacffica de los conflictos de trabajo, la actuaclén del Legislador

contraria a tal mandato devendrfa Inexorablemente Inconstitucional. En rigor, la Imposicién legislativa de la
reduccién de las posibllidades de recurrencla al arbltraje o a cualquier otro medio pacifico de solucldn de
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45. El Tribunal Constitucional sostiene que la promocién por el Estade de formas de solucidn
paclfica de los confllidtos Taborsiss “ge justiiica en razon de ias dos consideraciones
sigulentes: — Asegurar que el desacuerdo entre los agentes negociadores no se prolongue
indefinidamente en el tiempo, de modo que se consolide la paz laboral y el normai
desarrollo de la actividad econdmica. — Otorgar satisfaccién manhcomunada, por la via
pacifica, a las pretensiones de Jas partes contendientes en el conflicto laboral”8,

46. La solucién a los conflictos laborales mediante el arbitraje estd regulada en |a Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo {artfculos 61 y siguientes) y su Reglamento (articulos 46 y
siguientes), que establecen y desarrollan detalladamente el arbitraje como una atternativa
frente al ejercicio del derecho de hueiga. Entonces, esta regulacién resulta idénea para dar

medios que coadyuven al logro de fa paz social en un ambiente en el que se procesan
precisamente los conflictos laborales: ja negociacion colectiva.
47. La Ley 30057, Ley del Servicio Civll, y su Reglamento General, aprobado por el Decreto
Supremo 040-2014-PCM del 11 de lunio de 2014, consideran también al arbitraje.

Por lo descrito, el arbitraje laboral se sustenta en la norma constitucional genérica
contenida en el artfculo 139 inciso 1 de la Constitucién; perc también en la norma
constitucional especffica prevista en el articulo 28 Inciso 2 de esta, que [e otorga un

€n una necesidad perentoria.

IV. CONVENIO COLECTIVO DE TRABAIO: EFECTOS
REMUNERACION Y CONDICIONES DE TRABAIO

49, La negociacién colectiva no solucionada directamente entre las partes puede ser sometida a

arbitraje,

50. En tal contexto, nos referimos brevemente al convenio colectivo de trabajo Yy sus efectos; y

a la remuneracién y condiciones de trabajo, que aquel regula.

A. Convenlo colectivo de trabajo: efectos

ul
=

Los efectos de un convenio colectivo deben considerarse: en primer lugar, respecto 3 los
trabajadores a quienes resultan aplicables los efectos de! convenio; y, en segundo lugar,
respecto a las obligaciones consecuentes Y sus alcances,

52. El Tribunal Arbitral recuerda que el articuio 28 inciso 2 de la Constitucién establece que “la
convencién colectiva tiene fuerza vinculante en el dmbito de io concertado”. A su vez, el

controverslas por los actores soclales contraviene frontalmente Ios valores Yy derechos reconocidos o

.declarados expresamente en Iz Constituclon.

® Fundamento 35 de la sentencia del Tribunal Constltucional del 12 de agosto de 2005, dictada en el expediente
008-2005-PI/TC sobre la demanda de inconsthtuclonalidad interpuesta por Juan José Gorriti y otros contra
diversos articulos de Ia Ley 28175,

[
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€N cuyo nombre se celebré y a quienes les sea aplicable, asf como a los trabajadores que se
incorporen con posterioridad 2 las empresas eamprendidas en glls. Es dech, un coinvenio
colectivo de trabajo despliega los mismos efectos que un contrato, convirtiéndose en fuente
generadora de obligaciones.
53. En consonancia con tal aspecto, el artfculo 28 del reglamento de Ia Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo dispone que ia fuerza vinculante implica que “en fa convencién
colectiva las partes podrin establecer el alcance, las fimitaciones o exclusiones que
auténomamente acuerden con arreglo a fey”. Es decir, Juega en este dmbito la Hamada
“autonomla colectiva”. '

Por otro Iado; el articulo 29 del reglamento de Ia Ley de Relaciones colectivas de Trabajo
prevé {a existencia de tres tipos de cldusulas en un convenio colectivo: delimitadoras,
obligacionales y normativas.

54

55. Entonces, las partes de un convenio colectivo pueden generar obligaciones que no sélo son
aplicables a quienes suscriben el pacto, sino que se aplican en forma general a quienes
estén comprendidos en su 4mbito de aplicacién —efecto normativo—,

56. A falta de acuerdo en negociacion directa, la negociacién colectiva puede definirse en un

proceso arbitral. En tal caso, el laudo tiene “Ia misma naturaleza” y surte “idénticos efectos”

que los convenios colectivos adoptados en negoclacién directa®.

B. Remuneracién y condiclones de trabajo

57. Ei Sindicato de Trabajadores del Gobierno Regional de Arequipa ha sefialado en su

propuesta de convenio colectivo diversos conceptos de cardcter econdmico.

58. De acuerdo con el articulo 6 de la Ley de Productividad Y Competitividad Laboral,
determinante a tftulo general del concepto “remuneracién”, constituye remuneracion para
todo efecto legal el fntegro de lo que el trabajador recibe por sus servicios, en dinero ¢ en
especie, cualqulera sea la forma o denominacién que tenga, siempre que sean de su libre
disposicién. Asl, pues, en el marco de una relacién laboral, son “remuneracién® cualesquiera
conceptos percibidos por el trabajador que este perciba con motivo de ja prestacion de

servicios, sean de su libre disposicién y le generan ventaja patrimonia).

Las “condiciones de trabajo” no son remuneracién, toda vez que estas son necesarlas para
la prestacién del servicio.

59. Al respecto, el Tribunal Arbitral tiene en cuenta que la negociacién colectiva apunta
principalmente a la mejora de las remuneraciones y condiciones de trabajo. Entonces, la

desvirtdan cualesquiera limitaciones o restricclones a tales efectos,

V. CONTROL DIFUSO DE CONST ITUCIONALIDAD EN SEDE ARBITRAL

60. Entendido el arbitraje como una Jurisdiceion excepclonal, el Tribunal Constitucional ha
sefialado en forma concluyente que "toda Jurisdiccion [debe) poseer las garantias de todo
érgano jurisdiccional {como las del Poder Judicial), [por lo que] es consecuencla necesgria

? Ley de Relaclones Colectivas de Trabajo, articulo 70.
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de ello que la garantfa del control difuso de constitucionalidad, prevista en e segundo
pérrafo del articulo 132 de fa Constitucln™ ftieda tambidn ser slsrcids Poi ius drbitros en
la jurisdiccion arbitral, pues el artfculo 138 no puede ser objeto de una Interpretacién
constitucional restrictiva y literal, como exclusiva de la jurisdiccional ordinaria o
constitucional’ 12,

61. En idéntico sentido, el Tribunal Constitucional ya tenfa dicho que el segundo pérrafo del
artfculo 138 de la Constitucién no debe ser entendido de Mmanera restrictiva y literal, por lo
que dicha disposicién constitucional “debe ser Interpretada de conformidad con el principlo
de unidad de la Constitucién, considerando el articulo 513 antes sefialado, mas atin si ella
misma (articulo 381¢) impone a todos ~y no sélo al Poder Judicial~ el deber de respetarla,
cumplirla y defenderla”®, '

Si esto es asl, “de presentarse en un proceso arbitral una tncompatibilidad entre una norma
constitucional y una norma legal, los &rbitros deben preferir la primera”3s,

63. O lo que es lo mismo, “si en el marco del ejercicio de sus funciones los érbitros son
requeridos o advierten incompatibilidad entre una norma tonstitucional y una norma de
inferior jerarqufa, tendrén el deber constituclonal de realjzar el control difuso de las normas
que sean contrarias a la Constitucién”?’,

12 El segundo pérrafo del articulo 138 de l2 Constitucién determina la supremocio constitucional: “En todo
proceso, de existir incompatibllidad entre una norma constitucional y una norma legal, los Juaces prefleren Ia
primera. igualmente, prefieren Ja norma legal sobre toda otra norma de rango Inferlor”,

1 Fundamento 24 de Ia sentencla del Tribunal Constitucional del 21 de setlembre de 2011, dictada en el
Expediente 142-2011-PA/TC sobre el recurso de agravio constitucional interpuesto por [a Sociedad Minera de
Responsabilidad Limitada Marla Julia,

2 Importa apuntar que la sentencla del Tribunal Constituclonal del 21 de setlembre de 2011, dictada en el
Expediente 142-2011-PA/TC sobre el recurso de agravio constituclonal Interpuesto por [a Socledad Minera de
Responsablilidad Limitada Marfa Julla, y el fundamento 24 de esta han sldo citados expresa Y por el magistrado
Esplnosa-Saldafia Barrera, en el punto 16, letra L del fundamento de sut voto concernlente g [a sentencla del
Tribunal Constitucional de| 3 de setiembre de 2015; dictada en los procesos {acumulados) tramitados en los
expedientes 3-2013-PI/TC, 4-2013-PIfTC y 23-2013-PI/TC sobre demandas de inconstitucionalidad Interpuestas
contra diversos articulos de las Leyes 29812 (de Presupuesto para el Sector Publico para el afio 2012) y 29951
(de Presupuesto para el Sector Pdblico para el afio 2013). '

3 £l artleulo 51 de la Constituclén establece la Jerarqula de normas:"La Constitueldn prevalece sobre toda
norma iegal; la ley, sobre las normas de Inferior jerarqufa, y asf sucesivamente. La publicidad es esenclal para Ia
vigencla de toda norma del Estado”.

4 Constitucién, articulo 38: *Todos los peruanos tlenen el deber de honrar al Pert y de Proteger los intereses
nacionales, asf como de respetar, cumplir y defender la Constitucién ¥y ¢l ordenamiento Juridico de la Naclén®,

“Fundamento 9 de |a sentencla del Tribunal Constitucional del 14 de noviembre de 2005, dictada en el
expediente 3741-2004-AA/TC sobre récurso extraordinario interpuesto por Ramén Hernando Salazar Yariequé.

¥ Fundamento 25 de {a sentencla del Tribunal Constftucional del 21 de setiembre de 2011, dictada en e
expediente 142-2011-PA/TC sobre el recurso de agravio constitucional Interpuesto por la Sociedad Minera de
Responsabliidad Limitada Marfa Julla,

7 LANDA ARROYO, César, “El arbltraje en Ja Constltucién de 1993 Y en la jurisprudencia dal Tribunal
Constitucionai” en Themis, Revista de Derecho, Lima, Asoclacién clvil Themis, 2007, No. 53, p. 33. En simllar
orientacién, HUNDSKOPF EXEBIO escribe:’ “Desde que la Constitucién Polftica del Estado ha reconocido [a
jurisdicclén arbitral y luego de haber fundamentado que los érbitros vienen a ser jueces particulares por
voluntad constitucional, al no haber normas expresas en Ia Constitucién que hayan regulado principios para el
ejercicio de la funcién arbltral, resulta de aplicacién extensiva a los &rbitros el segundo pérrafo del artfculo 138
[de la Constitucién) [..). Este mandato no es otro que el control jurisdicclonal de tonstitucionalidad: control
difuso [...]. Cuando el &rbitro advierta la posible transgresién a la Constitucién Politica debe [naplicar [sic)
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64. Cabe puntualizar que para realizar el control difuso en el amblto arbitral, el Tribunal
Constltucional ha fijado ia siguiente reglal®:

“No obstante, el ejercicio del control difuso de constitucionalidad en la Jurisdiccién arbitrai
debe ser objeto, como se acaba de expresar, de modulacién por este Supremo Intérprete de
la Constitucién, con el propésito de que cumpla debidamente su finalidad de garantizar la
primacfa de Ia Constitucién y evitar as( cualquier desviaclén en el uso de este control
constitucional. Por ello, se Instituye la siguiente regla:

del laudo arbitrali, siempre que no sea posible obtener de ella una interpretacién conforme
a la Constitucién v, ademds, se verlfique Ia existencia de un perjuicio claro y directo
respecto al derecho de alguna de las partes”,

65. Como se sostendra infra, el Tribunal Arbitral ejercerd el control difuso y dispondra la no

VL. LAS RESTRICCIONES PRESUPUESTARIAS Y SU NO APLICACION:
LEY 30879, LEY DE PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO PARA EL AfiO FISCAL 2019

66. En vista de lo expuesto en los apartados que anteceden, los arbltros que suscriben este
laudo relteran que Ia Constitucién es la norma Suprema y, como tal, debe primar sobre
cualquier otra disposicién legai, como prescribe su articulo 51: “La Constitucién prevalece
sobre toda norma legal; Ia ley, sobre las normas de inferior Jerarqufa, y asf sucesivamente,

La publicidad es esencial para [a vigencia de toda norma del Estado”.

67. En tal virtud, la existencia de una norma que contravenga la Constitucién debers ser
interpretada conforme 2 esta; y si ello no es posible, no debers aplicarse. Por tanto, se
activa el control difuso de constitucionalidad, reconocido también a la Jurisdiccién arbitraf®.

68. En este contexto y de manera general, debemos referir el articulo 6 de la Ley 30879, Ley de

determinada norma. El contro) difuso no es una facultad sino un deber [...] el contro! difuso es un deber del
érbitro. No debemos olvidar que el principio de supremacla constitucionai que concurre con ef principio de
Jerarquia normativa es obligatorio para todos, gobernantes y gobernados, sin excepcidn; por lo tanto, no
existirla argumento alguno que exima & los 4rbitros de ejercer un control de constituclonalidad durante el
proceso arbltral” (HUNDSKOPF EXEBIO, Oswaldo, op. ¢it., p. 23).

* Fundamento 26 de la sentencla del Tribunal Constitucional del 21 de setlembre de 2011, dictada en el
Expediente 142-2011-PA/TC sobre el recurso de agravio constitucional Interpuesto por Iz Socledad Minera de
Responsabllidad Limitada Marlg Julla.

8 Vid. supra V.

2 El primer parrafo del articulo 44 de la Constitucién determina: “Son deberes primordiales dei Estado
defender la soberanla hacional; garantizar ia plena vigencia de los derechos humanos;_ proteger a la poblacitn
de las amenazas contra su seguridad; y promover el bienestar general que se fundamenta en |a Justicla y en el
desarrollo Integral y equillbrado de a Naclén®.
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70.

"Prohibese [sic] en las entidades del Gobierno- Nacional, gobiernos regionales y goblernos
locales, Ministerio Pihlico; Jurads Nacional de Eleerlones; Ofirina Maciona! O ProTeEss
Electorales; Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil; Contralorfa General de Ia
Repdblica; Consejo Nacional de Ila Magistratura; Defensorfa del Pueblo; Tribunal
Constitucional; universidades publicas; y dem4s entidades y organismos que cuenten con un
crédito presupuestario aprobado en ia presente ley, el reajuste o incremento de
femuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos,
incentivos, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera
sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda
prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos,
estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas Y conceptos de cualquier
naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en
materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por Ia presente norma y
disposiclones legales vigentes. La prohlbicién incluye el incremento de remuneraciones que
pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas
remunerativas respectivas”.

En el caso concreto y por Imperio de lo dispuestos en la norma recién transcrita, este
Tribunal Arbitral estarfa impedido de pronunclarse al haberse limitado el arbitraje -en
materia laboral respecto a las entidades del Gobierno Nacional a cuestiones vinculadas a
condiciones de trabajo.

En este orden, importa apuntar que en el expediente 18-2013-PI/TC correspondiente a la
accién o proceso de inconstitucionalidad tramitado por el veinticinco por ciento del nimero
legal de congresistas de la Republica —dirigido a cuestionar la constitucionalidad de diversas
disposiciones de la Ley 30057, Ley del Serviclo Civil- y con relacién a Ja tercera disposicién
complementaria final de la Ley 300572, Ley del Servicio Civil, los Magistrados del Tribunal
Constitucional votaron: los sefiores Urviola Hani, Eto Cruz y Alvarez Miranda, por deciarar
infundada la demanda “siempre y cuando el Congreso [de la Republica], dentro del plazo
perentorio de noventa dias calendario, emita ia ley correspondiente que habilite a favor de
los trabajadores un mecanismo alternativo a la negociacién colectiva €n materia
remunerativa. En caso no se emita la ley correspondiente, el Tribunal [Constitucional] se
reserva la posibilidad de operativizar [sic] dicho mecanismo en: un siguiente
pronunciamiento, a fin de tutelar la plena eficacia de los articulos 28 y 42 de la Constituclén
y los instrumentos internacionales que forman parte del bloque de constitucionalidad”?; los
sefiores Mesfa Ramirez, Vergara Gotelli y Calle Hayen, por declarar infundada ia demanda
“siempre que estas disposiciones [esta disposicién] se interpreten [iInterprete] como ha
establecido este Tribunal [Constltucional]*®, esto es, “que el ejercicio del derecho a Ja
negociaclén -colectiva de los servidores piblicos estd sujeto a o que establece Ia
Constitucién sobre el particular, complementada con el contenido de los tratados sobre la
materia, en particular, los emanados de la OIT que el Estado peruano haya ratificado, a lo
que cabe agregar, ademds, que tal interpretacién queda sujeta a lo que este Tribunal

% Nos parece pertinente considerar la tercera disposicién complementaria final de la Ley 30057, Ley del
Servicio Civil, alusiva tamblén a jas Leyes de Presupuesto: “Los derechos colectivos de qulenes prestan servicios
al Estado bajo el régimen de! Decreto Legislativo 728 se Interpretan de conformidad con ias disposiciones del
Convenio 151 de la Organizacién Internaclonal del Trabajo y consideran las Leyes de Presupuesto®, /

2 parte Il (Fallo), punto 2, del voto.
28 Parte resolutiva, pur{to 3, del voto. ¥
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[Constitucional) haya expresado sobre la materia conforme lo [sic] dispone el ditimo pdrrafo
del artfculo VI del Titulo Preliminar de) Cédigo Procesal Constituclonal®"2s,

71. A la fecha y no obstante el Jargo tiempo transcurrido desde Ia publicacién de los votos de
los Magistrados del Tribunal Constitucional® de los que damos cuenta en el péarrafo
anterlor, el Congreso de Ja Republica no ha emitido una ley “que habilite a favor de los
trabajadores un mecanismo alternativo a |la negociacibn colectiva en materia
remunerativa”; el Tribunal Constitucional tampoco ha dictade pronunciamiento alguno que
establezca dicho “mecanismo®.

72. Corresponde, entonces, considerar que el ejercicio del derecho a Ia negociacién colectiva de
los servidores puablicos ests sujeto a cuanto establecen la Constitucién y los tratados
Internacionales sobre el punto —particularmente, los convenidos en el marco de la
Conferencia Internacional del Trabajo de la Organizaci6n Internacional del Trabajo {OIT)-; al
tiempo que la interpretacién de aquella y estos quede sujeta a cuanto el Tribupal
Constitucional “haya expresado sobre la materia”,

73. Por otro lado, en la sentencia del Tribunal Constitucional del 3 de setiembre de 2015,
dictada en los procesos (acumulados) tramitados en los expedientes 3-2013-PI/TC, 4-2013-
PI/TCy 23-2013-PI/TC sobre demandas de Inconstituclonalidad interpuestas contra diversos
articulos de las Leyes 29812 (de Presupuesto para el Sector Piblico para el afio 2012) y
29951 (de Presupuesto para el Sector Publico para el afio 2013): se ha resuelto declarar
inconstitucional “por conexién, Y por reflejar una situacion de hecho Inconstitucional, la
prohibicién de negociacién colectiva para Incrementos salariales [de los trabajadores de Ia
Administracién Piblica] contenidas en los articulos 6 de la Ley 30114, de Presupuesto del
Sector Pdblico para el Afo Fiscal 2014, y 6 de la tey 30182 [debe decir: 30281), de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2015"; a la vez que se ha dispuesto
“Exhortar al Congreso de la Rep(iblica a que, en el marco de sus atribuciones [...] apruebe la
regulacién de la negociacién colectiva acotada [Ley de negociacién colectiva en el mbito de
la Administracién Piblica), a partir de la primera legislatura ordinaria del perfodo 2016-2017
y por el plazo que no podré exceder de un afio, lapso dentro del cual se decreta la vacatio
sententiae del punto resolutivo®?.

74. A juiclo de este Tribunal Arbitral y también “por conexién”, cabe efectuar Idéntico
razonamlento respecto a las Leyes: 30372, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2016; 30518, Ley de Presupuesto del Sector Pubiico para el Afio Fiscal 2017;

* Oltimo pérrafo del articulo Vi del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Constituclonal: “Los Jueces
interpretan y aplican las leyes o toda norma con rango de ley y los reglamentos segiin los preceptos y principlos
constitucionaies, conforme a la interpretacién de los mismos que resulté de las resoluciones dictadas por el

Tribunal Constitucional”,
* Parte | {Fundamentos), punto 14, dej voto.

# Ocurrida el 21 y el 29 de mayo de 2014, en la pdgina Web del Tribunal Constitucional y en el diario “g
Peruano”, respectivamente.

7 En el punto 4 de la parte resclutiva de la sentencia del Tribunal Constitucional del 26 de abril de 2016
(publicada el mismo dfa en la p4gina Web del Tribunal Constituclonal, y el 4 de mayo de 2016 en el diario “H
Peruano™): “Caso Ley del Servicio CIvii® —respecto a varlas demandas de Inconstituclonalidad contra diversos
artfculos de la Ley 30057, Ley de! Serviclo Civil~, también se ha dispuesto: “REITERAR la exhortacién al
Congreso de |a Republica en la sentencia de inconstitucionalidad de fecha 3 de setiembre de 2015 {Expedientes
3-2013-Pl; 04-2013-P; 23-2013-Pl-acumulados) para que, en el marco de sus atribuciones [..] apruebe la
regulacidn de la negociacidn colectiva, a partir de la primera legislatura ordinarla del periodo 2016-2017 y por
el plazo que no podra exceder de un afio [
-

Pédgina 16 de 33



wl

e

-~

SINDICATO DE TRABAJADORES DEL GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA
GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA
PLIEGO DE RECLAMOS PERIODO 2019-2020

30693, Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el afio Fiscal 2018; y 30879, Ley de
presupuesto dei sector pihlico para o 282 fiscal 2029,

75. Advirtamos, ademds, que hasta hoy el Congreso de la Republica no ha aprobado {a
regulacién de fa negociacién colectiva segin el Tribunal Constitucional le ha exhortado.

76. Al margen de la vocatio sententige indicada, este Tribunal considera también
inconstitucional ef articulo 6 de la Ley30873, Ley de presupuesto del sectar piblico para el
afio fiscal 2019 30693, el cual, con Idéntica suerte a cuanto ha ocurrido respecto a los
articulos similares de las Leyes del Presupuesto de los Afios Fiscales 2012, 2013, 2014 y
2015, ha quedado expulsado del ordenamiento jurfdico: en primer lugar, debido al mandato
imperativo def articulo 204 de Ia Constituclén; y en segundo lugar, debido al articulo 81 del
Cédigo Procesal Constitucional.

77. En efecto;
- De acuerdo con el articulo 204 de la Constitucién:

“La sentencia del Tribunal [Constitucional] que declara la Inconstitucionalidad de una
norma se publica en el diario oficial. A/ dia sigulente de Ia publicacién, dicha norma queda
sin efecto.

“No tiene efecto retroactivo la sentencia del Tribunal [Constitucional] que declara
inconstitucional, en todo o en parte, una norma legal”.

{Letras cursivas nuestras.)

- Segtin ef articulo 81 del Cédigo Procesal Constitucional:

“Las sentencias fundadas recaidas en el proceso de inconstitucionalidad dejan sin efecto
las normas sobre las cuales se pronuncian. Tienen alcances generales y carecen de efectos
retroactivos. Se publican integramente en el Diario Oficial El Peruano y producen efectos
desde el dla siguiente de su publicacion. [..]".

(Letras cursivas nuestras.)

Adviértase que /g sentencla del Tribunal Constitucional del 3 de setiembre de 2015, dictada
en los procesos (acumuiados) tramitados en los expedientes 3-2013-PI/TC, 4-2013-Pi/TC y
23-2013-PIfTC sobre demandas de inconstituclonalidad interpuestas contra diversos
articulos de las Leyes 29812 (de Presupuesto para el Sector Pblico para el afic 2012) y
29951 (de Presupuesto para el Sector Plblico para el afio 2013), fue publicade el 18 de
setlembre de 2015 en el diario “El Peruano”.

78. En cualquler caso y al margen de toda consideracisn sobre la vacatio sententice indicada, a
julcio de este Tribunai Arbitral, la prohibicién de reajustar o incrementar fas
remuneraciones y demés aspectos ciertamente vulnera -en la préctica~ el derecho a la
negociacién colectiva reconocido en el articule 28 (inciso 2) de la Constitucidn?®.

# Constltucién, articulo 28 inclso 2: “E) Estado reconoce los derechos de sindicacién, negociacién colectiva y
huelga. Cautela su ejercicio democratico: [..] 2. Fomenta la negoclacitn colectiva y promueve formas de
soluclén pacffica de los conflictos laborales. La convencién colectlva tiene fuerza vinculante en el dmbito de o
concertado, [...]". '

s
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79.

81

Desde otro punto de vista, la propia Constitucién no determina limitacién alguna al
contenlda de la negociacitn colectiva. Asl, per siemnin, el articuts 22 de o Cunistitucion
{sobre los derechos colectivos de los servidores publicos) fija excepciones respecto a los
titulares de la negociacién colectiva pero no al contenido de esta®.

Desde una perspectiva constitucional, los convenios Internacionales que tratan sobre
derechos humanos forman parte del llamado “bloque de constitucionalidad”. En este
sentide, debe entenderse como parte de este blogue lo dispuesto por los convenios 87 y 98
de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) respecto del derecho a Ia libertad sindical,
slendo la libre configuracién del contenido negoclal parte de su contenido esendial,

De forma complementarla, la cuarta disposicién final y transitoria de la Constitucion®
dispone que la negociacién colectiva debe interpretarse conforme a los convenios 87 y 98
de la OIT. Por ello, una prohibicién sobre cualquier parte del proceso de negociacién, sea
respecto a la negociacién directa o al arbitraje, debe considerarse contraria a la
Constitucién y a los instrumentos internacionales sobre derechos humanos.

Por su parte, la Corte Suprema de Justicia de la Republica en la ejecutoria dictada el 10 de
noviembre de 2011 por la Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente —en el
expediente 2491-2011~, se ha pronunciado de la siguiente forma:

«DECIMO: [...JEste Colegiado considera que la disposicién presupuestaria invocada por la
recurrente que prohfbe efectuar Incrementos y reajustes en las remuneraciones en los
tltimos cinco afios en los tres niveles de goblerno, “terminarfa por desconocer el contenido
esencial del derecho a [a negociacién colectiva, ya que se negarfa de plano la posibllidad de
mejorar las condiciones de vida y de trabajo de los destinatarios, que es precisamente |a
razén de ser de la negociacién colectiva; con lo que se infringirfa la obligacién del Estado de
fomentar a través de la negociacién colectiva y los medios alternativos de soluclén de
conflictos, entre ellos el arbitraje, la resolucién de los conflictos laborales existentes de
manera definitiva, auténoma y vinculante”». ’

Podemos apreciar, entonces, una tendencia clara respects a la proteccién del contenido
esenclal de la negociacién colectiva,

La afectacién o vulneracién anotada ha sido recogida y cuestionada por el Comité de
Libertad Sindical del Consejo de Administracién de la OIT en el Caso 2690 presentado el afio
2010 ante este {informe 357) por la Central Auténoma de Trabajadores del Perti, derivado
de la negativa de la propia Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria (SUNAT)
de someter a arbitraje la negoclacién colectiva entre el Sindicato de Unidad de Trabajadores
de SUNAT y la referida entidad tributaria. A saber, el Comité concluys:

“946. En estas condiciones, al tiempo que observa que, segin lo informado por la
Organizacién querellante y que confirma[n] el Gobierno y la SUNAT invocando razones

presupuestarias, los representantes de la SUNAT solo se niegan a negoclar condiciones

# Constitucién, articulo 42: *Se reconocen los derechos de sindicacién v huelga de los seividores pﬁﬁlicos. No
estdn comprendidos ios funcionarlos del Estado con poder de decisién y los que desempefian cargos de
tonflanza o de direccién, asl como los miembros de las Fuerzas Armadas y de iaPolicla Nacional”.

* Constitucion, cuarta disposicién final Y transitorla: “Las normas relativas a los derechos y a las libertades g
la Constitucidn reconoce se interpretan de conformidad con Ja Declaracién Universal de Derechos Human
con los tratados y acuerdos intemnacionales sobre las mismas materias ratificados por el Per®.

L1

Pégina 18 de 33

hs



-

SINDICATO DE.TRABA.IADORES DEL GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA

GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA
PLIEGO DE RECLAMOS PERIODO 2019-2020

82

84

o

de trabajo de cardcter econémico con Incidencia presupuestaria pero no otras
condiciones de empleo, ¢! Comita subirava que la imposibilidod de "egoCial durnentos
salariales de manera permanente es contraria al principio de negociacién libre y
voluntaria consagrado en el Convenio nimero 98 y pide al gobierno que promueva
Mecanismos idéneos para que las partes puedan concluir un convenio colectivo en un
futuro préximo. Ef Comité pide al Gobierno que lo mantenga informado al respecto.”

Por tanto, una prescripcién hormativa como la contenida en el articulo 6 de la Ley 30879,
Ley de presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2019, respecto a prohibir reajustes

remunerativos que tienen igualmente incidencla econémica- es, conforme a lo expuesto en
el presente apartado, manifiestamente Inconstitucionai Yy no debe ser aplicada en atencién
al deber-derecho derivado de la garantia del control difuso de constitucionalidad.

Los drbitros que suscriben este laudo reconocen que existen circunstancias en las cuales es
razonable y necesario -establecer, si fuera el caso, limitaciones a fa capacidad de formular
Propuestas en el marce de la negoclacién colectiva. Tales limitaciones se pueden admitir
excepcionalmente, por ejemplo, en casos de crisis econdmica o financiera o en atencién a Ja
urgencia de introducir medidas para la estabilizacion fiscal en un pals determinado. Sin
embargo, estas limitaciones no deben ser impuestas subjetivamente; més bien, deben ser
necesariamente objetivas, razonables y equilibradas (no desproporclonadas), y siempre
excepcionales {nunca permanentes).

La OfT, por intermedio del Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administracién, en el
Caso 2690 (Informe N° 357) aludido, reltera lo seffalado en e| Informe 287 expedido en e
Caso 1617:

«El Comité recuerda que al examinar alegatos sobre trabas y dificultades para negociar
colectivamente en el sector publico, expresdé que es consciente de que la negociacién
colectiva en el sector publico exige la verificacién de los recursos disponibles en los distintos

cual puede plantear dificultades (véase 287 Informe €aso nim. 1617 (Ecuador), parrafos 63
y 64). Ef Comité sefiala, por otra parte, que en numerosas ocasiones ha indicado que “si en
virtud de una politica de estabilizaclén un goblerno considerara que las tasas de salarios no
pueden fljarse libremente por negociacién colectiva, tal restricclén deberfa aplicarse como
medida de excepcién, limitarse a fo necesario, no exceder de un periodo razonable e ir
acompafiada de garantfas adecuadas para proteger el nivel de vida de los trabajadores”
{Véase Recopllacién, op. cit. Pérrafo 1024)»,

Por tanto, no aplicamos la disposicién Jegal acotada (articulo 6 de la Ley 30879, Ley de
presupuesto del sector pdblico para el afio fiscal 2019) que contraviene, abierta y
frontalmente, el derecho a la negoclacién colectiva y el deber estatal de promover formas
de solucién pacifica de los conflictos laborales.

En suma y en ejercicio del contral difuso de constitucionalidad, los drbitros miembros de
este Tribunal Arbitral consideramos no aplicable af presente caso el articulo 6 de |a Ley
30879, Ley de presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2019: atafie a limitaclones

impuestas a la negociacién colectiva, tontraventoras de normas Y princip
constitucionales.

¥
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Vil. LEY 30057, LEY DEL SERVICIO CIVIL
REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY DFi SERVISID Flyn

87. La Ley 30057, Ley de! Servicio Civil —en adelante, LSC~, fue promulgada el 3 de julio de 2013
y publicada al dfa sigulente, es decir, el 4 de julio de 2013,

88. A su vez, el Reglamento General de la LSC fue aprobado mediante el Decreto Supremo 40-
2014-PCM del 11 de junio de 2014, publicado el 13 de junio del mismo afio.

89. La LSCy su Reglamento General son aplicables al presente arbitraje.

90. En consecuencia, la negociacién colectiva a solucionar en este arbitraje sigue las reglas
procesales establecidas por la LSC y su Reglamento General -aprobado mediante el Decreto
Supremo 40-2014-PCM del 11 de junio de 2014~

91. Sentado lo anterior, en la sentencia del Tribunal Constitucional del 26 de abril de 2016 -
dictada en los expedientes (acumulados) 25-2013-PI/TC, 3-2014-PI/TC, 8-2014-P/TC y 17-
2014-PI/TC, publicada el mismo dfa en Ja pagina web del Tribunal Constituclonal y el 4 de
mayo en el diario “El Peruano”—, en los puntos 1y 2 de la parte resolutiva, se ha declarado:

- Inconstitucional el tercer pdrrafo del articulo 40 de la LSC en cuanto dispone “Ninguna
negociacion colectiva puede alterar fa valorizacién de los puestos que resulten de ia
aplicacién de la presente Ley”, por lo que dicho articulo subsiste con el contenido

I‘ sigulente:

/K “Los derechos colectivos de los servidores civiles son los previstos en el Convenio 151
( f de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y en los articulos de la funcién plblica

,n’ establecidos en ia Constitucién Politica de! Peri. No estén comprendidos los

| funcionarlos publicos, directivos piblicos nj los servidores de confianza.

/ “Se aplica supletorlamente lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado mediante Decreto Supremo 010-2003-TR,
en lo que no se oponga a Jo establecido en Ja presente Ley”.

- Inconstitucional el articulo 42 de la LSC en el extremo que dispone “compensaciones no
- econdmicas, Incluyendo el cambio de”, por lo que aque! subsiste con el contenido
siguiente:

- “Los servidores civiles tienen derecho a solicitar la mejora de sus condiciones de
trabajo o condiciones de empleo, de acuerdo con las postbilidades presupuestarias y de
Infraestructura de la entidad y la naturaleza de las funciones que en ella se cumplen”,

- Inconstitucional el articulo 44 inciso b} de fa LSC, \
- Inconstitucional el articulo 66 del Reglamento General de la LSC en cuanto dispone “y se

encuentra ademds limitada por lo dispuesto en el tercer pésrafo del articulo 40y en el
literal b} del articulo 44", por lo que aquel subsiste con ef contenido siguiente:

1 El articulo 44 inclso b} de la LSC disponia: “La contrapropuesta o propuestas de la entidad relativas 2 / /
compensaciones econémicas son nulas de pleno derecho”
-

I
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“La negoclacién colectiva por entidad publica se clrcunscribe a lo establecido en e}
articulo 42 de la Ley y en el literal e} de su artlculo 43 de Ia misma Lev®,

- Inconstitucional el segundo pdrrafo del artfculo 68 del Reglamento General de |a LSC en
cuanto dispone “compensaciones no econémicas, incluyendo el cambio de”, por lo que
dicho articulo subsiste con e contenido sigulente:

“El convenio colectivo es el acuerdo que celebran, por una parte, una o mds
organizaciones sindicales de servidores civiies y, por otra, entidades pdblicas Tipo A que
constituyen Pliego Presupuestal”.

“De conformidad con lo establecido en el articulo 42 de fa Ley, el objeto de dicho
acuerdo es regular la mejora de las condiciones de trabajo o de empleo, de acuerdo con
las posibilidades Presupuestarias y de Infraestructura de la entidad y la naturaleza de las
funciones que en ella se cumpien”,

- Inconstitucional el primer pérrafo del articulo 72 del Reglamento General de a LSC en
cuanto dispone “si alguna de las peticiones contenidas en el mismo implica una
contravencién a lo establecido en el pérrafo final de! articulo. 40 de Ia Ley o acerca de”,
por lo que dicho articulo subsiste con el contenido siguiente:

“El procedimlento de la negoclacién colectiva es el sigulente;

“Recibido el pliego de peticiones y antes de iniciar la negociacidn, el Jefe de la Oficina de
Recursos Humanos de 2 entidad Tipo A remitird copia del mismo a SERVIR. Remitir4,
tamblén, una copia al Ministerio de Economla y Finanzas que, a través de la Direccidn

sobre el cual estimarg pertinente pronunciarse”,

Inconstitucional el artfculo 78 del Reglamento General de la LSC en cuanto dispone
“tercer pérrafo del articulo 40", por lo que aquel subsiste con el contenido sigulente:

“Son nulos todos Ios convenlos colectivos y laudos arbitrales que trasgreden lo
establecido en el articulo 44 de Ia Ley, asl como que excedan los alcances del articulo 42
y el literal e) del articulo 43 de Ja Ley. La declaratoria de nulidad se sujetard 2 la
hormativa correspondiente”.

- Interpretar que la expresién “condiciones de trabajo o condiciones de empleo”,
utilizada en el artfeulo 43 inciso 3 de la LSC, “Incluye también la materia remunerativa y
otras materias con incidencia econémica”.

92. Esta misma sentencia, sin embargo, en el punto 4 de su parte resolutiva, decreta una
vacatio sententiae de cada uno de los puntos referidos en el apartado anterior®?,

93. En este contexto, aplicamos el mismo razonamiento que el utilizado al exponer la vacatio
sententiae indicada por el Tribunal Constitucional en la sentencia del 3 de setiembre de
2015%, dictada en los procesos (acumulados) tramitados en tos expedientes 3-2013-pi/TC,
4-2013-PI/TC y 23-2013-PI/TC sobre demandas de Inconstitucionalidad Interpuestas contra

%2 Ndmero 88 de esta resolucién. 7
* vid, supra V.
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diversos articulos de las Le
2012) y 29951 (de Presupue

94. A saber:
- Los artfculos constitucio

o De acuerdo con

yes 29812 (de Presupuesto para e! Sector Pibiico para el afio
sto para el Sectar Fiihlirn para ai afa 2013;.

nales:

el articulo 204 de Ia Constitucién:

“La sentencla del Tribunal [Constitucional] que declara Ia inconstitucionatidad
de una norma se publica en e! diario oficial. Al dia siguiente de Ia publicacién,
dicha norma queda sin efecto.

“No tiene efecto retroactivo la sentencia del Tribunal [Constitucional] que
declara Inconstitucional, en todo o en parte, una norma legal®.

{Letras cursivas huestras.)

o Seglin el articulo 81 del Cédigo Procesal Constitucionai:

“Las sentencigs

fundadas recaldes en el proceso de inconstitucionalidad dejan

sin efecto las normas sobre Ias cugles se pronuncian. Tienen alcances generales
Y carecen de efectos retroactivos. Se publican integramente en el Diarlo Oficial
El Peruano y preducen efectos desde el dig siguiente de su publicacidn. [...}".
{Letras cursivas nuestras.)

En este caso, /a sentencia del Tribunal Constituclonal del 26 de abril de 201 6, dictada

en los expedientes

(acumulados) 25-2013-P)/TC, 3-2014-PI/TC, 8-2014-PIfTC y 17-

2014-PI/TC, sobre demandas de inconstituclonalidad interpuestas contra diversos
articulos de la LSC, fue publicada el mismo dia en Ia pégina web del Tribunal

Constitucional y el 4

de mayo en el diario “El Peruano”.

- El derecho constitucional a la negociacién colectiva:

© En cualquier circunstancla y dejando de lado toda consideracién sobre la vocatio
sententiae referida, a juicio de este Tribunal Arbitral, la prohibicién de reajustar
o incrementar las remuneraciones y demiés aspectos —cualesquiera conceptos
no remunerativos que tienen igualmente incidencia econdmica~
definitivamente lesiona —en los hechos~ el derecho a la negoclacién colectiva
reconocido en el articulo 28 (inciso 2} de la Constitucién®,

Por otro lado,

la propia Constitucidn no determina limitacién alguna al

contenido de la negociacién colectiva. Asi, por ejemplo, el articulo 42 de la
Const!tucién (sobre los derechos colectivos de los servidores ptblicos) fija
excepciones respecto a los titulares de la negoclacién colectiva pero no al
contenido de esta®.

¥ Constitucién, articulo 28 inclso 2:
huelga. Cautela sy ejercicio democ

“El Estado reconoce los derechos de sindlcacidn, negoclacidn colective y
rético: [..] 2. Fomenta la negoclacién colectiva y promueve formas de

soluclén pacffica de los conflictos Jaborales. La convenclén colectiva tiene fuerza vinculante en el 4mbito de io

concertado. [...J".
# Constitucion, articulo 42: “se reco

nocen los derechos de sindicacion ¥ huelga de los servidores publi No

estan mmprendldo.r._ los funcionarios del Estade con poder de decisidn y los que desempefian cafeds de
confianza o de direcclén, asl como los miembros de las Fuerzas Armadas ydela Policia Nacional”,
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El “blogue de constitucionalidad”:

o Desde una perspectiva constitucional, los convenios internacionales que tratan
sobre derechos humanos forman parte del llamado “bloque de
constitucionalidad”. En este sentido, debe entenderse como parte de este
bloque lo dispuesto por los convenlos 87 y 98 de [a Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT) respecto del derecho a la libertad sindical, siendo la libre
configuracion del contenido negocial parte de su contenido esencial.

De forma complementaria, la cuarta disposicién final y transitoria de la
Constitucién®® dispone que la negociacién colectiva debe interpretarse
conforme a los convenios 87 y 98 de la OIT. Por ello, una prohibicién sobre
cualquier parte del proceso de negoclacién, sea respecto a la negociacién
directa o al arbitraje, debe considerarse contraria a la Constitucién y a los
instrumentos internacionales sobre derechos humanos.

85. Por tanto, los arbitros miembros de este Tribunal Arbitral consideramos expulsadas del
ordenamiento Jurfdico las disposiciones contenidas en: el tercer pérrafo del articulo 40 de la
LSC en cuanto dispone que “Ninguna negoclacién colectiva puede aiterar la valorizacién de
los puestos que resulten de 1a aplicacién de Ia presente Ley”; el articulo 42 de la LSC en |a
parte que dispone “compensaciones no econémicas, incluyendo el cambio de”; el articulo
44 inciso b) de la LSC en cuanto dispone “La contrapropuesta o propuestas de la entidad
relativas a compensaciones econdmicas son nulas de pleno derecho”; el articulo 66 del
Reglamento General de la LSC en cuanto dispone “y se encuentra ademds limitada por lo
dispuesto en el tercer parrafo del articulo 40 y en el literal b) del articulo 44”; el segundo
parrafo del articulo 68 del Reglamento General de la tSC en cuanto dispone
“compensaciones no econémicas, incluyendo el camblo de”; el primer pérrafo del articulo
72 del Reglamento General de la LSC en ctuanto dispone “si alguna de las peticiones
contenidas en el mismo implica una contravencién a lo establecido en el pdrrafo final del
articulo 40 de la Ley o acerca de”; y el articulo 78 del Reglamento General de la LSC en
cuanto dispone “tercer parrafo del artfculo 40”.

96. De Igual modo, los 4rbitros miembros de este Tribunal Arbitral Interpretamos que la
expresién “condiciones de trabajo o condiciones de empleo”, utilizada en el artfculo 43
Inciso 3 de la LSC, “incluye también la materia remunerativa y otras materias con incidencia
econdmica”.

97. Por tanto, no aplicamos las disposiciones legales acotadas supra en este apartado que

contravienen drasticamente el derecho a ia negoclacién colectiva y el deber estatal de

promover formas de solucién pacffica de los conflictos laborales. Asl, pues, dichas
disposiciones no deberian ser aplicadas.

98. Por razones similares a las expuestas en este apartado respecto de los articulos de la LSCy
su Reglamento General, este Tribunal Arbitral considera inaplicable el artfculo 76 de dicho
Reglamento General en cuanto dispone que el laudo “no podrd pronunciarse sobre

compensaciones econdmicas o beneficlos de asa naturaleza”.

* Constitucién, cuarta disposiclén final y transitoria: “Las normas relativas a los derechos y a las libertades que
la Constitucién reconoce se Interpretan de conformidad con la Declaraclén Universal de Derechos Hum
con los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materlas ratificados por el Per(”,
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99. En suma y en ejercicio del control difuso de constitucionalidad, los 4rbitros miembros de
este Tribunal Arbitral consideramos no aplicables al presente caso las disposiciones legales
zcotades supra en este apaitado. vunciernen a fimitaciones impuestas a la negociacién

colectiva, contraventoras de normas Y principios constitucionales.
Vill. PROVISION PRESUPUESTARIA

100. Ahora bien, toda mejora econémica a los trabajadores del sector publico debe armonizarse
con la disponibilidad presupuestaria.

101. En tal contexto, importan los ingresos propios de la entidad correspondiente: contribuyen
al financiamiento de las mejoras introducidas, con miras a no afectar el equilibrio
presupuestario.

102. Los recursos directamente recaudados por una entidad provienen, principalmente, de las
rentas de propledad, tasas, venta de bienes y prestacién de servicios®, Tales recursos se
destinan a cubrir los gastos necesarios para el gasto corriente de cada entidad.

103. Asi, de contar con los recursos necesarios provenientes de esta fuente de financiamiento —
recursos directamente recaudados-, el Gobierno Regional de Arequipa podrla asumir el
incremento remunerativo y las demés mejoras econdmicas solicitados por el Sindicato de
Trabajadores del Goblerno Regional de Arequipa ~ SITGRA, ya que contarla con el
aprovisionamiento necesario para su cumplimienta.

104. Cabe destacar que el incremento de remuneraciones estard sujeto a la programacién del
gasto que establezca la entidad. A tales efectos, el empleador deberd filar el monto
bertinente dentro de las posibilldades presupuestales. Naturalmente, al establecer el
incremento remunerativo, el empleador deberd considerar el costo de vida, el valor de la
canasta famlliar u otras variables similares que orienten la determinaclén de un aumento
salarial razonable,

105. En el caso, los beneficios y mejoras en las condicipnes econdmicas y/o laborales en favor de
los - trabajadores del Gobierno Regional de Arequipa que son parte de la presente
negociacién colectiva serdn otorgados en virtud de |[a autonomia econdmica y
administrativa atribuida por la Constitucién -articulos 191, 192 y 193: los gobiernos
regionales “tienen autonomla polftica, econémica Yy administrativa en los asuntos de su
competencia”; los goblernos regionales “promueven el desarrollo y la economla reglonal,
fomentan las inversiones, actividades ¥y servicios pablicos de su responsabilidad, en armonia
con las politicas y planes nacionales y locales de desarrollo”—,

¥ Asl, por ejemplo: “En el proceso de negociacién colectiva, en el mbito de una entidad publica 0 empresa de
Estado, sujetes a régimen laboral de la actividad privada, los incrementos y/o beneficlos econdmicos se
financlan con fuentes de financiamiento provenientes de recursos directamente recaudados; los que deben
estar previstos en ef presupuesto instituclona! de apertura de la entidad o el que haga sus veces en Ia empresa
del Estado, conforme al fundamento juridico 11 de la sentencia No, 1035-2001-AC/TC". '

% vid. Ley 30880, Ley de equillbrio financiero del presupuesto del sector plblico para el afio fiscal 20

articulo 1 inciso b.
3
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IX. VIGENCIA DEL CONVENIO COLECTIVO (LAUDO)

159, Plaiiieamnos ahora nuestras consideraciones acerca de la vigencia del convenio colectivo
{laudo).

107. Ante todo, el derecho de negociar libremente las condiciones econdmicas y de trabajo
constituye un elemento esencial de la libertad sindical, Por tanto, las autoridades publicas
debieran abstenerse de intervenir de modo que el derecho fundamental a la negociacién
colectiva, protegido por el articulo 28 de la Constituclén y por el Convenio 87 de |la OIT, no
sea coartado o se Impida su legftimo ejercicio. Al respecto, la OIT sefiala: “I..] Tal
intervencién violarfla el principio de que las organizaciones de trabajadores y de
empleadores deberian tener el derecho de organizar sus actividades y formular su
programa”®,

108. Por otro lado, el principio de negociacién voluntaria, que implica la autonomla colectiva de
las partes para acordar normas que han de regir las relaciones laborales entre empieadores
y trabajadores, es también uno de los aspectos esenclales referidos por el articulo 4 del
Convenio 98 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT); y se materializa en que los
interlocutores soclales han de quedar libres de negociar y convenir o que estimen més
apropiado a sus particulares condiciones de trabajo. Asl lo han sefialado los érganos de
control de la OIT {intérpretes oficiales de lo dispuesto en los convenios internacionales de
trabajo), cuyos pronunciamientos son aprobados por la Conferencia Internacional del
Trabajo (6rgano supremo de la OIT). Por esta raz6n, sus pronunciamlentos constituyen un
consenso internacional de caricter tripartito, adoptado por los representantes
gubernamentales, de las organizaciones de empieadores Y de las organizaciones de
trabajadores del mundo. En efecto, la Comisién de Expertos en Aplicacién de Convenios y
Recomendaciones de la OIT, que actiia de oficio para verificar la conformidad de las
legislaciones nacionales con los convenios Internacionales, ha sefialado:

“Los organismos y procedimientos existentes deben destinarse a facllitor las
negociaciones entre los interiocutores sociales, que han de quedar lbres de
negociar. No obstante, las dificultades que se alzan contra la observancia de este
principio son muiitiples dado que en un nimero creciente de pafses se imponen
diversos grados de restriccién de la libertad para negociar” 49,

109.Ademds, el Convenio 87 de la OIT ~ratificado por nuestro pals— es una norma
supraconstitucional integrada a nuestro sistema legal nacional por mandato de Ia cuarta
disposicién final y transitoria de Ila Constituciént?.

110, El articulo 44 inciso d) de Ia Ley 30057, Ley del Serviclo Civi¥2, ha establecido, sin consulta
previa o acuerdo con las partes concernidas, que la2 duracién de los convenios colectivos

® OIT, La libertad sindical, Recopiiacion de decisiones y principios del Comité de Libertod Sindlcal del Consejo de
Administracidn de la O/T, Ginebra, 2006, 59 edicidén revisada, p. 189, pérrafo 181.

“ QIT, Libertod sindica! y negoclacion colective. Estudio general de los memorias sobre e/ Convenio (nim. 87)
sobre libertad sindical y o proteccion del derecho de sindicacldn, 1948, y el Convenio {ntm. 98) sobre el derecho
de sindicocion y de negociacion colectiva, 1949, Ginebra, OIT, 1994, b. 120, Letras cursivas nuestras.

-4 Constitucion, cuarta disposicién final y transitoria: “Las normas relativas a los derechos y a las libertades que

la Constitucién reconoce se Interpretan de conformidad con la Declaracién Universal de Derechos Huma ¥
con los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materlas ratificados por el Per(s”,

7
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debe ser de dos aﬁos Yy que sus efectos rigen a partir del 1 de enero del afio siguiente, pese
a que uno de los temas centrales de la mayor Importancia en una negoclacion colectiva es el
piazo de duracion dei convenio colectivo que origine y la fecha a partir de la cual rige®.

111. El principio de negociacién libre y voluntaria debe aplicarse también a Ja duracién e inicio
de la vigencia de los convenios colectivos, que en primer término debe corresponder a las
partes concernidas®; como tiene sefialado claramente el Comité de Libertad Sindical, el
otro érgano de control de la OIT que se pronuncia a instancia de alguno de sus
constituyentes que presente una queja por violacién de un convenlo internacional de
trabajo: .

“1047. La duracitn de los convenios célectivos es una materia que en primer término
corresponde a las portes concernidas, pero si.el Gobierno considera una accién sobre
este tema, toda modificacion legislativa deberia reflejar un acuerdo tripartito”.

(Véase 3202 informe, caso nim. 2047, pérrafo 361%.)

112.En nuestro pals no ha habido ningdn acuerdo tripartito para extender de un afio a dos la
duracién de los convenios colectivos ni respecto a que los efectos de estos rijan a partir del
1 de enero del ejercicio econémico siguiente, como Indica la OIT,

113.En nuestro pals, ademds, y por sostenida tradicién, ta negociacién colectiva es de caricter
anual. Ello, no obstante, ias autoridades publicas han impuesto -sin consulta ni menos con
el acuerdo de las partes involucradas~ que la duracién de los convenios pase a ser de un
afio a dos afios.

114. Esto sentado, sin perjuicio de las consideraciones recién expuestas, la negociacién colectiva
aquf atendida se ha realizado teniendo en cuenta que /a convencién resultante fo laudo, que
tiene la misma naturaleza y efectos que las convenclones adoptadas en negoclacién
directa*} tendré una vigencia de dos afios: asi consta en [a propuesta final de convenio
colectivo presentada por la organizacién sindical y en el acta de acuerdo de la negociacién
colectiva 2019-2020 suscrita entre el Gobierno Regional de Arequipa y el Sindicato de
Trabajadores del Gobierno Regional de Arequipa (anexo 1C del escrito “Propuesta final de
convenlo colectivo” presentado por la organlzacién sindical).

115.En consecuencia, la vigencla del convenio colectivo sobre el cual versa nuestro laudo es de
dos afios; 0 lo que es lo mismo, rige para el periodo 2019-2020 -corriente del 1 de enero de
2019 al 31 de diciembre de 2020-.

42 Articulo 44 Inciso d) de la Ley 30057, Ley del Serviclo Civil: “Los acuerdos suscritos entre los representantes
de la entidad pubilca y de los servidores civiles tienen un plazo de vigencia no menor de dos (2) afios y surten
efecto obligatorilamente a partir del 1 de enero del ejercicio slguiente. Similar regla se aplica 2 los laudos
arblitrales”.

43 Como se sabe, el plazo de duracién de un convenio colectivo impide a las partes presentar nuevas peticiones
de modificaclén o revisién mientras esté vigente.

“ 0 en este caso, al Tribunal Arbitral al que armnbas partes han sometido la controversia.

45 OIT, La libertad sindical, Recopilacidn de decisiones ¥ principios del Comité de Libertad Sindicol del Consejo de
Administracién de la OIT, Ginebra, 2006, 52 ediclén revisada, p. 223, parrafo 1047, Letras cursivas nuestras.

“8 Ley de Relaclones Colectivas de Trabajo, articulo 70.
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X. LAUDO ARBITRAL ECONGOMICO-LABORAL: CONCEPTO, EJECUCION E IMPUGNACION

116. Fsie lwudo ec un lpudo” ecohdmico-faboral”, €5 deci, un ioudo emitido para resolver un
conflicto de trabajo de naturaleza econdmica derivado de una negociacién colectiva,

117.En el caso concreto, este Ia_udo resuelve el conflicto de trabajo de naturaleza econdmica
derivado de la negociacién colectiva tramitada entre el Sindicato de Trabajadores del
Gobierno Regiona! de Arequipa y el Gobierno Regional de Arequipa.

118.En tal entorno y con &nimo orlentador, importa recordar ia regulacién concerniente a sy
ejecucitn e Impugnacion:

= En primer lugor, el articulo 66 de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, que
determina la efecucién inmediata del laudo: “La interposicién de la accién impugnatoria
no dmplde ni posterga la ejecucién del laudo arbitral, salvo resolucién contraria de la
autoridad judicial competente”. '

= En segundo lugar, la Ley 29497, Nueva Ley Procesal del Trabajo, que establece la
competencia y el procedimiento de tal accidn impugnativa: se tramita ante la Sala
Laboral de la Corte Superior de Justicia del lugar de expedicién del laudo — artfculo 3
inciso 3 y articulo 6 (tercer parrafo) ~, conforme a las reglas del denominado “proceso
impugnativo de laudos arbitrales econémicos” ~articulos 50 a 53~

- En tercer lugar, el Decreto Legislativo 1071, que norma el arbitraje, de aplicacién
supletoria en el arbitraje de negociaciones colectivas®’, cuyo articulo 68 norma la
efecucion judicial del laudo y el mandato de ejecucién pertinente,

Xl. PROPUESTA ADOPTADA POR LOS ARBITROS

119, Con vista del expediente concerniente a este arbitraje, de la propuesta final presentada por
el SINDICATO DE TRABAJADORES DEL GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA y de los diversos
documentos presentados por las partes; con vista del dictamen econdmico-financiero y
laboral 46-2019-MTPE/2/14.1 del 22 de marzo de 2019; y escuchados los informes de la
organizacién sindical y del empleador acerca de sus respectivos puntos de vista:

120. Los drbitros que suscriben este laudo en unanimidad:

- Tienen presente el principio de la razonabilidad del Derecho del Trabajo, segdn el cual
“el ser humano, en sus relaciones laborales, procede y debe proceder conforme a la

47 El artlculo 77 del Reglamento General de la Ley 30057, Ley del Serviclo Civil, aprobado medlante el Decreto
Supremo 40-2014-PCM del 11 de junic de 2014, Indica: “Aplicacién supletorla de normas sobre arbitraje, Las
disposiciones del Detreto Legisiativo No. 1071 y las normas sobre arbltraje contenldas en el Texto Unico
Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado mediante Decreto Supremo No. 016-2003-
TRy en su Reglamento se aplican seg(in su naturaleza de manera supletorla y complementarla en aguello no
previsto en ia Ley No. 30057 y en este Reglamento, y siempre que aguellas no se opongan al sentldo de lo
establecido en el presente Reglamento”. Tamblén, el artfculo 4 de la Resolucién Ministerial 284-2011-TR de) 23
de setiembre de 2011, que sefala: “Aplicacién supletoria en el procedimiento arbitral. En el arbitraje de .
negoclaclones colectivas es aplicable supletoriamente el Decreto Leglslativo No. 1071, Norma que regula &>
arbitraje y sus normas modificatorias, en lo que resulten aplicables con su naturaleza”, g _,;

r
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razén"®y cuya aplicacién debe orientar a los actores sociales y demds operadores de la
disciplina.

A mayor abundamiento y en el émbito de los conflictos del trabajo y sus medios de
solucién, advierten que debe relievarse que en la decisién o definicién de los conflictos
colectivos de naturaleza econémica es “donde se pueden observar todos los principios
tipicos del derecho procesal del trabajo, distintos Y en algunos casos, antagénicos de los
que rigen en el derecho procesal comin**, al tiempo que deben ser resueltos “en
funcién de criterios econémicos, précticos, politicos y de equidad”s°,

Toman en cuenta la referencia del Tribunal Constitucional —realizada en la propia
sentencia del 3 de setiembre de 2015, dictada en los procesos (acumulados) tramitados
en los expedientes 3-2013-PI/TC, 4-2013-PI/TC y 23-2013-PI/TC sobre demandas de
inconstitucionalidad interpuestas contra diversos articulos de las Leyes 29812 (de
Presupuesto para el Sector Piblico para el afio 2012) y 29951 (de Presupuesto para el
Sector Publico para el afio 2013) y citada varias veces en este mismo laudo— al
“principio de estabilidad presupuestaria” previsto en el articulo 77 de la Constitucién
(sobre el Presupuesto de la Repdblica),

Observan que la Gnica propuesta final presentada es la del SINDICATO DE
TRABAJADORES DEL GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA.

121.En tal contexto, el Tribunal Arbitral ha decidido acoger, aunque atenuada —conforme se
precisa en el punto siguiente—, la propuesta final de la organizaclén sindical. Esto, de cara a
la facultad de atenuaci6n prevista en e} segundo pérrafo del articuloc 65 la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo: “El laudo recogers en su integridad la propuesta final de una de las
partes. Sin embargo, por su naturaleza de fallo de equidad, podrd atenuar posiclones
extremas”,

122. Al efecto y conforme al dictamen econdmico-financiero y laboral 46-2019-MTPE/2/14.1 del
22 de marzo de 2019, se aprecia que:

En el afio 2017, el Gobierno Regional de Arequipa ha obtenido un superévit “ascendente
a 5/ 301°053,935, observéndose un incremento de 43.39% con respecto al afio anterior,
que se atribuye principalmente al superévit de operaclén”; a su vez, “el superévit de
operacién ascendi6 a S/ 304'335,627, incrementéndose en 44.78% con respecto al afio
anterior, que se atribuye principalmente al incremento del total ingresos”. Asi mismo,
“los ingresos financleros netos ascendieron a S/ 401,881” y se incrementaron “en
7878.69% con respecto al afio anterior, que representaron el 0.08% del total ingresos”
(pagina 2).

De manera preliminar, al 30 de noviembre de 2018 el Gobierno Regional de Arequipa
obtiene un superdvit “ascendente a S/ 502°409,160, que se atribuye principalmente al
superdvit de operacién y los otros ingresos netos”; a su vez, el superdvit de operacién
ascendi6 a S/ 460'069,337, debido principalmente a la menor participan de los gastos

“ pLA RODRIGUEZ, Américo, Los principlos del Derecho del Trabajo, cuarta edicién {al culdado de Hugo
Barretto Ghione), Montevideo, Fundaclén de Cultura Universitarlia, 2015, p. 312.

“ PLA RODRIGUEZ, Américo, Curso de Derecho Laboral, tomo IV, volumen 2, Conflictos Colectivos, Montevideg
Editorial Idea, 2001, p. 17.

50 Ibid. p. 36.
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126. Finalmente, el Tribunal Arbitral considera cuanto reflejan los cuadros siguientes:

de operacién ascendente a S/ 99'494,330” (pégina 2). Asi mismo, “los ingresos
financieros netos ascendieron a S/ 892,850, que representd [representaron] el 0.16%
dei iotai ingresos® {pagina zj.

- El efecto del costo de la valorizacién del proyecto de convenlo colectivo {segin fue
presentado al inicio de la negoclacién colectiva) de las tres organizaciones sindicales
(SITGRA, SINTCGRA Y SINTRAESGRA} “alcanzarfa la suma de S/ 34’ 032,828, lo que
significarfa un incremento del 39.29% para el primer afio de su vigencia, y en especifico
en lo que representarfa al SITGRA en su totalidad serfa de S/ 8’ 750,060" (pagina 16).

123. &l Tribunal Arbitral toma en cuenta, entonces, la existencia de los superavits indicados yla

repercusién que, con relaclén a la cuantla de estos, tendria la concesidn de los puntos
solicitados por la organizacién sindical.

124. At respecto, se puede verificar que el Incremento de remuneraciones y de las aslgnaciones

por refrigerio y movilidad; y, del bono alimentario (canasta de alimentos) no generan mayor
impacto econdmico en el presupuesto de la entidad, segun se evidencia de la evaluacién de
la informacién y documentos presentados por ambas partes: memorando 208-2018-
GRA/ORA-OC y anexos, remitido por la oficina de contabilidad del Gobierno Regional de
Arequipa, que refiere ai memorando mltiple 1044-2018/GRA/GR; oficios 917-2018-
GRA/GRTPE-OA y 455-GRA/GRTPE-SDNCYRG, que contienen los estados de gestién, de
situacién financiera y de flujo de efectivo; memorando 207-2018-GRA/ORA-OC y anexos,
remitido por la oficina de contabilidad; oficio 606-2018-GRA/ORPPOT-OPT e informe 2393-
2018-GRA/ORPPOT-OPT remitidos por la oficina regional de presupuesto y tributacién;
oficio 2189-2018-GRA/ORH y anexos enviados por la oficina de recursos humanos; informe
131-2018-GRA/ORH/JEBO remitido por el 4rea de remuneraciones y el informe 557-2018-
GRA/ORH-ARCE remitido por el rea de registro, control y beneficios. Ademds, de [a revisién
del presupuesto multianual programado y los flujos de caja de la unidad ejecutora 757:
Gobierno Reglonal de Arequipa, relacionados con los flujos de caja proyectados al 2019, al
2020 y al 2025, asi como de los estados de gestidn y estados financleros de la entidad a
diclembre de 2018. Obviamente, por cuanto refleren a partidas presupuestales y con cargo
a los ingresos proplos y recursos directamente recaudados.

125.En otro orden y como referencia, el Tribunal Arbitral considera la inflacién anual de Lima

Metropolitana durante los afios 2017 y 20185

2017 (Diciembre 2016 - Diciembre 2017) 1,36 %
2018 (Diciembre 2017 - Diciembre 2018) 2,19%

- Entonces, la inflacion acumulada durante el periodo 2017-2018 es: 3,58%.

A saber, determinada por las operaciones aritméticas sigujentes:
1,0219x 1,0136 = 1,0357578
1,0357978 - 1,00 = 0,0357978 > 3,58%

51 Fuente: INEI.
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En primer lugar, debe tenerse en cuenta que las remuneraciones y beneficios

econdmicos -asignaciones por refrigerio y movilidad, y bono alimentario {canasta por
alimenios) obtenidos por ia oTgariizacidn sindicai anies de ia negociacion colectiva
atendida en este arbitraje estdn reconocidos, provisionados y presupuestados por e
Goblerno Regional de Arequipa, y solo pueden otorgarse debido a los ingresos proplos
de la entidad y a los recursos directamente recaudados por ella:

EENCFICIOS QUE TIENEN LOS TRABASADORES ARLIADOS AL SITGRA

(Obtenidos co

nanterioridad y que estan reconocidos y pre supuestados)

COSTO TOTAL MENSUAL

COSTO TOTAL ANUAL

COSTO MENSUAL POR TRABAJADOR
8/ 540.00

COSTO MENSUAL POR TRABAJADOR
8/ 860.00

&/ 109,800.00

8/ 131,760.00

8/ 207,400.00

COSTO TOTAL MENSUAL

COSTO TOTAL MENSUAL

8/ 1'317,800.00

COBTO TOTAL ANUAL
8/1881,120.00

SHar e Nl d i

COSTO
8/ 2°488,800.00

TOTAL ANUAL

En segundo lugar, el otorgamiento de incrementos de remuneraciones, de las

asignaciones por refrigerio y movilidad; y, del bono alimentario {canasta de alimentos)
implicaria un costo total anual ascendente a S/ 1°405,440.00, ello en relacién al nimero
total de servidores publicos afiliados a la organizacién sindical gue son 244:

PROPUESTA DE CONVENIO COLECTIVO ATENUADA

COSTO MENSUAL POR
TRABAJADOR

OR ELTRIBUNAL ARBITRAL

TRABAJADORES SITGRA

COBTO MBNSUAL

COSTO ANUAL

812000

COSTC MENSUALPOR |
TRARAJADOR

244

&/29 280,00

COSTO MENSUAL

61351 360.00

COSTO ANUAL

813200

COSTO MENSUAL POR

NUMERO OF ‘

§/120.00

COSTO MENSUAL POR
TRABAJADOR

TRABAJADOR | TRABAJADORES SITGRA | COSTO MENSUAL | COSTO ANUAL
244 | /2028000

NUMERODE |
TRABAADORES SITGRA

COBTO MENSUAL

81351 380.00

COSTO ANUAL

$/108.00
COSTOTOTAL ANUAL DE LA PROPUESTA DE CONVENIO

52 Se debe precisar que 244 es el nimero total de trabajedores afiltados al Sindicato de Trabajadores del
Goblerno Reglonal de Arequipa, segln el listado alcanzado en fa audiencia del 16 de enero de 2019; el cual no

244

ha sido observado y que se encuentra en los antecedentes.

8126 352.00

87316 224,00
S11°405440.00
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127.Sobre esta base, el Tribunal Arbitral decide otorgar, aunque atenuados los incrementos

concernientes a los puntas aslgnacién por refrigerio”, “asignacién por movilidad”, “bono
alimentarin-ramasia de alimantng” v framunaracianact.

La organizacién sindical soliclté S/ 330.00 de Incremento en la “asignacidn por
refrigerio”, pero se otorga solo S/ 132.00 por tal concepto.

Vale decir, apenas el 40.00% de lo solicitado.

La organizacién sindical solicité S/ 300.00 de incremento en la “asignacién por
movilidad”, pero se otorga solo 5/ 120.00 por tal concepto.

Vale declir, apenas el 40.00% de lo solicitado.

La organizacién sindical solicité S/ 300.00 de incremento en el “bono alimentario”
(canasta de alimentos), pero se ctorga solo S/ 120.00 por tal concepto.

Vale declr, apenas el 40.00% de lo solicitado.

La organizaci6n sindical solicité S/ 2 000.00 de incremento de “remuneraciones”, pero
se otorga tan solo S/ 108.00 por tal concepto.

Vale decir, apenas el 5.4 % de lo solicitado.

En suma, fos incrementos otorgados ascienden solo a S/ 480.00 y representan apenas el
13.28% del ingreso total promedio por trabajador -S/ 3 614.90, segun consta del
dictamen econdmico-financiero y laboral 46-2019-MTPE/2/14.1 del 22 de marzo de
2019 (pagina 11) -,

128.Todo ello, con la idea de compensar y mejorar la pérdida del poder adquisitivo de los
ingresos de los trabajadores; y en el marco de la racionalidad de la negociacién colectiva,
que procura mejorar la calidad de vida de estos, aunque sin afectar la situacién econdémica,
financiera y presupuestarla de la entidad.

129, Con relacién a los puntos 1, 6, 7 y 8 de la propuesta final, el Tribunal Arbitral:

Acerca del punto 1, entiende que los Incrementos remunerativos y beneficio
econémicos resultantes de negociaciones colectivas de trabajo anteriores contintian
rigiendo mientras no sean modificados por una convencidn colectiva posterior.

Esto, con base en la ultra-actividad reconocida a los convenios colectivos, tanto por [a
Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo (articulo 43 inciso d) como por el Reglamento
General de la Ley del Servicio Civil (articulo €9 inciso b).

Acerca del punto 6, entiende que la oportunidad y la forma del cumplimiento de los
convenlos tolectivos de trabajo ests regulado, en general, por la iegislacién, y, en
particular para clertos casos, por los propios convenios colectivos —en atencién a lo
acordado por las partes en ejercicio de la autonomfa colectiva—. En consecuencia, el
Tribuna! Arbitral no debe pronunciarse al respecto.
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= Acerca del punto 7, entiende que las retenciones por aportaciones proplas a la
seguridad soclal (salud, pensiones) y cualesquiera descuentos legales estdn regulados
por la legislacién pertinente. En consecuencla. e! Tribiunal Arhitral no debe nronunciarce
al respecto.

- Acerca del punto 8, entiende que las caracterfsticas y efectos de los laudos son fliados
por la ley. En consecuencia, el Tribunal Arbitrai no debe pronunciarse al respecto.

130. Con relacién al dmbito subjetivo del convenio colectivo, el Tribunal Arbitral entiende que
este (el laudo} se aplica a los trabajadores del Goblerno Reglonal de Arequlpa que laboren
con sujecion al régimen laboral dé la actividad pablica, regulado por el Decreto Legislativo
276, y se encuentren afiliados al Sindicato de Trabajadores del Gobierno Regional de
Arequipa.

Al respecto, el Tribunal Arbitral precisa que el Sindicato de Trabajadores del Goblerno
Regionai de Arequipa no es un sindicato mayoritario, es declr, no afilia a |a mayoria absoluta
de los trabajadores comprendidos dentro de su 4mbito. En consecuencia, esta organizacidn
sindical representa tnicamente a sus afiliados y los convenios colectivos relativos a esta se
aplican solamente a estos.

Esto, con base en el articulo 9 de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo.

En atencién a las consideraclones expuestas, el Tribunal Arbitral RESUELVE:

PRIMERO: AMBITO DE APLICACION

El convenio colectivo al que corresponde este laudo se aplica a los trabajadores del Gobierno
Regional de Arequipa que laboren con sujecién al régimen laboral de la actividad publica,
regulado por el Decreto Legistatlvo 276, y se encuentren afillados al Sindicato de Trabajadores
del Gobierno Regional de Arequipa.

SEGUNDO: VIGENCIA

La vigencia del convenio colectivo al que corresponde este laudo es inmediata Y por un perfodo
de dos (2) affos, corriente del 1 de enero de 2019 al 31 de diclembre de 2020,

TERCERO: INCREMENTO DE REMUNERACIONES

El Gobierno Regional de Arequipa otorgard un incremento de remuneraciones de S/ 108.00
(Ciento ocho y 00/100 Soles).

CUARTO: ASIGNACION POR REFRIGERIO

El Gobierno Reglonal de Arequipa incrementard la asignacién por refrigerio: de S/ 540.00
(Quinientos cuarenta y 00/100 soles} a S/ 672.00 (Seiscientos setenta y dos y 00/100 Soles).

QUINTO: ASIGNACIGN POR MOVILIDAD

El Gobierno Regional de Arequipa Incrementars la asignacién por movilidad: de S/ 450.00
(Cuatrocientos cincuenta y 00/100 Soles) a S/ 570.00 (Quinlentos setenta y 00/100 Soles).
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SEXTO: BONO ALIMENTARIO (CANASTA DE ALIMENTOS)

El Gobiernc Regional de Arequipa Incrementard el bono alimentario {canasta de alimentos): de
5/ 850.00 (Ochoclentos cincuenta y 00/100 Soles) a S/ 970.00 (Novecientos setenta y 00/100
Soles).

SETIMO: LAUDO ECONOMICO-LABORAL

Este laudo resuelve el conflicto de naturaleza econémica derivado de la negoclacién colectiva
tramitada entre las partes.

En consecuencia, es inapelable e imperativo.

Una vez firmado, se dard a conocer a las partes para su cumplimienito.

RAUL GUILLERMO SACO BARRIOS
Presidente

/[ of
NEIL AW(O{/{”Z} AN /J:REDES

Secretario
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k Caso Arbitral: Sindlcato Unico de Servidores
' Pabllcos Administrativos del IREN SUR-
SUSPA IRENSUR vs. Gobierno Regional de
Arequipa

Lima, 07 de octubre de 2019 e A HLGIGHAL §
GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA P, T
Calle Bolivar N° 206 TSV WY o esced oy
Arequipa.- J
Ref.: rbitr indi U i abli
Administrativos del IREN SUR-SUSPA IRENSUR _vs.
i ion Ar i
Atte.: Dra. Rosa Leonor Vallejos Beltran
Procuradora Piiblica Regional del Gobierno Regional de
Arequipa

Asunto: |Notificacién de las Resoluciones N° 10, N° 11 Yy N° 13 y
el Laudo Arbitral

De mi consideracién:

Pof medio de ia presente cumplo con notificarles las Resoluciones N° 10, N°
11 y N° 13 del caso arbitral de la referencia. Asimismo, cumplo con
remitirles la Razén de Secretaria Arbitral de fecha 04 de octubre de 2019 y
los escritos presentados por el Sindicato Unico de Servidores Publicos
Administrativos del IREN SUR-SUSPA IRENSUR de fechas 20 de febrero y 01
de julic de 2019.

Resoluciép N° 10

Lima, veintisiete de setiembre del afio dos mil diecinueve.-

VISTO: EI escrito presentado por el Sindicato Unico de Servidores Publilcos
Administrativos del IREN SUR-SUSPA IRENSUR de fecha 20 de febrero de 2019; v,
CONSIDERANDO: 1) Que, mediante Resolucidn'N°® 09 de fecha 18 de enero de 2019,
se corrl traslado a las partes del Oficio N° 0065-2019-MTPE/2/14.1 presentado por la
Direcclén de Politicas y Normativas de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo de fecha 17 de enero de 2019, a fin de que en un plazo de diez (10) dias
héblles, cumplan con manifestar lo conveniente a su derecho; 2) Que, la mencionada
Resoluciéon N¢ 09 fue notificada al Sindicato Unico de Servidores Publicos
Administrativos del IREN SUR-SUSPA IRENSUR y al Goblerno Regional de Arequipa
&mbos el dia 29 de enero de 2019, conforme se puede apreclar de los correspondientes
cargos de notificacién que obran en el expediente, por lo que el referido plazo venclé
para ambas partes el dia 12 de febrero de 2019; 3) Que, medlante escrito de visto y
dentro del plazo establecido para tales efectos, el Sindicato Unico de Servidores Pliblicos
Administrativos del IREN SUR-SUSPA IRENSUR ha cumplido con manifestar lo
convenlente a su derecho; 4) Que, por otro lado, a la fecha, el Goblerno Regional de
Areguipa no ha ejercido su derecho de manifastar lo gue considere necesario respacto al
citado Oficio N° 0065-2019-MTPE/2/14.1 presentado por la Direccién de Politicas y
Normativas de Trabajo del Minlisterio de Trabajo y Promocidn del Empleo; 5) Que, en tal
sentldo, corresponde que el Tribunal Arbitral tenga por no absuelto el traslado conferldo
medlante Resoluclén N° 09 nor narte del Gnhisrna Pegicnal de Arequipa; 6) Gue. pus
otro iado, es importante sefaiar que en la referida Resolucién N° 09 se Indicd
L

s T TR L W ey
A I
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Secretaria Arbitral: Elizabeth Karem Ramos Lara,
Teléfono: 343-3075

Celular: 987256640

E-mail: elizabethramoesi2@gmail.com
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’ Pablicos Administrativos del IREN SUR-
SUSPA IRENSUR vs. Goblerno Reglonal de
Arequipa

claramente que, una vez transcurrido el plazo conferido, y absuelto o no el traslado
realizado a las partes, el Tribunal Arbltral procederd a pronunciarse sobre la
presentacién del Oficio N® 0065-2019-MTPE/2/14.1; 7) Que, en este orden de Ideas y
siendo que el Goblerno Regional de Arequipa no ha cumplido con absolver el traslado
conferido, corresponde ahora que el Tribunal Arbitral se pronuncie al respecto; 8) Que,
en relaclén al Oficio N® 0065-2019-MTPE/2/14.1 presentado por |a Direcclén de Politicas
y Normativas de Trabajo del Ministerlo de Trabajo y Promoclén del Empleo, dicho
despacho pone en nuestra conocimiento, el Dictamen Econdmico Laboral N° 007-2019-
MTPE/2/14.1, el cual es de particular Importancia para el andlisis del presente arbitraje,
motivo por el cual, debe tenerse por presentado el mismo, en los términos expuestos;
por lo que SE RESUELVE: Primero: TENGASE POR PRESENTADO el escrito de visto
en los términos que se expresa, deblendo agregarse el mismo al expediente con
conocimlento de’la parte contrarla y en consecuencia, TENGANSE POR ABSUELTO el
traslado conferldo medlante Resolucidon N® 09 de fecha 18 de enero de 2019, por parte
del Sindicato Unico de Servidores Pulblicos Administrativos del IREN SUR-SUSPA
IRENSUR; Sequndo: DEJESE CONSTANCIA de la falta de pronunciamlento por parte

del Goblerno Regional de Arequipa; y en consecuencia, TENGANSE POR NO-

ABSUELTO el traslado conferido mediante Resolucién N° 09 de fecha 18 de enero de
2019; y, Tercero: TENGASE PRESENTE la Informacién contenida en el Oficlo N® 0065-
2019-MTPE/2/14.1 presentado por la Direccién de Politicas y Normativas de Trabajo del
Ministerlo de Trabajo y Promocién del Empieo de fecha 17 de enero de 2019.-

Firmado: Patrick Hurtado Tueros, Presidente del Tribunal Arbltral; Maximo Enrique
Murlllo Celddn, Arbitro; Juan Huamanl Chévez, Arbitro; y Ellizabeth Ramos Lara,
Secretarla Arbitral.-

Resolucién N° 11

Lima, velntisiete de setiembre del afio dos mil dlecinueve.-

VISTO: El escrito presentado por el Sindicato Unico de Servidores PUblicos
Administrativos del IREN SUR-SUSPA IRENSUR de fecha 01 de jullo de 2019; v,
CONSIDERANDO: 1) Que, mediante Resoluclén N° 03 de fecha 19 de octubre de
2018, este Coleglado dispuso lo siguiente: "

prac g QIChE SPeNsSIOn 10 &

= 5] 25 - ~LL-frit-i"i* 1 18- = = = = RIGTY CCONOIIICT
lo cual serd comunicado a través de una resolucién posterior”: 2) Que, atendlendo a
que este Coleglado ya cuenta con el Dictamen Econdmlco respectivo, corresponde
levantar dicha suspensién y continuar con las actuaciones arbitrales conforme a su
estado; 3) Que, en tal sentido, y de conformidad con las reglas previstas para el
presente proceso, corresponde ordenar el cierre de la etapa probatorla, asi como
corresponderia proceder a fijar el plazo para laudar, conforme a lo previsto en el
Articulo 55° del Reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo aprobado
mediante Decreto Supremo N° 011-92-TR; 4) Que, no obstante Y, siendo que el Laudo
Arbltra! se encuentra expedito a ser notificado a las partes, se faculta a2 la Secretaria
Arbltral que efectde la notificactén del mismo; 5) Que, de otro iado, mediante escrito de
visto el Sindicato Unico de Servidores Plblicos Administrativos del IREN SUR-SUSPA
IRENSUR soliclta al Tribunal Arbitral se proceda a cerrar etapa probatoria vy
consecuentemente se pase a la etapa decisorla a efectos de que -a la brevedad- se
pueda emitir el correspondiente laudo arbitral; 5) Que, al respecto y, siendo que ya
existe pronunciamiento de este Tribunal Arbltral sobre el clerre de la etapa probatoria y
habiendo ordenado que se notifique el Laudo Arbitral, carece de objeto tener que
pronunciarse nuevamente sobre ello; por lo que SE RESUELVE: Primero:
DISPONGASE EL LEVANTAMIENTO DE LA SUSPENSION del presente proceso
arbitral, por las razones expuestas en la presente Resolucién, debiendo continuarse el

£ EI sombreado y subrayado es nuestro. -

Secretarfa Arbitral: Elizabeth Karem Ramos Lara.
Teléfono: 343-3075

Celular: 987256640

E-mail: elizabethramos12@gmail.com
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Piblicos Administrativos del IREN SUR-
SUSPA IRENSUR vs. Goblerno Regional de
Arequipa

proceso arbitral conforme a su estado; Sequndo: DECLﬂRESE el cierre de la etapa
probatoria del presente proceso arbltral; y en consecuencia, FACOLTESE a la Secretarla
Arbltral que efectie la notificacién del laudo arbitral, conforme a lo sefialado en el
Articulo 55° del Reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo aprobado
mediante Decreto Supremo N° 011-92-TR, el cual se encuentra contenido en la regla
Décimo Tercera del Acta de Instalacion del Tribunal Arbitral de fecha 04 de octubre de
2018; y, Tercero: TENGASE POR PRESENTADO el escrito de visto en ios términos
que se expresa, deblendo agregarse el mismo al expediente con conocimiento de la
parte contraria y, en consecuencia, ESTESE A LO RESUELTO en el segundo extremo
resolutivo de la presente resoluclén.-

Firmado: Patrick Hurtado Tueros, Presldente dei Tribunal Arbitral; Méximo Enrique
Murillo Celdan, Arbitro; Juan Huamani Chévez, Arbitro; y Elizabeth Ramos Lara,
Secretarla Arbitrat.-

luci o
Lima, 04 de octubre del afio dos mil diecinueve.-

VISTOS: El escrito presentado por el Goblerno Reglonal de Arequipa de fecha 04 de
octubre de 2019 y la Razén de Secretaria de fecha 04 de octubre de 2019; Vi
CONSIDERANDO: 1) Que, mediante escrito de visto la Dra. Rosa Leonor Vallejos
Beltrédn Identificada con D.N.I. N° 29666805, se apersona al proceso en calidad de
nueva Procuradora Piblica Reglonal a Cargo de los Asuntos Juridicos del Goblerno
Regional de Arequipa, adjuntado copia de la Resolucién Ejecutiva Reglonal N° 724-
2018-GRA/GR de fecha 07 de diciembre de 2018, sefialando como domicilio procesal el
mismo que el Procurador anterlor; 2) Que, de la revisién de la citada Resolucién
Elecutiva, se advierte la designacién como nueva Procuradora Plblica del Goblerno
Regional de Arequipa de la Entidad demandada de la letrada que suscribe el escrito de
visto, por lo que se deberd tener presente su apersonamlento a este arbitraje; 3) Que,
de otro lado, mediante la Razén por Secretaria de visto, la Secretaria Arbitral del
presente proceso arbltral pone en conocimlento del Tribunal Arbitral el inconvenlente
que ha ocurrido con la notificacion de las Resoluciones N° 10 y N° 11 y del Laudo
Arbitral de fecha 27 de setiembre de 2019, dirigido al Gobierno Reglonal de Arequipa,
debldo a que dicha notificacién se habria realizado de manera irregular a la
procuraduria, dado a que se habria dirigido a un profesional que ya no labora en la
procuraduria de dicha Entldad, solicltando que se vuelva a notificar las mencionadas
resoluclones con atencién & la nueva procuradora publica; 4) Que, dicho argumento no
es justificante para devoiver las Resoluciones N° 10 y N° 11 y del Laudo Arbitral de
fecha 27 de setlembre de 2019, mds adn sl tenemos presente que la notificacidén en
cuestlén fue correctamente dirigida al domicillo procesal de la Entidad, esto es la
Procuraduria PUblica del Goblerno Reglonal de Arequipa; 5) Que, debe resaltarse que la
notificacién dirlgida al domicilio procesal de cualquier parte procesal es vallda con la
sola entrega en el domicilio procesal fijado, razén por la cual, la devolucién de ia
Entidad a recibir esa comunicaclén es Inaceptable y transgrede la buena conducta
procesal exlgida a las partes en un proceso; 6) Que, sin perjuicio de ello, este Tribunal
Arbitral dispone que se vuelva a notificar las Resoluciones N° 10 y N° 11 y del Laudo
Arbitral de fecha 27 de setlembre de 2019 a dicha parte, precisidndose que de insistir la
Entidad en devolver las notificaciones, se procedera en efectuar la misma via notarial a
efectos de cautelar los derechos de las partes; por lo que SE RESUELVE: Al Principal:
Primerg: TENGANSE PRESENTES ef escrito y la Razon de Secretaria de. vistos en los
términos que se expresan, debiendo agregarse los mismos al expediente con
conocimlento de las partes; Segundo: NOTIFIQUESE NUEVAMENTE las Resoluclones
N® 10 y N° 11 y del Laudo Arbitral de fecha 27 de setlembre de 2019, al Gobierno
Regional de Arequipa en su respectivo domicllio procesal, precisdndose que de inslstir la

Entidad en devolver las notificaclones, se procaders an sfectuar la mlsma via notadal 2

Secretarfa Arbitral: Elizabeth Karem Ramos Lara.
Teléfono: 343-3075

Celular: 987256640

E-mall: elizabethramos12@gmalil.com
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SUSPA IRENSUR vs. Goblerno Regional de
Arequipa

efectos de cautelar los derechos de las partes; y, Al Primer Otrosi: ESTESE A LO
RESUELTO en el segundo extremo resolutivo de la presente resolucldn.-

irmado: Patrick Hurtado Tueros, Presidente dei Tribunal Arbitral; Méxlmp Enrigue Murillo
Celdén, Arbltro; Juan Huamani Chévez, Arbltro; y Elizabeth Ramos Lara, Secretaria
Arbitral.-

Asimismo, cumplo con notificarles el Laudo Arbitral expedido con fecha 27
de setiembre de 2019 por el Tribunal Arbitral, integrado por los doctores
Patrick Hurtado Tueros, en su calidad de Presidente, Juan Huamani Chévez
y Maximo Enrique Murillo Celddn, en su calidad de &rbitros, el cual consta
de veinticinco (25) fojas y contiene todas las rdbricas correspondientes.

En tal sentido, adjunto a la presente comunicacién se les remite un
ejemplar del Laudo Arbitral referido precedentemente.

Lo que notiﬁc(o conforme a Ley.

Atentamente,

ff%ﬁﬁ%ﬂm

“Secretaria Arbitral

Secretarfa Arbitral: Elizabeth Karem Ramos Lara.
Teléfono: 343-3075

Celular: 987256640

E-maill: ellzabethramosi2@gmail.com
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Arbitraje en Materia Laboral
Sindicato Unico de Servidores Publicos Administrativos de! IREN SUR-SUSPA IRENSUR

Instituto Reglional de Enfermedades Neoplasicas del Sur - IREN SUR
representado por el Goblerno Regional de Arequipa

Negociacién Colectiva Plisgo de Reclamos 2018

RESOLUCION N° 12
EXPEDIENTE : PRINCIPAL
PRESIDENTE : PATRICK HURTADOQ TUEROQS

ARBITRO : JUAN HUAMANI CHAVEZ

ARBITRO : MAXIMO ENRIQUE MURILLO CELDAN

SECRETARIA : ELIZABETH KAREM RAMOS LARA

PARTES : SINDICATO UNICO DE SERVIDORES PUBLICOS ADMINISTRATIVOS DEL IREN SUR-

SUSPA IRENSUR
: INSTITUTO REGIONAL DE ENFERMEDADES NEOPLASICAS DEL SUR ~ IREN SUR
REPRESENTADO POR EL GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA
MATERIA : ARBITRAJE LABORAL VOLUNTARIO Y AD HOC

LAUDQ ARBITRAL

En la ciudad de Lima, a los 27 dias del mes de setiembre de 2019, el Tribunal Arbitral Ad Hoc, designado para
dar solucién a la controversia proveniente de la negociacion colectiva de! pliego de reclamos del periodo
2018, en los extremos referidos a condiciones econémicas; seguido entre el Sindicato Unico de Servidores
Publicos Administrativos del IREN SUR-SUSPA IRENSUR y el Instituto Regional de Enfermedades
Neoplasicas del Sur — IREN SUR representado por el Gobiemo Regional de Arequipa, estando dentro del
plazo de ley y cumpliendo con las formalidades del caso, procede a emitir el Laudo Arbitral en ejercicio de las
facultades conferidas por lo dispuesto en la Ley N° 30057 {Ley del Servicio Civil), el Decreto Supremo N°
040-2014-PCM (Reglamento General de la Ley del Servicio Civil), el Decreto Supremo 010-2003-TR (Texto
Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo), su Reglamento aprobado mediante Decreto
Supremo 011-82-TR y sus correspondientes modificatorias; de conformidad a lo establecido en ei Acta de
Instalacion y las Reglas que rigen el presente Proceso Arbitral Laboral, el mismo que fuera aprobado y
suscrito con fecha 04 de octubre de 2018,

l. DELOS ANTECEDENTES:

1. Con fecha 04 de octubre de 2018, se desarrolld la Instalacién del Tribunal Arbitral; acto procesal donde
ademas se aprueba y da a conocer el Reglamento Arbitral que se aplicara para el presente proceso
arbitral, documento en el que se establecen las reglas aplicables al presente arbitraje faboral voluntario y
ad hoc; instalacion que conté con la participacion y aceptacion de los representantes de ambas partes,
dehidamente acreditados. Asimismo, se designo a la Secretaria Arbitral y finalmente se establecieron los
montos y la forma de pago de los honorarios del Tribunal Arbitral.

2. Mediante Resolucién N° 01 de fecha 19 de octubre de 2018, el Tribunal Arbitral tuvo por presentada la
Propuesta Final de Convenio Colectivo por parte del Sindicato Unico de Servidores Publicos
Administrativos del IREN SUR-SUSPA IRENSUR y en consecuencia, le otorgé al Gobiemo Regional de
Arequipa un plazo de cinco (5) dias habiles para que manifieste lo conveniente a su derecho respecto a
dicha propuesta presentada por su contraparte. Asimismo, en dicha resolucién se dejé constancia que el
Gobiemno Regional de Arequipa no ejercid su derecho de presentar su propuesta Final de Convenio
Colectivo, a pesar de haber vencido en exceso el plazo que se le otorgaré para tales efectos.

3. Posteriormente, mediante Resolucion N° 03 de fecha 19 de octubre de 2018, se suspendié el plazo para
laudar, precisandose que dicha suspensién no afecta el tramite det presente arbitraje y, el mismo seria
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4. Con fecha 13 de noviembre de 2018, se dejd constancia a través de la Resolucion N° 04 que el Gobierno
Regional de Arequipa no ejercio su derecho a emitir pronunciamiento sobre la Propuesta Final de
Convenio Colectivo presentada por el Sindicato Unico de Servidores Publicos Administrativos del IREN
SUR-SUSPA IRENSUR, a pesar de haber vencido en exceso el plazo que se le oforgara para tales
efectos, mediante la citada Resolucion N° 01 de fecha 19 de octubre de 2018.

5. Através de la Resolucion N° 06 de facha 13 de noviembre de 2018, se citd a las partes ala Audiencia de
Sustentacion de Propuestas, diligencia que se llevé a cabo el dia miércoles 05 de diciembre de 2018 a
horas 03:00 p.m. en la sede del Tribunal Arbitral con |a asistencia de ambas partes.

6. Cabe resaltar que en dicha diligencia este Colegio provee el escrito presentado —de forma extemporanea-
por el Gobierno Regional de Arequipa con fecha 15 de noviembre de 2018, mediante Resolucion N° 07 de
fecha 05 de diciembre de 2018, a través de la cual, dicha parte formula observaciones a la Propuesta Final
de Convenio Colectivo presentada por el Sindicato Unico de Servidores Plblicos Administrativos del IREN
SUR-SUSPA IRENSUR. En atencion a dicho escrito, se dispuso poner el mismo en conocimiento de la
parte contraria para que manifieste lo conveniente a su derecho.

7. Sobre el particular, es importante indicar que el Sindicato Unico de Servidores Publicos Administrativos del
IREN SUR-SUSPA IRENSUR tampoco manifesté lo conveniente a su derecho sobre las observaciones
reaiizadas por su contraparts.

8. Mediante Oficio N° 0085-2019-MTPE/2/14.1 presentado por la Direccion de Politicas y Normativas de
Trabajo del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo de fecha 17 de enero de 2019, comunico a este
Colegiado el dictamen econémico laboral del Instituto Regional de Enfermedades Neoplasicas del Sur -
IREN SUR representada por el Gobierno Regional de Arequipa. Dicho oficio fue proveido mediante la
Resolucion N° 09 de fecha 10 de enero de 2019, corriéndose traslado del mismo a las partes para que en
un plazo de diez (10) dias habiles, cumplan con manifestar lo conveniente a su derecho.

9. Con escrito de fecha 20 de febrero de 2019, ef Sindicato Unico de Servidores Publicos Administrativos del
IREN SUR-SUSPA IRENSUR cumpli con manifestar lo conveniente a su derecho respecto al Oficio N°
0065-2019-MTPE/2/14.1 presentado por la autoridad de trabajo. Es asi que, con Resolucion N° 10 de
fecha 01 de agosto de 2019, se tuvo por presentado dicho escrito y se procedio a dejar constancia de la
falta de pronunciamiento por parte del Gobierno Regional de Arequipa, asi como se tuvo presente la
informacion contenida en el referido Oficio N° 0065-2019-MTPE/2/14.1 presentado por la Direccion de
Politicas y Normativas de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo de fecha 17 de enero
de 2019.

10. Posteriormente, con Resolucion N° 11 de fecha 01 de agosto de 2019, se procedio a declarar el cierre de
|a etapa probatoria del presente proceso arbitral; y en consecuencia, se fijé ef plazo para laudar en treinta
(30) dias naturales, conforme a lo sefialado en el Articulo 55° del Reglamento de la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo aprobado mediante Decreto Supremo N° 011-92-TR, el cual se encuentra contenido
en la regla Décimo Tercera del Acta de Instalacion del Tribunal Arbitral de fecha 04 de octubre de 2018.

11.De otro lado, se debe precisar que a fo largo de las diferentes actuaciones procesales en el marco del
proceso arbitral laboral voluntario, ambas partes no han mostrado oposicion, cuestionamiento u objecion
alguna en torno a la labor del Tribunal Arbitral y las diferentes actuaciones procesales.

12, Se desprende de los antecedentes sefialados en los parafos precedentes y la correcta actuacion y
cumplimiento de las partes; asi como la participacién adecuada y el ejercicio del derecho de defensa y
debido procesc en los actos procesales respectivos dentro del presente proceso arbitral laboral;
advirtiéndose por parte del Tribunai Arbitral que se ha ejercido validamente el correspondiente accionar,
nigres y legilimidad para obrar en wdos fus aclos procesdies desanoliados a ia fecha en el marco del
arbitraje laboral voluntario.
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13. Asimismo, se debe precisar que existe competencia y legalidad de este Tribunal Arbitral conformado por
tres (3) Arbitros y una (1) Secrataria Arbitral, a fin de emitir pronunciamiento sobre la Negociacion
Colectiva planteada por el Sindicato Unico de Servidores Publicos Administrativos del IREN SUR-SUSPA
IRENSUR, en cuanto a las demandas econémicas invocadas en este proceso arbitral laboral voluntario ¥
ad hoc, en el marco del pliego de reclamos para el perfodo 2018 en los extremos de condiclones de
trabajo y condiciones econdmicas.

14. Finalmente, de conformidad a lo establecido en |a legislacion vigente, en concordancia a lo dispuesto en fa
Ley y el Reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, el Tribunal Arbitral y Ad Hoc procede
a la emision del siguiente Laudo Arbitral Laboral que hara las veces de Convenio Colectivo de Trabajo
entre las partes.

Il. SOBRE EL ALCANCE DE LA JURISDICCION ARBITRAL Y LA COMPETENCIA DEL PRESENTE
TRIBUNAL ARBITRAL:

De la Naturaleza Constitucional del Arbitraje como Método Heterocompositivo de Solucién de
Conflictos:

15.El origen constitucional del procedimiento arbitral ha sido destacado de manera concluyente y grafica por
el Tribunal Constitucional: “Es justamente, la naturaleza propia de la jurisdiccion arbitral y las
caracleristicas que fa definen, las cuales permiten concluir a este Colegiado que no se trata del gjercicio
de un poder sujeto exclusivamente al derecho privado, sino que forma parte esencial del orden publico
consfitucional. La facultad de los érbitros para resolver un conflicto de intereses no se fundamenta en la
autonomia de la voluntad de las partes del conflicto, prevista en el arficulo 2°, inciso 24, Iiteral a de la
Constitucion, sino que tiene su origen y, en consecuencia, su limite, en el articulo 139° de la propia
Constitucion.”

16. De alli que el proceso arbitral tiene una doble dimension pues, aunque es fundamentalmente subjetiva, ya
que su fin es proteger los intereses de las partes, también tiene una dimension objetiva, definida por el
respeto a la supremacia normativa de la Constitucion, dispuesta por el Articulo 51° de la Carta Magna;
ambas dimensiones, (subjetiva y objetiva) son interdependientes y es necesario modularlas en la norma
legal y/o jurisprudencia. En este espectro, el Arbitro o Tribunal Arbitral aparece en primera instancia como
un componedor jurisdiccional, sujeto, en consecuencia, a la jurisprudencia constitucional de este
Colegiado.

17."Asi, la jurisdiccion arbitral, que se configura con la conformacion e instalacién de un Tribunal Arbitral en
virtud de la expresién de la voluntad de fos contratantes expresada en el convenio arbitral, no se agota cori
las clausulas contractuales ni con lo establecido por la Ley General de Arbitraje, sino que se convierte en
sede jurisdiccional constitucionaimente consagrada, con plenos derechos de autonomia y obligada a
respetar los derechos fundamentales. Todo eflo hace necesario que este Tribunal efectte una lectura
luspublicista de esfa jurisdiccion, para comprender su carécter privado; ya qus, de lo contrario, se podrian
desdibujar sus contomos constitucionales™.

18.El arbitraje es la forma de resolucion de conflictos por la cual las partes deciden someter su controversia a
la decision de un tercero, sea Arbitro o Tribunal Arbitral, a quien enviste de competencia para tal fin, Se
trata, por tanto, de un medio de solucién de conflictos al que pueden recurrir voluntariamente las partes
concemidas, que consiste en frasladar ta competencia resolutoria de las partes hacia afuera
(heterocomposicion), de modo que estas se sujetan a lo que determine el arbitro o tribunal que han
elegido. En tal sentido, el Tribunal Constitucional en su Expediente N°6167-2005 ha sefialado que: “Se

e .—..-!J.-r.nnér-. CF] Drmtrr e et Tl 4ol "‘—.-,‘-f.'l‘..-!.-.-a.' el A0 da Eale o oale AARHA Lobode ae a! e madie-ds M- 1407 NAAS
Falidediiivanw 1 o Siiivi W s lddidy wdistituvivhide Wi 20 G0 TOGvio ul awU, GiGidua il wi CARLUILIY 1w, WU aued

PHCITC,

N

f+

5.
24



'y
.

Arbitraje en Materia Laboral
Sindicato Unico de Servidores Publicos Administrativos del IREN SUR-SUSPA IRENSUR

Instituto Regional de Enfermedades Nooplasicas del Sur - IREN SUR
representado por el Gobiernc Regional de Arequipa

Negociacién Colectiva Pliego de Reclamos 2018

concibe a esta institucién como proceso ideal, en donde los particulares son protagonistas de la direccion
y administracion de la justicia®.

19. Asimismo, en cuanto a la relacion entre la jurisdiccién arbitral con la jurisdiccién ordinaria el Tribunal
Constitucional ha sefaiado lo siguiente: “F/ articulo 139°, inciso 1 de nuestro ordenamiento constitucionaf
consagra la naturaleza excepcional de la jurisdiccién arbitral lo que delermina que, en el actual
conlexto, ef justiciable tenga Ia facultad de recurrir ante el organo jurisdiccional del Estado para demandar
justicia, pero también ante una jurisdiccién privada”., agregando que: “Ef arbitraje no puede entenderse
como un mecanismo que desplaza al Poder Judicial, ni tampoco como su sustitutorio, sino como
una alternativa que complementa el sistema judicial puesta disposicion de la socledad para la solucion
pecifica de fas controversias” (el resaltado es nuestro).

20.La Constitucion Politica del Perl establece la jurisdiccion arbitral en el numeral 1 del Articulo 138°
seflalando que: "Son principios y derechos de la funcitn jurisdiccional: 1. La unidad y exclusividad de la

funcién jurisdiccional, No puede ni pusde establecerse jurisdiccion alquna independiente, con

excepcion de la militar y la arbitral” (resaltado nuestro).

21.En base al articulo citado, existe por parte de la doctrina consenso en reconocer una doble fuente de
legitimacl6n de la jurisdiccion arbitral, al sostener que: {...)siendo ef Perd un estado constitucional y
democratico de derecho, esta legitimacion proviene de Ia voluntad general, plasmada por el constituyente
en las cartas de 1979 y 1993; mientras qus, en e marco de una determinada controversia, es el principio
de la autonomia de la voluntad de los privados, el slemento que fegitima la intervencion de los arbitros en
la resolucidn def conflicto.”

22. A fenor de lo visto, entonces, no puede quedar duda de la relevancia constitucional que tiene el arbitraje
como ‘Jurisdiccion excepcional”, es decir, gue no nos encontramos ante un instrumento meramente
privado, sino que su transcendencia ha llevado a que la norma suprema le otorgue un reconecimiento
como valor muy relevante del ordenamiento juridico nacional,

23. Este origen constitucional de la via arbitral, ha quedado consagrado de manera concluyente y grafica por
el Tribunal Constitucional cuando ha afirmado que: “Es justaments la naturaleza propia de fa jurisdiccion
arbifral y las caracteristicas que la definen, las cuales permiten concluir a este colegiado que no se frata
del ejercicio de un poder sujeto exclusivamente al derecho privado, si no que forma parte esencial del
orden publico constitucional”3

24, La facultad de los arbitros para resolver un conflicto de intereses no se fundamenta en la autonomia de la
voluntad de las partes del conflicto, prevista en el Articulo 24° literal a) de la Constitucion, sinc que tiene
Su origen y, en consecuencia, su limite, en ef Articulo 139° de la propia Constitucién. De alli que el
proceso arbitral tiene una doble dimensién pues, aunque es fundamentalmente subjetiva, ya que su fin es
proteger los intereses de las partes, también tiene una dimension objetiva, definida por el respeto a la
supremacia normativa de la Constitucion, dispuesta por el Articulo 51° de la Carta Magna; ambas
dimensiones, {subjetiva y objetiva) son interdependientes y es necesario modularlas en la norma legai y/o
jurisprudencial, tension en la cual el Arbitro o Tribunal Arbitral aparece en primera instancia como un
componedor jurisdiccional, sujeto, en consecuencia, a la jurisprudencia constitucional.

25.En este marco, el supremo intérprete de la Constitucion ha indicado en la sentencia antes citada, en
terminos amplios y categdricos, que vale la pena referir directamente que: “Es por tal motivo que esfe
Tribunal considera conveniente reiterar la plena vigencia del princisio de Ia ‘Kompetenz - Kompetenz”
previsto en el articulo 39° de la ley General de Arbitraje ~ Ley Nro. 26572 -, que faculta a fos arbitros a
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decidir acerca de las materias de su competencia, y en el articulo 44° del referido cuerpo legal, que
garantiza la competencia de los arbitros para conocer y resolver, en todo momento, las cuestiones
controvertidas que se promueven durante el proceso arbitral, incluidas las pretensiones vinculadas a la
validez y eficacia del convenio. *Este Colegiado resafta la suma importancia practica que reviste dicho
principio, a efactos de evitar que una de las partes, qus no desea someferse af pacto de arbitraje,
mediante un cuestionamiento de las decisiones arbitrales y/o la compelencia de los arbitros sobre
determinada controversia, pretenda convocar la participacion de jueces ordinarios, mediante la
interposicién de cualquier accion de naturaleza civil y/o penal, y desplazar la disputa &l terreno judicial.

Fundamento constitucional especifico de la jurisdiccion arbitral laboral: a obligacion del estado de
promover formas de solucién pacifica de los conflictos.

26, Las relaciones laborales se configuran, en gran medida, en tomo a la convivencia de dos intereses
distintos y opuestos en muchos casos. Ello genera que en la relacion laboral haya un conflicto subyacente
que se manifiesta veladamente en algunos casos y en ofros de manera abierta. En este aspecto, el Estado
Constitucional y Democratico de Derecho ha disefiado un conjunto de instrumentos, entre los cuales esta
el propio derecho del trabajo, en general, y los medios alternativos de solucion de conflictos en especial,
para procesar y resolver las controversias laborales de preferencia de manera paclfica y ofreciendo las
alternativas que estimulen esta clase de solucion.

27.El tema nos conduce a atender especialmente a la conflictividad laboral la cual tiene rango constitucional,
como se demuestra del texto de nuestra norma suprema. Al respecto, el Articulo 28° establece lo
siguiente: “El Estado reconoce fos derechos de sindicacion, negociacion colectiva y huelga. Cautela su

gjercicio democratico. (..) 2. Fomenta la neqociacién colectiva y promueve formas de solucién
pacifica de los conflictos laborales”.

28.En aplicacion a esta disposicion, el Estado no puede mantener una actitud abstencionista en e! campo de
la solucion de los conflictos laborales, a la par que sefiala el camino por el cual se debe transitar al
respecto: “el de la creacion e impulso de todas las formas requeridas para resolver pacificamente los
conflictos”.

29. De manera explicita, la opcién constitucional, precisa que en el conflicto laboral que tiene el Estado, éste
debe agotar todas las posibilidades para que las discrepancias no se mantengan abiertas ni se
maniflesten de la manera mas aguda, sino que se cuente con un conjunto de medios altemnativos que
prevengan o resuelvan las controversias colectivas planteadas legitimamente por las organizaciones
laborales. Hay que incidir también en sefialar que la obligacion de promocion involucra a todo el bien, es
uno de los agentes principales a través de los cuales debe materializarse este deber constitucional, de
asegurar tranquilidad social y laboral,

30.Al respecto, el Tribunal Constitucional ha sefialado que: '(...) A fenor def inciso 2 del articulo 28° de la
Constitucion, la intervencion del Estado o de entes o personas de la sociedad civil en el régimen privado
deben observar dos aspectos muy concretos, & saber: Fomeniar el convenio colectivo y promover
formas de solucion pacifica de los conflictos laborales en caso de existencia de discrepancia entre fos
agentes se viabiliza a través de la expedicion de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo para el caso
de actividad privada. En cuanto al segundo, la promoci6n se viabiliza segtin norma anotada, a traves
de los procedimientos de conciliaclén, mediacion y arbitraje. (el resaltado es nuestra).*

31.En cuanto al concepto dei arbifraje en materia laboral, el Tribunal Constifucional lo define come: ...} ef
acto de resolucion extrajudicial de un conflicto laboral. Ef arbitraje laboral, en el ambito privado, se logra
cuando los actos de conciliacion o mediacion no han solucionado el conflicto (...) Se trata de una forma
intorventora 2 través de I2 cual un fercerp neutral estahlece. por medio de u faudo, la solucion al

4 Fundamento 35 de |a sentencia del Tribunal Constitucional Recaida en el Expediente N° 008-2005-PifTC
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confiicto” (resaltado nuestro). Resulta indiscutible entonces que ef arbitraje es una forma de solucion

pacifica de los convenios y, que por mandafo constitucional el Estado esta en la obligacion de
promoverlo.®

32. Por tanto, el arbitraje laboral no se sustenta Unicamente en su consagracion constitucional genarica,
prevista en el Articulo 139.1 de la Constitucion, sino que tiene un reconocimiento propio en el Articuio
28.2, en el que sus fundamentos giran alrededor de una materia (la laboral) en la que la conflictividad es
permanente, por lo que la blisqueda de paz social se convierte en una necesidad perentoria y es su deber
de todo Gobiemo que apuesta por la gobernabilidad y la institucionalidad.

33.De alli que el propio texto constitucional imponga la obligacion de promover todos aquellos medios
pacificos de solucién de controversias {como el arbitraje) a efectos de salvarla confrontacién directa y
concordar los intereses en juego de una manera equilibrada. De esta manera, resulta evidente que, si el
legislador tiene la obligacién de promover la solucién pacifica de los conflictos colectivos, no puede actuar
validamente en contradiccion con este mandato, por lo que el recortar las posibilidades de actuacion del
arbitraje 0 de cualquier otro medio pacifico de solucién de controversias, contravendria los derechos y
valores constitucionales expresamente recogidos en nuestra norma suprema.

34, Consecuentemente, la jurisdiccion arbitral tiene un fundamento constitucional clare e incuestionable y a los
tribunales arbitrales se les aplican los principios y derechos de la funcién jurisdiccional de manera que se
tutsle el principio de no interferencia en e! ejercicio de las funciones de su competencia siendo que tal
independencia lleva a que el Estado la proteja y evite cualquier injerencia dirigida a restringir el
cumplimiento de las funciones reconocidas por la Constitucién. Por tanto, no puede quedar duda alguna
respecto de la competencia que tienen los tribunales arbitrales para conocer y resolver las materias
confrovertidas sometidas a su competencia, aunque se pretendiera recortar esta mediante una norma
legal presupuestaria.

Iil. DE LAS PROPUESTAS Y OBSERVACIONES A LAS PROPUESTAS DE CONVENIO COLECTIVO
PRESENTADAS POR LAS PARTES:

CONDICIONES ECONOMICAS:

PRIMERQ.- ESTABLECER QUE EL IREN SUR DEBE OTORGAR POR CONCEPTO DE BONO
ALIMENTARIO LA SUMA DE S/. 1,200.00 (MIL DOSCIENTOS CON 00/100 SOLES) ELLO EN FORMA
MENSUAL, MONTO ADICIONAL AL QUE VIENEN PERCIBIENDO EN LA ACTUALIDAD - REFERIDO AL
EJERCICIO PRESUPUESTAL PROXIMO ANTERIOR 2017 - LOS TRABAJADORES; ELLO EN FAVOR
DE LOS TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS DEL IREN SUR QUE SE ENCUENTREN LABORAND
BAJO EL REGIMEN LABORAL DEL DEC. LEG. N° 276 Y QUE A SU VEZ ESTEN AFILIADOS AL
SUSPA.

SEGUNDO.- ESTABLECER QUE EL IREN SUR DEBE OTORGAR COMO CONDICIONES DE TRABAJO
POR CONCEPTO DE MQVILIDAD Y REFRIGERIO LA SUMA DE S/, 600.00 (SEISCIENTOS CON 00/100
SOLES) ELLO EN FORMA MENSUAL EN FAVOR DE LOS TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS DEL
IREN SUR QUE SE ENCUENTREN LABORANDO BAJO EL REGIMEN LABORAL DEL DEC. LEG. N°
276 Y QUE A SU VEZ ESTEN AFILIADOS AL SUSPA.

TERCERO.- ESTABLECER QUE EL IREN SUR DEBE RETOMAR EL OTORGAMIENTO POR
CONCEPTO DE RACIONAMIENTC E INCREMENTAR EL MONTO EN LA SUMA DE 3/ 500.00
(QUINIENTOS CON 00/100 SOLES) ELLO EN FORMA MENSUAL, EN FAVOR DE LOS
TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS DEL IREN SUR QUE SE ENCUENTREN LABORANDO BAJO ELY
PEAIMEN | ADNDAL DEL PEC TER N° 978 Y QLIF A S1) WF7 FSTFN AFILIADOS AL SUSPA EN

§ Fundamento 38 de la sentencia del Tribunal Constitucional Recaida en et Expedients N° 008-2005-PI/TC
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CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 465-2008-GRA-PR QUE APRUEBA
NORMAS PARA EL OTORGAMIENTO DE RACIONAMIENTO AL PERSONAL DE SALUD.

CUARTO.- ESTABLECER QUE EL IREN SUR DEBE EFECTUAR LA HOMOLOGACION DE LA
REMUNERACION DEL PERSONAL CON CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIO CAS DEL IREN
SUR; ELLO EN FAVOR DE LOS TRABAJADORES CAS DEL IREN SUR QUE SE ENCUENTREN
AFILIADOS AL SUSPA.

QUINTO.- ESTABLECER QUE EL IREN SUR DEBE EFECTUAR EL PROCESO DE PROMOCION DEL
PERSONAL PROFESIONAL DEL IREN SUR PARA OCUPAR LOS CARGOS DE FUNCIONARIOS EN
LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS DE LA ENTIDAD, APLICANDQ PARA ELLO LOS PRINCIPIOS DE
OBJETIVIDAD Y MERITOCRACIA.

FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA FINAL DE CONVENIO COLECTIVO:

35. El Sindicato Unico de Servidores Publicos Administrativos del IREN SUR-SUSPA IRENSUR, sefiala que la
Negociacion Colectiva es el principal instrumento para la armonizacion de los intereses contradictorios de
las partes en el contexto de una relacion laboral. En ese sentido, dentro del respeto del orden plblico
constitucional, la Constitucion impone al Estado el deber de fomentar Ia negociacion colectiva y promover
formas de solucion pacifica de los conflictos laborales. Al lado de estas tareas de fomento y estimulo, al
Estado también le corresponde la obligacién constitucional de asegurar y garantizar que los convenios
aprobados tengan "fusrza vinculante en el émbifo de lo concertado” (fundamento 5 de la STC 0785-2004-
PA/TC). Las normas particulares derivadas de este proceso de negociacion "tienen fuerza vinculante en el
ambito de lo concertado" (Articulo 28.2 de la Constitucion) y, ante la aprobacion de ellas por los sujetos
legitimados, el Estado tiene la obligacién de garantizar su cumplimiento mediante el reconocimiento de
una serie de derechos de organizacién y procedimiento. Estos Ultimos, que pueden concretarse a través
de la creacion de una serie de agencias gubernamentales y el establecimiento de procedimientos rapidos
y eficaces, a su vez, forman parte del deber estatal de garantizar las condiciones necesarias para su
ejercicio y su tarea de promover su desarollio (fundamento 3 de la STC 0261-2003-AA/TC).

36. Debera entenderse que el concepto "condiciones de trabajo y empleo” comprende la posibilidad de que
entre trabajadores se alcancen acuerdos refacionados con e incremento de remuneraciones. Sin
embargo, no es inconstitucional, por afectacion del principio de igualdad, que el legislador establezca un
régimen juridico diferenciado segin el proceso de negociacién, y que la materializacion de los acuerdos
colectivos comprenda a los trabajadores del ambite privado o, en cambio, a los servidores publicos. Esto
es consecuencia, en el caso de los trabajadores publicos -con independencia del régimen laboral al cual
estos Ultimos estén adscritos-, del hecho de que acuerdos de esta naturaleza han de alcanzarse en el
marco del interés general, al cual estén funcionalmente orientados los drganos de la Administracion
Publica, y de conformidad con los principios constitucionales que regulan el régimen presupuestal del
Estado.

37 La Negociacién Colectiva en la Administracion Publica estd condicionada por los procesos
presupuestarios, los cuales, a su vez, dependen de factores como el crecimiento econdmico, la deuda
publica, el nivel de descentralizacion, el grado de estabilidad politica, la tendencia politica del Gobierno, la
demografia, la tasa de desempleo, la participacién del sector piiblico en el PBI, las preferencias de los
contribuyentes, ia evolucién de los ciclos econémicos y las reglas presupuestarias de cada ordenamiento.
Empero, no debe perderse de vista que el derecho de negociacion colectiva es principaimente un proceso
de dialogo en el que no siempre los trabajadores obtendrén todas sus demandas, y que eventualmente el
ejercicio de este derecho involucra la necesidad de ceder algunas peticiones para obtener otros
beneficios, dependiendo de las prioridades de la organizacion y las limitaciones econdmicas del Estado.

8. Ue cfro Tado, 12 obiigacion cel Estado en relacion con 1a promocion y ei romento de ia negociEcon
colectiva, en realidad, son de medios y no de resultados. Sin embargo, el proceso de negociacion se debe
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llevar a cabo bajo reglas que permitan llegar a un acuerdo y que no traben esta posibilidad desde su inicio.
Por ello, el Tribunal Constitucional considera que el Estado tiene la obligacion de procurar llegar a un
acuerdo, para lo cual debe llevar a cabo negociaciones verdaderas y constructivas, inclusive a través de la
facilitacion de informaciones relevantes y necesarias; evitar demoras injustificadas en ia negociacion o la
obstruccién de la misma y tomar en cuenta de buena fe de los resultados de las negociaciones.
Igualmente, los participantes en la negociacion colectiva deben respetar mutuamente los COMpromisos
asumidos y los resultados obtenidos a través de las negociaciones colectivas.

FUNDAMENTOS QUE SUSTENTAN LAS OBSERVACIONES A LA PROPUESTA FINAL:

39.El Gobiemo Regional de Arequipa fundamenta sus observaciones sefialando que, de acuerdo a lo
dispuesto por el Articulo 6° de la Ley N° 30693 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal
2018, se prohibe que las Entidades del Gobierno Nacional, Gobiemos Regionales y Gobiernos Locales,
Ministerio Publico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos Electorales, Registro
Nacional de |dentificacion y Estado Civil; Contralorla General de la Republica, Consejo Nacional de la
Magistratura; Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional; Universidades Publicas y demés entidades y
organismos que cuenten con un crédito presupuestario, reajusten o incrementen remuneraciones,
bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas ¥y
beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, medalidad, periodicidad y fuente de
financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones,
incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econdmicas y beneficios de toda indole, con
las mismas caracteristicas, sefialadas anteriormente y de acuerdo a lo sefialado en el Articulo 42° de |a
Ley N® 30057 - Ley del Servicio Civil,

40. Por lo tanto el Gobierno Regional de Arequipa, se encuentra impedido legalmente de otorgar dicha mejora
0 compensacion econdmica.

IV. DE LA AUDIENCIA DE SUSTENTACION DE PROPUESTAS FINALES PRESENTADAS POR LAS
PARTES:

41. Con fecha 05 de diciembre de 2018, de conformidad a lo dispuesto en el décimo numeral de las Reglas
que rigen el presente proceso arbitral laboral se desarrollé la Audiencia de Sustentacién de Propuestas,
debiendo precisar que cada una de las partes hizo uso de la palabra para dar a conocer sus propuestas
en retacion al presente proceso arbitral laboral voluntario.

42.Ambas partes a través de sus representantes desarrollaron sus propuestas cormrespondientes; dando a
conocer sus argumentos; absolviendo a la vez las preguntas e inquietudes formuladas por el Tribunal
Arbitral en torno al presente praceso arhitral laboral voluntario y ad hoc.

V. ANTECEDENTES LEGALES SOBRE EL CONVENIO COLECTIVO:
EL CONVENIO COLECTIVO DE TRABAJO COMO CONTRATO:

43.A criterio de este Tribunal Arbitral, los efectos de un convenio colectivo de trabajo deben ser analizados
respecto a dos puntos de vista. En primer lugar, respecto a los trabajadores a quiénes resultan aplicables
los efectos del convenio, y, en segundo lugar, respecto a las obligaciones que nacen de dicho convenio y
sobre todo los alcances de fas mismas. Empecermos recordando que nuestra Constitucién Politica del
Estado establece en el Articulo 28° que la convencion colectiva fiene fuerza vinculante en el &mbito de lo
concertado. Ahora bien, el T.U.0. de la ley de relaciones colectivas de trabajo - aplicable supletoriamente
a la negociacion colectiva en el sector plblico - sefiala en su Articulo 42° que la convencién colectiva de
trabajo tiene fuerza vinculante para las partes que la adoptaron, obligando a éstas, a las personas en cuyo
NOMbIE 56 Celebrs y @ quienes fes sea aplicabie, ast como & i0s trabajadores qus Se iNCONPorEn con
posterioridad a las empresas comprendidas en la misma.
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44.Es decir, que en principio un convenio colectivo de trabajo despliega fos mismos efectos que un contrato,
convirtiendose en una fuente generadora de obligaciones juridicas para fas partes que lo han suscrito;
recordando que de acuerdo al articulo 1363° del Cédigo Civil los contratos sélo producen efectos entre las
partes que los oforgan. Y es que tal como o refiere RODRIGUEZ MANCINI, “/as normas que regulan las
refaciones privadas con confenido patrimonial surgen, en general, de dos fuentes principales: el Poder

Legislativo, que da normas heterénomas para los interesados, y el acuerdo entre éstos o autonomia de las
partes’,

45.En coherencia con el caracter contractual de los convenios colectivos de trabajo, el reglamento de la ley
de relaciones colectivas de trabajo aprobado mediante D.S. N° 011-92-TR sefiala que la fuerza vinculante
implica que en la convencion colectiva las partes podran establecer el alcance, las limitaciones o
exclusiones que autbonomamente acuerden con ameglo a ley. Es decir, que el caracter obligatorio del
convenio colectivo de trabajo radica en primer lugar en el respeto a la autonomia de la voluntad de las
partes contratantes y por ende a la libertad de las mismas para configurar el contenido y alcances de sus
acuerdos dentro de las limitaciones que imponen el respeto a las normas imperativas y el orden pablico.

46.5I avanzamos en la lectura del D.S. N° 011-92-TR podremos advertir que la legislacion peruana ha
acogido una division de las cléusulas que integran el convenio colectivo de trabajo en funcion a los efectos
que dichas clausulas puedan tener sobre los trabajadores que se encuentren comprendidos en el ambito
de aplicacion material del referido convenio.

47. Asi, el Articulo 29° del reglamento prevé la existencia de tres tipos de clausulas en un convenio colectivo
de trabajo, las clausulas denominadas obligacionales, que son aquellas que establecen derechos y
deberes de naturaleza colectiva laboral entre las parte del convenio; las clausulas delimitadoras que son
aquellas destinadas a regular el &mbito y vigencia del convenio colectivo; y finalmente, las clausulas
normativas, que son aquellas que se incorporan automéaticamente a los contratos individuales de trabajo y
los que aseguran o protegen su cumplimiento. La ley peruana agrega, ademaés, que durante su vigencia se
interpretan como normas juridicas. Analicemos ahora los alcances de este (ltimo tipo de cléusula.

EL CONVENIC COLECTIVO DE TRABAJO COMO NORMA:

48.A diferencia de un contrato civil cuyas obligaciones sélo producen efectos entre las partes que fo han
suscrito, a través de un convenio colectivo de trabajo, las partes pueden generar obligaciones gue no sélo
son aplicables a quienes suscriben el pacto, sino que se aplican en forma general a aquellas personas que
puedan estar comprendidas en el ambito de aplicacion del convenio colectivo. Las clausulas que
contienen obligaciones normativas, son precisamente aquellas que cristalizan el principal efecto de un
pacto colectivo, modificar de pleno derecho las relaciones contractuales individuales plasmadas en un
contrato de frabajo. RODRIGUEZ MANCINI® seflala que la distincién entre clausulas nomativas y
obligacionales parte de una idea basica, los convenios colectivos solo son contratos para las
organizaciones firmantes (obligaciones), mientras que para los individuos comprendidos son como leyes.

49. Esta clasica distincion respecto a los efectos normativos u obligacionales proviene tanto de la doctrina
alemana como francesa. Asi, ALONSO OLEA y CASAS BAAMONDE, refiriéndose al derecho espafiol, sefialan
que ° (...} es perfecta e infsgramente frasladable a nuestro Derecho de convenios cofectivos, segin
doctrina unénime, la afirmacion de la doctrina alemana de que la parte normativa def convenio colectivo no

% RODRIGUEZ MANCINI, Jorge {Director). Derecho def Trabajo: Analisis doclrinal, normativo y jurisprudencial, T.3. ASTREA, Buenos
Aires, 2010, p. 95

T poa ' ) Ty ' ' Vi A e nt - o [P I LUy [y P
" Faa uir dladilite gulingnunetiv b Gaud ilobluuibn tebdiilsimahius levibar yrulBES LAl = AL, Tonldriuu, Ly LiiGuviv JerrdTud wid Jus

convenius colgctivos. Temas Laporaies: Revista andaluza de trabajo y bienestar sociai, N° 76/2004, pp. 21 - 86. o

8 RODRIGUEZ MANCINI, Jorge. Op. Cit. p. 129
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deviene contenido de las relaciones de trabajo correspondientes, sino que actia en éstas desde fuera,
como una fey, de que el convenio colsctivo es una fuente de derecho objetivo® (HUECK y NiPPERDEY:
HANAU y ADOMEIT, GAMILLSCHEG)™ Los referidos autores agregan ademas que ante todo y sobre todo, el
convenio colectivo es verdadera y propiamente una norma juridica, pues as! lo ha determinado el titulo 1li
del Estatuto de los Trabajadores de Espafia, especificamente el Articulo 82°1°, Por su parte, DE LA CUEVA
indica que la Escuela Francesa ha sefialado que las convenciones colectivas de trabajo se componen de
cuatro elementos: a) las disposiciones accidentales, ocasionales o transitorias, b) un segundo elemento
bautizado como la envoltura protectora que tiene como fin [a aplicacién del contrato colectivo; ¢) el tercer
elemento seria lo que nosotros denominamos la parte normativa del convenio, lo que REYNAUD denomind
nicleo del convenio y que se define como las condiciones de trabajo que regiran las prestaciones
individuales de servicios; y finalmente d) la parte obligacional que genera derechos y deberes entre las
partes contratantes.!.

50.En el caso de nuestro pals, la redaccion del reglamento de la ley de relaciones colectivas de trabajo es
muy ctara al sefialar que las cldusulas normativas se interpretan, durante su vigencia, como normas
jurfdicas, en tanto que las clausulas obligacionales y delimitadoras se interpretan sequn las reglas de los
contratos.2

VI. SOBRE LOS CONCEPTOS REMUNERATIVOS Y LAS CONDICIONES DE TRABAJO:

51, El Sindicato Unico de Servidores Piblicos Administrativos del IREN SUR-SUSPA [RENSUR, ha sefalado
en su escrito de presentacion de propuesta de convenio colectivo de trabajo de fecha 04 de octubre del
2018, que los conceptos materia del presente arbitraje son condiciones de trabajo y por ende nos
encontramos frente a clausulas de tipo econémicas.

52. Al respecto, es necesario precisar que de acuerdo a lo establecido por el Articulo 06° del D.S. 003-97-TR
- T.U.O. del Decreto Legislativo N° 728 - Ley de productividad y competitividad laboral, constituye
remuneracion para todo efecto legal el Integro de lo que el trabajador recibe por sus servicios, en dinero o
en especie, cualquiera sea la forma o denominacion que tenga, siempre que sean de su libre disposicién.
Este Tribunal Arbitral trae a colacion las normativas del sector privado, en consideracion a la pauta
interpretativa que fija sobre los conceptos que constituyen remuneracion.

53. En este sentido, resulta claro que en la medida que el ingreso de un trabajador sea de libre disposicion,
tenga su origen en la relacién laboral y constituya una ventaja patrimonial para éste, debe ser considerado
como remuneracion independientemente de la denominacién que las partes en la relacion laboral le
puedan asignar. En la misma linea de ideas, las condiciones de trabajo no constituyen para ningiin sfecto
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remuneracion, en la medida que no representan ventajas patrimoniales para el trabajador, ya que son
necesarias para la prestacion del servicio.

54.En efecto, las condiciones de trabajo son prestaciones en especie ¢ en dinero que no califican como
conceptos remunerativos. Précticamente, en toda relacion laboral se aprecian condiciones de trabajo,
entendidas como aquellas que permiten una correcta prestacion faboral. La gradualidad o intensidad de
tales condiciones de trabajo variaran en funcion a la actividad del empleador y el puesto de trabajo, pero
siempre se verificard en las relaciones laborales; inclusive, podra el empleador directamente no
proporcionarlas sino que lo haré a través de un tercero o més todavia por medio de un reembolso al propio
trabajador si este (timo asumi6 el costo de la condicién de trabajo; no obstante sllo, estas modalidades no
descalificaran el hecho de que estamos ante una condicion de trabajo.

55. Dicho esto, el Tribunal Arbitral, advierte que los Articuios 42° y 44° de la Ley del Servicio Civil pretenden
constreftir el contenido y alcances de la negociacion colectiva, limitando el ambito de negociacion a
aspectos no econdmicos, y declarando nulo todo acuerdo, incluidos laudos arbitrales, que contengan una
disposicion que no cumpla con tales estandares. Sin embargo, advertimos que la razon de ser del arbitraje
es regular remuneraciones (condiciones econbmicas) y demas condiciones de trabajo, de modo que, si se
restringe dicho ambito de regulacion, se transgrede su razén de ser y se desnaturaliza su esencia.,

Vil SOBRE EL CONTROL DIFUSQ Y SU APLICACION POR EL TRIBUNAL ARBITRAL:

56. Los arbitros en su rol de ‘jueces privados” estén obligados a velar por el respeto a la Constitucién del
Estado, teniendo la capacidad de ejercer el confrol constitucional difuso. La jurisdiccion arbitral se
encuentra debidamente normada en el Articulo 139° inciso 1 de la Constitucion Politica del Estado que
establece: "La Unidad y exclusividad de fa funcion Jurisdiccional. No existe ni pusde establecer jurisdiccion
alguna independients, con excepcion de la Militar y la Arbitral. No hay proceso judicial por comisién o
delegacion.

7. El arbitraje es, la forma de resolucion de conflictos por las cuales las partes deciden someter su diferencia
a la decision de un tercero, sea Tribunal Arbitral o Arbitro Unico, a quien confieren competencia para tal
fin. Se trata, por tanto, de un medio de soiucion de confiictos al que pueden recurrir voluntariamente las
partes involucradas, que consiste en trasladar la competencia resolutoria de éstas hacia afuera, de modo
que ellas se sujetan a lo que determine el Tribunal Arbitral o Arbitro Unico que han elegido con plena
autonomia. En tal sentido, el mismo Tribunal Constitucional ha sefialado que “se concibe a esta institucion
como el proceso ideal, en donde los particulares son protagonistas de la direccion y administracion de
justicia". 3

58. Et arbitro no puede dejar de lado las normas del marco constitucional, ni mucho menos desconocer los
derechos fundamentales de las personas, debiendo el laudo arbitral contener en su fundamentacion el
respeto irrestricto & las normas que regulan los derechos fundamentales y constitucionales.

59. El Articulo 51° de la Constitucion Politica Peruana, estabiece que la Constitucion prevalece sobre foda
norma legal (Principio de Supremacia), siendo su mandato imperativo, mandato que es de aplicacién al
gjercicio del arbitro, sobre cualquier otra disposicion que regule su proceder.

60. El Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente Nro, 3471-2004-AA/TC establece que:
“Si bien fa Constitucion, de conformidad con el pérrafo segundo def articulo 138°, reconoce a los jueces fa
potestad para realizar ef controf difuso, eflo no se deriva que ia indicada potesiad les corresponda
Unicamente a los jueces, ni tampoco que el control difuso se realice tnicamente dentro del marco de un
proceso judicial (E/ Pleno del Jurado Nacional de Elecciones y el Propio Organo cautelador estén

facultados a eierrer contrnl difyso), comn i reecivié of Tribunal Constituciona! sogin Expodicntc N° 2741.

13 Fundamento 3 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 6167-2005-HC/TC
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2004-AATC. donde se aplicd el Principio General de carécter Logico — Técnico “Quien puede o més,
puede fo menos”.*4

61. Dicho criterio ademas ha sido recogido en la sentencia recaida en el expediente Nro. 6167-2005-PHC/TC,
la cual tiene caracter de precedente vinculante, la misma que sefiala en su fundamento 8: “(...) Sin
embargo, de la especial naturaleza del arbitraje, en tanto autonomia de la voluntad de las partes y, af
mismo tiempo, de la independencia de la jurisdiccion arbifral, no supone en absoluto desvinculacion del
esquema constifucional, ni mucho menos de cuadro de derechos y principios reconccidos por fa
Constitucion. Como ya ha sefialado este Tribunal, “La naturaleza de jurisdiccion independiente del
arbitraje, no significa que establozca el ejercicio de sus atribuciones con inobservancia de los principios
constitucionales que informan la actividad de fodo érgano que administra justicia, tales como ef de
independencia e imparcialidad de la funcién jurisdiccional, asf como los principios y derechos de Ia funcion
Jurisdiccional. En particular, la jurisdiccion, no se encuentra exceptuada de observar directamente todas
aquellas garantias que componen el derecho al debido proceso”. “No obstante, el ejercicio del controf
difuso de constitucionalidad la jurisdiccion arbitral debe ser objeto, como se acaba de expresar, de
modulacion por este Supremo Interprete de la Constitucion, con el propésito de que se cumpla
debidamente su finalidad de garantizar la primacfa de fa Constifucién y evitar asi cualquier desviacion en
el uso del controf constitucional. Por ello, se instituye la siguisnte regla: El control difuso de la jurisdiccion
arbitral se rige por Ias disposiciones def articulo V! def Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional
y la jurisprudencia vinculante dictada por este Tribunal Constitucional sobre el control difuso. Solo podra
ejercerse el control difuso de constifucionalidad sobre una norma aplicable al caso de fa que se dependa
la validez del laudo arbitral, siempre que no sea posible obtener de ella una interpretacién conforme a la
Constitucion y ademas, se verifique fa existencia de un perjuicio claro y directo respecto al derecho de
alguna de las partes".’

62, Conforme hemos analizado en los puntos precedentes, la jurisdiccion arbitral en materia laborat tiene
solidas bases constitucionales y los ambitros en su rol de *jueces privados” estan obligados a velar por el
respeto de la Constitucion, al punto que un numeroso sector de la doctrina y [a jurisprudencia del Tribunal
Constitucional han sefialado con claridad que los arbitros tienen la facultad para ejercer el control
constitucional difuso.

63. Al respecto, se ha afirmado que ‘no debemos olvidar que el principio de supremacia constitucional que
concurre con el principio de jerarquia normativa es obligatoric para todos, gobernantes y gobemados sin
excepcion, por o tanto, no existira argumento alguno que exima a los arbitros de ejercer un control de
constitucionalidad durante el proceso arbitral® %, agregando que “aparte de los deberes generales de los
arbitros-jueces particulares como son garantizar el debido proceso, fundamentar o motivar sus decisiones,
cuando corresponda y ofros, consideramos de gran relieve el deber de control de la constitucionalidad |
consideramos que su incumplimiento seré sustento suficiente para cuestionar un laudo arbitral en sede
constitucional™’. Asimismo, Santisteban ha sostenido que ‘es indudable que en situaciones como las
descrifas para los tribunales administrativos, un tribunal arbifral podré y deberd aplicar ef control difuso”®.

64. También se ha sostenido que “ef arbitraje no puede desenvolverse al margen de la Constitucion y del
respeto por fos derechos fundamentales de fa persona, a riesgo de que sea declarado inconstitucional;
puesto que no se frata de un fin en si mismo, sino de un medio o un instrumento para la resolucion

14 GARCIA TOMA, Victor; Introduccion a las Clancias Juridicas; Edit. Jurista Editora, Lima 2011

15 Fundamento 6 de la sentencia del Tribunal Constitucional Recaida en el Expediente N° 00142-2011-PAITC

18 HUNDSKOPF, Oswaldo, op. cit., pagina 23, \
" HUNUSKRUPF, Uswalde, op. off., pagina 24,

18 SANTISTEBAN DE NORIEGA, Jorge. Articulo en “Revista Peruana de Arbitraje®, No. 4, pagina 42,
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pacifica de controversias que versen sobre materias de caracter disponible por las partes, de conformidad
con la Carta Magna™®, a lo que agrega que: "en consecuencia, el deber de respefar y cumplir el articulo 51
de la Carta Magna que establece que: «La Constitucién prevalece sobre toda norma legal; Ia ley, sobre las
normas de inferior jerarquia, y asi sucesivaments [...] «alcanza también — y no podria ser de ofro modo —
a los arbitros, quienss se encuentran sometidos a fa Constitucién de manera directa; y no sélo a través de
la ley. De modo taf que la legitimidad de sus actos no viene determinada tinicamente por el respeto a las
estipulaciones contenidas en el convenio arbitral o por ef cumplimiento de las normas legales vigentes —
mas aun, si éstas podrian en un caso concrefo resultar inconstitucionales — sino, antes bien, por su
respeto a la Constitucion',

65. Esta linea doctrinal se sustenta en diversos pronunciamientos del Tribunal Constitucional, en los que se
parte de reconocer que la funcion arbitral no sélo se basa en la autonomia de la voluntad, para indicar
luego que forma parte esencial del ordenamiento publico constitucional, “definida por el respeto a la
supremacla normativa de la Constitucion, dispuesta por el articulo 51° de fa Carta Magna™. A lo que
agrega que “si bien la Constitucion, de conformidad con el parrafo segundo del articulo 138° reconoce a
los jueces fa potestad para realizar el controf difuso, de ahi no se deriva que dicha potestad les
corresponda Unicamente a los jusces, ni tampoco que el control difuso se realice tnicamente dentro del
marce de un proceso judicial'2,

66. Asimismo, el Tribunal Constitucional ha sefialado que en la Ley Fundamentai del Estado, no existe una
disposicién expresa que prohiba hacer cumplir el principio jurfdico de la supremacia constitucional. En ese
sentido, KELSEN ha sefiatado que: “si of orden jurfdico no contiene una regla explicita en contrario, hay la
presuncion de que fodo organo aplicador del derecho tiene fa facultad de negarse a aplicar leyes
inconstitucionales. Como los érganos tienen a su cargo la tarea do aplicar ‘leyes’, naturaimente estan
obligados a investigar si la regla cuya aplicacidn se propone es realmente una ley. Pero la restriccion de
gsta facultad necesita de una prescripcién explicita™®,

67. Ademas de todo lo dicho, el articulo VI in fine del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional A
sefiala que: "os jueces -y por extension, también los arbitros- interpretan y aplican las leyes o toda norma  /
con rango de fey y los reglamentos segun los preceptos y principios constitucionales, conforme a fla >
interpretacion de fos mismos que resulte de Jas resoluciones dictadas por e Tribunal Constitucional”.

68. El articulo transerito consagra el principio de interpretacion de las normas legales conforme a la Constitucion,
segln la interpretacion que de sus preceptos y principios efectle el Tribunal Constitucional. Ello significa que
en el caso que una interpretacion de la ley devenga incompatible con la norma constitucional, a la luz de los
parametros interpretativos elaborados por el Tribunal Constitucional, se deberé preferir, en caso de existir,
aquella otra que se ajuste al contenido de la Constitucion. Por lo que los Tribunales Arbitrales quedan
vinculados a los preceptos y principios consfitucionales reconocidos en las resoluciones del Tribunal
Constitucional®,

¥ LANDA ARROYO, César, np. cit., pagina 30. \ L
20 LANDA ARROYQ, César, op. cif., pagina 35. \\

A Fundamento 11 de la Sentencla del Tribunal Constitucional del 28 de febraro de 2006, dictada en el expediente No. 6167-2005- ‘.\
PHC/ITC.

% Fundamento 7 de la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 3741-2004-AA/TC.

2 Fundamento 5 de la Resolucion de fecha 13 de octubre de 2006, para resolver el pedido de aclaracion respecto de la Sentencia dei\ /

Tribunal Consfitucional recaida en el Expediente N° 3741-2004-AATC.
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# Fundamento 8 de la Sentencia del Tribunal Constitucional del 28 de febrero de 2008, dictada en el expediente No, 6187-2005-
PHCTC.
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69.Asi lag cosas, se puede apreciar que el supremo intérprete de la Constitucion y del control de Ia
constitucionalidad como lo es el Tribunal Constitucional ha reconocido expresamente que un tribunal
arbitral puede efectuar control difuso. Por ello, se instituye la siguiente regla: El control difuso de la
jurisdiccion arbitral se rige por las disposiciones del articulo VI del Titulo Preliminar del Cadigo Procesal
Constitucional y la jurisprudencia vinculante dictada por este Tribunal Constitucional sobre el control
difuso. Sélo podré ejercerse el control difuso de constitucionalidad sobre una norma aplicable al caso de la
que dependa la validez del laudo arbitral, siempre que no sea posible obtener de ella una interpretacion
conforme a la Constitucién y ademas, se verifique la existencia de un perjuicio claro y directo respecto al
derecho de alguna de las partes.

VIIl. PREDOMINIO DEL DERECHO CONSTITUCIONAL DE LA NEGQCIACION COLECTIVA SOBRE LAS
RESTRICCIONES PRESUPUESTARIAS:

DEL FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL ESPECIFICO DE LA JURISDICCION ARBITRAL LABORAL:
LA OBLIGACION DEL ESTADO DE PROMOVER FORMAS DE SOLUCION PACIFICA DE LOS
CONFLICTOS.

70.Los derechos colectivos de trabajo, particularmente, la negociacion colectiva, tienen un reconocimiento
constitucional de larga data desde el Articulo 43° de fa Constitucion de! 4933. En la norma suprema
actual, el Art. 28° Inciso 2, y se encuentra reconocido como un derecho protegido por el proceso de
amparo Art. 37° Inc. 11 del Codigo Procesal Constitucional. El Art. 28° sefiala que: "El Estado reconoce
los derechos de sindicacion, negociacion colectiva y huelga”. También, como ya se menciond, ef numeral
2, del mismo articulo establece que el Estado “Fomenta la negociacion cofectiva®, de modo gue no sdlo
estamos ante un derecho explicitamente reconocido por la Constitucion, sino que esta misma ha
determinado que todo el Estado debe involucrarse en una vislon y en un conjunto de medidas dirigidas a
impulsar el ejercicio efectivo de este derecho.

71.La titularidad de tales derechos, vale decir, &mbito subjetivo de aplicacion, acorde con el mandato de
interpretar de los alcances de los derechos constitucionales de conformidad con los tratados
internacionales de derechos humanos que el Perd ha ratificado (Cuarta Disposicién Finat y Transitoria de
la Constitucion), debe establecerse teniendo a la vista los convenios internacionales de trabajo aprobados
por la Organizacion Mundial del Trabaje — OIT (Convenio 87 y 98) y ratificados por el Perl mediante
Resoluciones Legislativas Nro. 13281 y Nro. 14712, respectivamente.

72.Tanto ef Convenio 87 como ef Convenio 98 de la OIT, incluyen en su ambito de aplicacién a los
trabajadores privados y a los publicos, con las (nicas excepciones previstas por la propia Constitucion del
Estado y amparadas también en las normas internacionales. Asi, lo han sostenido reiteradamente el
Comité de Libertad Sindical y la Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones
de la OIT. Sobre el particular, y de manera tajante el primero de los 6rganos citados ha sefialado que: "Las
normas contenidas en el Convenio 87 se aplica a todos los trabajadores sin ninguna distincién y por
consiguiente, amparan a los empleados publicos".%

73.En lo que respecta al Convenio 98, sefiala el Comité de Libertad Sindical que: “(...) convieng establecer
una distincion enire funcionarios que ejercen actividades propias de la administracién del Estado
(funcionario de los ministerios y demés organismos gubemamentales comparables) y los funcionarios que
actian en cafidad de auxiliares de los precedentes, por una parts, y las demés personas empleadas por el
Estado, en las empresas publicas o en las instituciones publicas auténomas, por ofra. Sblo podrls

% Los convenios fundamentales de la Organizacion Intemacional del Trabajo
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excluirse del campo de aplicacion del convenio 98 a la primera categoria de trabajadores a la que se ha
hecho referencia (...) %

74.gualmente, nuestro Tribunal Constitucional ha reconocido este derecho incluso a los funcionarios
plblicos, afirmando que: “(...) en este senfido, fa Constitucidn reconoce en su articulo 42° ef derecho de
sindicacion de los servidores publicos. Consecuentemente, las organizaciones sindicales de los servidores
publicos seran titulares del derecho a la negociacién colectiva, con las excepcionss que establece el
mismo articulo 42°, a saber los funcionarios del Estado con poder de decision, los que desempefian
cargos de confianza o de direccion, y los miembros de las Fuerza Armadas y da la Policia Nacional” 27

75.En este escenario, tenemos que resaltar que el derecho de la negociacion colectiva de los trabajadores
involucrados en el presente arbitraje tiene rango juridico constitucional (como lo han reconocido, ademas,
ambas partes en el proceso) y eficacia directa. Como ya se ha mencionado, el numeral 2 del Articulo 28°
de la Constitucion Politica ordena el fomento de este derecho, por lo que la norma maxima esta sefialando
el signo promotor, debiendo el Estado dirigir su activided a garantizar y facilitar su ejercicio en
cumplimiento del mandato constitucional, io que resulta plenamente coherente con lo previsto también por
el Articulo 4° del Convenio 98.

76.A la luz de tales consideraciones, se puede concluir que la presencia de un derecho constitucional obliga
respecto de su contenido esencial; pero, ademés, en este caso, la norma méaxima nacional y la
internacional ha impuesto al Estado la obligacion de actuar en sus diversos ambitos en una finea de
fomento Juridico y Social.

77. Al respecto, debemos indicar que el contenido esencial del derecho de negociacion colectiva pasa por la
reglamentacion: *(...) por medio de contratos colectivos, de fas condiciones de empleo {...)" (articulo 4° del
Convenio 98). En los mismos términos se expresa el Convenio 151, cuando en su articulo 7° hace
referencia al contenido material de la negociacion colectiva. Con mayor precision todavia, el Tribunal
Constitucional en la sentencia del 26 de marzo del 2006 recaida en el expediente Nro. 0261-2004-AA/T C
ha interpretado los alcances del derecho a la negociacion colectiva, sefialando al respecto 1o siguiente:
"En este sentido, ef articulo 4° del Convenio Nro. 98 constituye un principio hermenéutico fundamental al
cual debe acudirse para informarse respecto del contenido esencial de fa negociacion colectiva, fomando
siempre en consideracion que uno de sus fines principales es mejorar las condiciones de vida y de trabajo
de sus destinatarios” %,

78.Esto significa que estamos ante un derecho fundamental de caracter relativo, puesto que el Tribunal
Constitucional ha sefiglado en la sentencia recaida en el expediente Nro. 0011-2004-Al/TC, gue: 1...)
conforme al criterio uniforme de este Colegiado, ningin derecho fundamental tiene la condicion de
absoluto, pues podria restringirse; a) cuando no se afecte su contenido esencial, esto es en la medida en
que la limitacion no haga perder al derecho foda su funcionalidad en el esquema de valores
constitucionales; y b) cuando la limitacion del elemento no esencial del derecho fundamental fenga por
propasito la conseccion de un fin constitucionalmente legitimo u sea idénea y necesaria para conseguir
tal otyjetivo (principio de proporcionalidad)(...)"®, por ende, s6lo se podré limitar este derecho siempre y
cuando no vulnere el contenido esencial del derscho contenido en el articulo 28 de la Constitucion Politica
del Estado.

# Convenio 98 de la Orgenizacion Internacional del Trabajo

# Fundamento 48 de la sentencia del Tribunal Constitucional Recaida en el Expediente N° 008-2005-PI/TC
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IX. SOBRE EL DERECHO DE NEGOCIACION COLECTIVA Y SU VINCULACION CON LAS NORMAS
PRESUPUESTARIAS:

79. La relacion entre negociacion colectiva y nommas presupuestarias no ha sido armoniosa en nuestro pais,
sino que se ha caracterizado por el conflicto, por o que ha sido necesario delimitar los ambitos de la
aplicacion de cada una de ellas. Sobre el particular, diversos drganos intemacionales y nacionales, de
maximo nivel, han tenido ocasion de pronunciarse en los términos de respeto al contenide esencial del
derecho de negociacion colectiva. Asi, a raiz de la publicacion del Decreto de Urgencia Nro. 011-99, que
imponia limites a la negociacion colectiva, el Comité de Libertad Sindical de la OIT expreso6 que: *(...) las
disposiciones que por via de Decrefo del Poder Ejecutivo o por medio de ley imponen a las partes
negociantes criterios de productividad para otorgar aumentos de salarios a los trabajadores, y excityen
aumentos salariales generales, fimitan el principio de negociacién cofectiva libre voluntaria consagrado en
el Convenio Nro, 98 (...)" %

80.Cabe remarcar, que las normas presupuestales deben respetar el contenido esencial del derecho
constitucional a la negociacion colectiva, por lo que las restricciones sélo pueden afectar a la capacidad de
oferta de las entidades estatales, sin transcender a la parte sindical, y mucho menos, al &rbitro o los
tribunales arbitrales.

81.Ademas de lo indicado, admitir las limitaciones presupuestarias podria significar que el derecho a la
negociacion colectiva quede supeditado a un acto de autoridad, en este caso, del propio Estado que es la
propia contraparte en el proceso negocial; es decir, que exista 0 no el derecho a la negociacion colectiva
dependeria en caso concreto de que el Estado, actuando como juez y parte, decidiera a priori adjudicar o
no la respectiva partida presupuestaria, de modo que alcanzarian al derecho a negociacion aquellos
trabajadores piblicos a los que el Estado les asignara presupuesto, mas no aquellos a quienes no lo
hiciera. Esta posicién resulta juridicamente insostenible.

82. La Constitucion del Estado prima en el Ordenamiento Juridico y el derecho a la Negociacion Colectiva,
tiene rango Constitucional y no puede estar subordinado un derecho Constitucional a una norma ordinaria,
como es la Ley de Presupuesto de la Replblica pues a criterio de este Tribunal aqui aplica el principio de
supremacia de la Constitucién, desarrollado y reconocido en el numeral 51 de la Carta Suprema.

83. Debe reiterarse que la Constitucién es la norma suprema, y como tal, debe primar sobre cualquier otra
disposicion legal, como explicitamente lo consagra su Articulo 51° cuando establece que: "La Constitucion
prevalece sobre toda norma legal, la ley sobre las normas de inferior jerarqufa, y asi sucesivamente®. Por

lo tanto, y como se vera posteriormente, la existencia de una norma que contravenga este texto debera
ser interpretada conforme a la Constitucion, y si ello no es posible debera inaplicarse. Esto es una
consecuencia natural de su caracter normativo, de su rango superior y del establecimiento de la obligacion
de garantizar el respeto a los derechos fundamentales (Articulo 44° de la norma suprema), come un deber

fundamental del Estado.

X. SOBRE EL PRINCIPIO DE PROVISION PRESUPUESTARIA Y SU INTERPRETACION POR EL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.:

84.El fundamento 11 de la STC 01035-2012-AC/TC establece que toda mejora econdmica dentro del sector
plblico debe armonizarse con la disponibilidad presupuestaria, debiéndose fener asequrado su
financiamiento mediante ingresos propios, a fin de no afectar el equilibrio presupuestario.

85.La Ley de Equilibrio Financiero para el afio 2018 establece en su articulo 1°, inciso b) que se consideran
recursos directamente recaudados las rentas de propiedades, las tasas, la venta de bienes y la prestacion \ /

% Convenio 98 de la Organizacion Internacional del Trabajo g
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de servicios generados por cada entidad del Estado. Dichos recursos seran destinados a cubrir los gastos

necesarios para el gasto corriente de cada entidad.

86. Asi, de contar con los recursos necesarios provenientes de la fuente de financiamiento antes sefialada, es

decir de los Ingresos Propios y de los Recursos Directamente Recaudados del Instituto Regional de
Enfermedades Neoplésicas dei Sur podré asumir los pedidos de condiciones econdmicas y laborales que
solicita el Sindicato Unico de Servidores Publicos Administrativos del IREN SUR-SUSPA IRENSUR, ya
que contarla con el aprovisionamiento necesario para el cumplimiento del mismo.

87.Cabe destacar, que las mejoras econdémicas y beneficios laborales estara sujeto a la programacion del

gasto establecida por la Entidad, siendo el monto determinado por el empleador, dentro de las
posibilidades presupuestales. El empleador debera tener en consideracion, al momento de establecer el
incremento remunerativo, variables como el costo de vida, el valor de la canasta familiar u otros similares
que permitan el aumento salarial tenga un caracter razonable.

88.E| precitado aumento salarial se otorga ademés en base a la autonomia econdmica y administrativa

X,

otorgada por la Constitucion Polltica del Estado (Art. 192° Los Gobiemos Regionales son los rganos de
gobiemo regional. Tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia. Los Gobiemos Regionales tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los
asuntos de su competencia, ademas promueven el desamollo y la economia local, fomentan las
inversiones, actividades y servicios pblicos de su responsabilidad, en armonia con las politicas y planes
nacionales y locales de desarrollo).

SOBRE LA DECLARACION DE INCONSTITUCIONALIDAD POR PARTE DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL EN TORNO A LA PROHIBICION DE NEGOCIACION COLECTIVA SALARIAL:

89.El 05 de setiembre del afio 2015 se publicd la Sentencia del Tribunal Constitucional sobre la

inconstitucionalided de algunos articulos de las Leyes de Presupuesto del afio 2012 y 2013 {Leyes N°
29812 y N° 29951, respectivamente). Esta Sentencia se dictd en un escenario en el cual las normas
presupuestarias por un lado y, la reforma del empleo plblico por otro, han restringido la negociacion
colectiva en materia econdmica de los trabajadores del sector publico.

90. En consecuencia, estando a que el plazo otorgado por ef Tribunal Constitucional en el marco de fa Vacatio

o1.

Legis contenida en las Sentencias precisadas en el numeral 12.1. del presente laudo, se ha vencido en
exceso, y, no habiendo el Congreso de la Repiblica efectuado las modificaciones legislativas que
corresponde, los articulos, las expresiones y normas citadas de las leyes de presupuesto al periodo que
transcurre desde la publicacion de una nomma hasta que ésta entra en vigor, han devenido en
inconstitucionales en forma definitiva, no pudiendo ser consideradas y mucho menos atendidas en ios
ejercicios presupuestates para el sector plbico siguientes, entiéndase en el presente caso para los
periodos referidos a los ejercicios fiscales 2019 y 2020.

Esta restriccién, de forma genérica, prohibia todo tipo de incremento salarial, remunerativo o econémico
por parte de las entidades que no esté fijado en las normas de presupuesto. De esta manera, si es que
una entided pablica filaba con un sindicato o con representantes de los trabajadores un incremento
remunerativo, tal acuerdo era Invalido y, por tanto, su cumplimiento no podia ser exigido dado que
contravenia las normas presupuestarias.

92. Frente a ello, una forma de evitar estas restricciones fue derivar la solucién de los conflictos surgidos por

las negociaciones colectivas en el sector publico a &rbitros, quienes inaplicaban las restricciones
presupuestarias por considerar que eran inconstitucionales vy, asi., emitian laudos que contenian

NLIEMEntos emunerativos.
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83. Como respuesta, se empezo a agregar disposiciones adicionales a las Leyes de Presupuesto, las cuales,
por un lado, obligaban a los &rbitros a sujetarse a lo que la norma presupuestaria establecia (dirigido a las
restricciones a la negoctacién colectiva) sancionando a los arbitros que no Io hicieran ¥, por otro, definian
la forma de escoger al presidente del Tribunal Arbitral cuando no haya acuerdo para ello. De esta manera,
impedian que los arbitros puedan emitir faudos que ordenaban incrementos remunerativos en el sector
publico.

94. Estas dos disposiciones: la destinada a restringir la posibilidad de negociar materia econémica en el sector
plblico y la que sujetaba a los arbitros a tal restriccion o, en todo caso, los sancionaba por ne hacerlo;
fueron cuestionadas ante el Tribunal Constitucional mediante tres demandas de inconstitucionalidad que
generaron la Sentencia que ahora comentamos.

83. En primer lugar, el Tribunal Constitucional ha sefialado que una norma de caracter presupuestario (como
lo son las Leyes de Presupuesto) tiene una competencia que se limita a la asignacién de recursos a las
entidades piblicas y a las condiciones para su ejercicio. En ese sentido, el hecho de que estas normas
presupuestarias contengan disposiciones que establezcan la forma de escoger a los presidentes de los
Tribunales Arbitrales o regulen la actuacion de los arbitros violaba la competencia asignada para tales

Leyes, razén por la cual tales disposiciones fueron declaradas inconstitucionales (Fundamentos Juridicos -
en adelante, “FJ"™- 39 y 40).

96. En cuanto a la restriccién para negociar materia econémica en el sector publico, e! Tribunal Constitucional
ha sefialado que una prohibicion absoluta como la contenida en las normas presupusstarias cuestionadas
es inconstitucional (FJ 91).

97.Para ello, el Tribunal Constitucional planted una definicion de negociacion colectiva que implica la
posibilidad de negociar, entre otras cosas, las condiciones de trabajo, incluyendo en tal categoria las
remuneraciones y los salarios de los trabajadores (FJ 62).

98.En esa linea, al considerar que parte del contenido constitucionalmente protegido del derecho a la
negociacion colectiva es la posibilidad de negociar remuneraciones, una prohibicion absoluta como la
fijada en las Leyes de Presupuesto del afio 2012 y 2013 vaciaban de contenido al derecho mencionado.

99. Sin perjuicio de ello, a juicio del Tribunal Constitucional lo sefialado anteriormente no implicaba que no se
pueda limitar el ejercicio del derecho a la negociacion colectiva e, inclusive, su propio contenido (FJ 57).
En ese sentido, dado que los recursos para financiar los incrementos pactados colectivamente en el sector
publico provienen del erario naclonal, contextos como una crisis econdmica, un gran endeudamiento
publico o situaciones de inestabilidad politica podrian conllevar, vélidamente, a restringir, por un periodo
limitado, la posibilidad de negociar materia econémica en el Estado (FJ 66).

100. Las dispasiciones declaradas inconstitucionales por el Tribunat Constitucional, las cuales por ende son
excluidas del ordenamiento juridico, se sintetizan en lo siguiente:

101, Son inconstitucionales las expresiones “beneficlos de toda Indole” y “mecanismo” contenidas en el
Articulo 6° de la Ley 29951 (Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2013) en la
medida que dichos téminos prohiben el ejercicio del derecho constitucional a la negociacion colectiva
sobre incrementos remunerativos.

102. Por conexidad dicha inconstitucionalidad se extiende también al Articulo 6° de la Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2014 (Ley 30114} y al Articulo 6° de Ia Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afo Fiscal 2016 (que ia sentencia menciona como Ley 30182, lo cual constituye
ufi ET7OT maierial 0ado que ia iy o0& presdpuesio para e afio 2016 es fa Ley 30181). Diches arficundos
reproducen los términos inconstitucionales del articulo 6° de la Ley de Presupuesto del afio 2013 por lo
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cual se entiende que el Tribunal Constitucional haya decidido también excluidos del ordenamiento juridico
en los extremos lesivos del derecho a la negociacion colectiva.

103. Es inconstitucional por la forma el tercer parrafo de la Quincuagésima Octava Disposicion de la Ley
29951 (Ley de Presupuesto del Sector PUblico para el Afto Fiscal 2013), que establecia la nulidad de
los laudos arbitrales salariales y la no elegibilidad de &rbitros que hayan laudado sobre dicha materia,
debido a que no se trata de un asunto presupuestal.

104. Por ultimo, es importante resaitar que el Tribunal Constitucional via interpretacion constitucional ha
establecido un criterio mas amplio respecto a los alcances de la negociacion colectiva, al incluir la
posibilidad de regular una serie de aspectos adicionales al ambito econémico. Asimismo, se ha dejado
abierta la posibilidad de que, en casos excepcionales y cuando la coyuntura lo amerite, se restrinja la
posibilidad de negociar materia econémica en el sector publico, siempre que ello sea temporal.

105. Conforme hemos sefialado en el numeral 6.5. del presente laudo, el Tribunal Arbitral ha advertido que
los Articulos 40, 42 y 44 de la Ley de! Servicio Civil pretenden constrefiir el contenido y alcances de la
negociacion colectiva, limitando el ambito de negociacién a aspectos no econémicos, y declarando nulo
todo acuerdo, incluidos laudos arbitrales, que contengan una disposicion que no cumpla con tales
estandares. Sin embargo, advertimos que la razén de ser del arbitraje es regular remuneraciones
(condiciones economicas) y demés condiciones de trabajo, de modo que, st se restringe dicho ambito de
regulacion, se transgrede su razdn de ser y se desnaturaliza su esencia.

106. Es importante recordar finalmente, que en ta aplicacién del Control Difuso en el presente caso por el
Tribunal Arbitral se estan respetando los requisitos que el Tribunal Constitucional sefiala en calidad de
precedentes vinculantes en el fundamento 26 de la STC recaida en el expediente 0142-2011-PA/TC, en
cuanto sefialan que el control difuso de la jurisdiccién arbitral se rige por las disposiciones del articulo V!
del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional y la jurisprudencia vinculante dictada por e
Tribunal Constitucional sobre el control difuso. Sélo podra ejercerse el contro! difuso de constitucionalidad
sobre una norma aplicable al caso de la que dependa la validez del faudo arbitral, siempre que no sea
posible obtener de ella una interpretacion conforme a la Constitucion; y, ademas, se verifique la existencia
de un perjuicio claro y directo respecto al derecho de alguna de las partes.

107. Este Tribunal Arbitral, en aplicacién del Control Difuso, concluye que a través de los Articulos 40°, 42° y
44° de la Ley del Servicio Civil, se afecta el derecho a la negociacién colectiva, al sefialar que su ejercicio
no puede alterar la valorizacion de supuestos que resulten de la aplicacion de la ley y que la misma debe
limitarse a la mejora de las condiciones no econdmicas, siendo estos articulos discriminatorios y entran en
colision directa con la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional y referida precedentemente. En
consecuencia, este Tribunal Arbifral inaplica -por ser inconstitucionales- los Articulos 40°, 42° y 44° de |a
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil al considerar restricciones absolutas a la negociacion colectiva en el
Sector Piblico.

XILDEL ANALISIS DE LA SITUACION ECONOMICA FINANCIERA:

108. Con escrito de fecha 05 de diciembre de 2018, el Sindicato Unico de Servidores Piblicos Administrativos
del IREN SUR-SUSPA IRENSUR solicito a este Tribunal Arbitral que interceda ante la Autoridad de
Trabajo para gue se pueda requerir la referida valorizacién del Pliego de Peticiones y Dictamen
Economico en el méas breve plazo posible.

109. La Direccién de Politicas y Normativas de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo
mediante Oficio N° 0065-2019-MTPE/2/14.1, presento a este Tribunal Arbitral el Dictamen Econdmico
Laporal N© QL2004 | Wlkiyii4 1 an menite 2 13 Negocacion Colectiva seguida enite les pains Jwi
presente proceso arhitral.
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110. Siendo asi que, dicho dictamen acredita la Situacion Econémica - Financiera y Laboral del Instituto
Regional de Enfermedades Neopléasicas del Sur — IREN SUR documento del cual, se puede apreciar que
dicha institucion ha tenido un incremento del total de ingresos de S/, 23'292,891.00 al 31 de diciembre de
2017, incrementandose en 11.45% con respecto del afio 2016, debiendo precisarse ademas que
preliminarmente al 31 de octubre de 2018, el total de ingresos ascendio a S/. 21'929,965.00 que
representa solo un avance de 94.15% del afio anterior.

111. No sblo ello, sino que, ademas, el total de costos y gastos ha tenido una disminucién de los costos y
gastos asumidos de S/. 21'472,767.00 entre el afio 2017 frente al afio 2018 que ascendid a S/
17°497,049.00.

112. Tenlendo en cuenta lo anterior, este Colegiado observa que el Instituto Regional de Enfermedades
Neoplasicas del Sur - IREN SUR estaria en situacion de poder asumir los montos solicitados por ¢l
Sindicato Unico de Servidores Publicos Administrativos del (REN SUR-SUSPA IRENSUR, teniendo en
cuenta el incremento de ingresos y la disminucién de gastos experimentados que se detallan en los
pérrafos anteriores.

Xill.  DE LA PROPUESTA ADOPTADA POR EL TRIBUNAL ARBITRAL Y DE LA FUENTE DE
FINANCIAMIENTO PARA LOS BENEFICIOS RECONOCIDOS EN EL PRESENTE LAUDO: (analisis de
pretensiones)

113. El Tribunal Arbitral acoge la propuesta de Convenio Colectivo presentada por el Sindicato Unico de
Servidores Publicos Administrativos del IREN SUR-SUSPA IRENSUR, al ser la dnica propuesta de
convenio colectivo presentada en el presente proceso arbitral iaboral voluntario y ad hoc, dado que el
Gobierno Regional de Arequipa que representa al Instituto Regional de Enfermedades Neoplasicas del Sur
- IREN SUR no efectué una propuesta, sino que observd la Propuesta presentada por la organizacién
sindical; se precisa ademas que LA PROPUESTA FINAL ADOPTADA SERA ATENUADA POR ESTE
TRIBUNAL. Cumpliendo asi con lo sefialado en el Articulo 65° del Decreto Supremo N° 010-2003-TR- que
aprueba el Decreto Ley N° 25593, Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo,
el cual sefiala que: "Ef Jaudo no podré establecer una solucién distinta a las propuestas finales de las
Dartes ni combinar planteamientos de una v ofra. £l laudo recoyeré en su infeqridad la propussta final de
una de las partes. Sin embartjo, por su naturaleza de fallo de equidad podré afenuar posiciones
extremas. ™'.En ese orden de ideas, este Tribunal Arbitral es consciente que ningln derecho es absoluto,
puesto que deben ejercerse en armonia con los derechos fundamentales de otras personas y los bienes
de relevancla constitucional. Por tal motivo, salta a la vista lo establecido por el Tribunal Constitucional al
fijar que puede limitarse la negociacién colectiva “.. en materia de incrementos salariales, siendo una
medida excepcional y debe limitarse a lo necesario™?; por ofro lado, e! mismo Tribunal Constitucional

seffald que toda mejora econémica dentro del sector publico debe armonizarse con la disponibilidad

presupuestaria, debiéndose tener asegurado su financiamiento mediante ingresos propios (impuestos
municipales y recursos directamente recaudados).

114. Es decir, las restricciones a determinado derecho deben partir de un fin legitimo, que en este caso seria
el equilibrio presupuestal, no obstante, como manifestamos en su oportunidad, el principio del
presupuesto estaria salvaguardado siempre y cuando ei erario de financiamiento parta de ingresos
propios, por tal motivo, no podria alegarse como impedimento de negociacion o para ia expedicion de un
laudo erbitral, el planeamiento presupuestal, puesto que el Estado se encontraria obligado a cumplir con
las obiigaciones que derivan del articulo 7 del Convenio 151 de la OIT, debiendo garantizar las medidas
necesarias para que los trabajadores reclamen sus legitimas aspiraciones salariales. En tal sentido,
debemos considerar que la falta de partida presupuestaria proviene de un acto propio de la entidad, por lo

 Subrayado s nuesiro,

%2 Cfr. Exp. N® 0003-2013 AI/TC Fundamento Juridico N° 86,
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que, al devenir de una accién omisiva, dicha justificacion no serfa atendible; ¥, en segundo lugar, porque
tiene una solucién de facil Implantacién, como lo revelan los precedentes.

115. Si bien es clerto las nomas presupuestarias pueden limitar la posibilidad de otorgar un incremento
remunerativo y el oforgamiento de beneficios econdmicos, esta limitacién debe armonizarse con las
expectativas legitimas que tienen los trabajadores de acceder a un incremento remunerativo, por lo que
este Tribunal Arbitral asumié como posicion determinar la inconstitucionalidad de poder negociar
incrementos salariales. Puesto que, al considerar ilegitimo limitar la posibilidad de pactar incrementos
remunerativos para los trabajadores del sector publico, esta conclusion debe extenderse para cualquier
frabajador, més aln si el derecho a la igualdad supone el reconocimiento de un auténtico derecho
subjetivo, en tanto es un componente axiolégico del fundamento del ordenamiento constitucional el cual se
proyecta sobre todo el ordenamiento juridico.

116. Sin perjuicio de lo antes sefialado corresponde a este Tribunal Arbitral realizar un estudio de factibilidad
respecto de las propuestas econdmicas planteadas cotejando las mismas con la informacion y
documentacion proporcionada por las partes en relacion a los Estados Financieros y Estados de Gestion
del IRENSUR, ademas estando a lo sefialado en el Dictamen Econdmico Laboral N° 007-2019-
MTPE/2/14.1 emitido por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo de fecha 17 de enero de 2019,

establece que existe en la Entidad un Superavit de S/. 6'078.939, Io que se puede verificar de los
siguientes cuadros:

A, ANALISIS DE LA SITUACION ECONOMICA FINANCIERA

I . ANALISIS DE LA SITUACION ECONOMICA-FINANCIERA Y LABORAL ‘ k

ESTADO DE RESULTADOS
{Expresado en Valores Histéricos)
{En.Soles)

Prefiminar 2017 2018 Variacion

al 31.16-2018 2017-2018

TATA. INGRESOS 21'929.565 23292891 20 598,498 11.45%

GASTOS DE OPERACION (17T497.049) (29472,767) (20'S57,716) 4.45%
SUPERAVIT (DEFICIT) DE OPERACICN 4'432 315 1820,124 331502 432.88% *

IMGRESOS FINANCIERDS 1,062 19,565 15,256 28.24%

CTROS INGRESOS (EGRESCS) NETOS 1'§35,961 1032,£21 22115 4568.42%

—\_1""_ - - '_‘5., - — —

SUPERAVIT(DEFICIT) DEL EJERCICIO ( GUTE 5y ‘} 2872110 379,063 EB57.89%

— — ——— — e —
\\.. "
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[ _ _‘_]

BALANCE GENERAL
{Expresado en Valores Historicos)
{En Soles)|

Preliminar gl 2017 2016 Yariecién

31.10-2018 2017-2016
ACTIVO CORR!'ENTE 18'319,331  12'748,638 10'562,000 20.70%
ACTIVO NO CORRIENTE 773,765 7577496 B218906 -7.80%
TOTAL ACTIVO 25'493,096 20'328,134 18780,908 B.23%
PASIVO CORRIENTE 1'036,308 2038910 3347423 -39.09%
PASIVO NO CORRIENTE 18,418 16,41% 13,419 37.26%
TOTAL PASIVO 1'054,727 2057320 3360842 -38.79%
PATRIMON:O NETO 24'438.3609 18268805 15'420,064 18.47%
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIC NETO 25'483 096 20326.134 18780906 8.23%

- = — = —

117. Finalmente, en relacion a los otros pedidos de naturaleza economica invocados por el Sindicato Unico
de Servidores Piblicos Administrativos del IREN SUR-SUSPA IRENSUR, el Tribunal Arbitral en mérito al
analisis, evaluacion y ponderacion relacionada a la informacion econdmica y financiera ofrecida por las
partes dentro del presente proceso arbitral laboral voluntario y ad hoc; ha podido verificar que estas no
pueeden ser atendibles, ello en virtud a la proporcionalidad, razonabilidad y ponderacion por lo que
conviene en disponer en los deméas extremos de las peticiones econémicas, que las mismas devienen en
IMPROCEDENTES, maxime si el pedido de bonificacién de productividad que fuera otorgado con
anterioridad viene slendo discutido en sede jurisdiccional y el pago de sobre tasa noctuma es un derecho
que ya se encuentra regulado por norma especial y expresa, y los demés pedidos pueden ser materia de
reclamo en la via judicial, dejando a salvo el derecho del Sindicato de recurrir a las instancias y procesos
pertinentes.

118. Asimismo, estando a lo normado en el Articulo 51° de la Constitucion Politica de! Estado y desarroliado
también en el Articulo 28°, numeral 2 del mencionado cuerpo normativo, que reconoce a la negociacion
colectiva como derecho y norma constitucional, no puede ni debe estar subordinada ni menos
desnaturalizada por una noma ordinaria (Ley de Presupuesto de la Replblica) y mas aln a lo que se
encuentra institucionalizado a través de las decisiones asumidas por la Organizacion Intemacional de
Trabajo {OIT) en el Convenio N° 161.

119, Este Tribunal Arbitral es consciente que ningdn derecho es absoluto, puesto que deben ejercerse en
armonia con los derechos fundamentales de otras personas y los bienes de relevancia constitucional. Por
tal motivo salta a la vista lo establecido por el Tribunal Constitucional al fijar que puede limitarse la
negociacion colectiva “en materia de incrementos salariales, sisndo una medida excepcional y debe
limitarse a lo necesario™?; por otro lado, el mismo Tribunal Constitucional sefialé que toda mejora
econdmica dentro del sector piblico debe armonizarse con la disponibilidad presupuestaria, debiéndose
fener aseriurado su financiamiento mediante ingresos propios y recursos directamente recaudados
contorme a lo detaliado anterormente.

¥ Cfr. Exp. N° 0003-2013 AI/TC Fundamento Juridica N° 86,
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120. Ello de conformidad ademéas con el resultado del anélisis, evaluacién y valoracion desarrollado por el

Tribunal Arbitral en torno a los informes técnico-economico-financieros-contables remitidos por el Instituto
Regional de Enfermedades Neoplasicas del Sur. Pues debe tenerse en cuenta que los incrementos y
mejoras remunerativas solo podrén darse en base a los Ingresos Propios (Recursos Directamente
Recaudados) de la Entidad (IRRENSUR), ello a partir del 01 de enero de! 2018. Es preciso sefialar que la
Entidad (IRRENSUR) deberé proceder a realizar el incremento y mejora remunerativa extraordinaria en
aplicacion del Principio de Autonomia de Orden Econdmico y Administrativo reconocida por la Constitucion
Politica del Estado (articulo 192}, bajo la condicién que esta se ejerce a través de las fuentes de
financiamiento referido a los Ingresos Propios del Instituto Regional de Enfermedades Neoplasicas del
Sur, debiendo tenerse en cuenta las variables establecidas en el presente Laudo Arbitral y la negociacion
colectiva reconocida como un Derecho Constitucional, no subordinado a las normas ordinarias y
administrativas (Ley de Presupuesto para el Sector Pablico y Ley del Servicio Civil).

121. Estando ademas a lo sefalado en el Dictamen Econdmico Laboral N° 007-2019-MTPE/2/14.1 se puede

establecer que el Costo de 1a Propuesta Final de Convenio Colectivo presentado por el Sindicato Unico de
Servidores PUblicos Administrativos del IREN SUR-SUSPA IRENSUR asf como el Presupuesto anual de
las remuneraciones de los trabajadores que son parte de la presente negociacion colectiva es el monto
més bajo en relacion a otras organizaciones sindicales de la Entidad (IRENSUR), lo que se colige del
siguiente cuadro, consignado en el corespondiente Dictamen Econdmico Laboral y Valorizacién de! Pliego
de Peticiones.

V. COSTO TOTAL A NIVEL DE INSTITUCION PARA EL PRIMER ANO DE VIGENCIA DEL PRESENTE
PROYECTO DE CONVENI|O COLECTIVO

COSTO PROYECTADO DE LAS REMUNERACIONES, BENEFICIOS Y CONDICIONES DE
TRABAIO DE LOA TRABAJADORES DEL IRENSURl

| |
SUBTOTAL s/ I | 3 :
SITIRENSUR
] |
{
[ i i
| | |

: E |
1 |
. 2 l
| ]

— 1 - —— I— i

III. COSTO LABORAL TOTAL A WIVEL DE ENSTITUCION (I+XII) 5/ i .-\v’
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122. Finalmente, se debe precisar que la Entidad (IRENSUR), conforme a lo indicado en el punto precedente,
estd facultada de realizar el incremento remunerativo progresivo y acumulativo; toda vez que son
condiciones econémicas y de trabajo conforme lo desamollado en el presente laudo arbitral, bajo (a
condicion qué esta se ejerce a través de las fuentes de financiamiento por Ingresos Propios y Recursos
Directamente Recaudados del Instituto Regional de Enfermedades Neoplasicas del Sur.

XIV.  VIGENCIA Y APLICACION DEL LAUDO ARBITRAL QUE HARA LAS VECES DE CONVENIO
COLECTIVO:

123. Sobre este punto, es preciso indicar que el literal e) del Articulo 43° de la LRCT, establece como
principio que el convenic colectivo rige durante el periodo que acuerden ias partes, y que, a falta de
acuerdo, su duracibn es de un afio. En concordancia con lo anterior, el literal d) del referido articulo,
dispone que el mencionado acuerdo continla vigente en tanto no sea modificado por una convencion
colectiva posterior, sin perjuicio de aquellas clausulas que hubieren sido pactadas con caracter
permanente o cuando las pares acuerden expresamente su renovacién o proroga total o parcial.

124. Asi también, es necesario tomar en cuenta las disposiciones de orden piiblico teniendo como punto de
referencia ei Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, que sefiala en su articulo 73° respecto a la vigencia del convenio cuando
precisan que tienen una vigencia de dos (02) afios, que se inicia el 1 de enero del afio inmediato siguiente
a que se llegue a acuerdo en la negociacion, siempre que esta no tenga efecto presupuestal o que
teniéndolo pueda ser asumido por la entidad. {...)

125. En ese mismo orden de ideas, el Tribunal Arbitral establece que la vigencia del presente convenio
colectivo se debera extender en lo que corresponda, por el periodo de dos afios, es decir se efectuaré a
partir de la emisién del presente faudo arbitral -durante el periodo comprendido a la negociacién colectiva
del pliego de reclamos de los ejercicios fiscales 2018 y 2019 respectivamente-, Y sera aplicable en favor
de todos los trabajadores administrativos aflliados al Sindicato Unico de Servidores Pablicos
Administrativos del IREN SUR-SUSPA IRENSUR, que se encuentren laborando bajo el régimen laborai
del Decreto Legislativo N°® 276 en el Instituto Regional de Enfermedades Neoplasicas del Sur.

En virtud a lo expuesto en los parrafos precedentes este Tribunal Arbitral.

RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR FUNDADA EN PARTE LA PRIMERA PRETENSION Y DISPONER QUE EL
IRENSUR DEBE OTORGAR POR CONCEPTO DE BONO ALIMENTARIO LA SUMA DE S/. 300.00
(TRESCIENTOS CON 00/100 SOLES} EN FORMA MENSUAL, MONTO ADICIONAL AL QUE YA VIENE
PERCIBIENDO, A FAVOR DE LOS TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS DEL IRENSUR QUE SE
ENCUENTREN LABORANDO BAJO EL REGIMEN LABORAL DEL DEC. LEG. 276 Y QUE ESTEN
AFILIADOS AL SINDICATO UNICO DE SERVIDORES PUBLICOS ADMINISTRATIVOS DEL IRENSUR;
ELLO A PARTIR DEL MES DE ENERO DE 2018 CON CARGO A LOS RECURSOS DIRECTAMENTE
RECAUDADOS E INGRESOS PROPIOS DEL IRENSUR,

SEGUNDO.- DECLARAR FUNDADA EN PARTE_LA PRIMERA PRETENSION Y DISPONER QUE EL
IRENSUR DEBE OTORGAR POR CONCEPTO DE MOVILIDAD Y REFRIGERIO LA SUMA DE S/. 200.00
(DOSCIENTOS CON 00/100 SOLES) EN FORMA MENSUAL, MONTO ADICIONAL AL QUE YA VIENE
PERCIBIENDO, A FAVOR DE LOS TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS DEL IRENSUR QUE SE
ENCUENTREN LABORANDO BAJO EL REGIMEN LABORAL DEL DEC. LEG. 276 Y QUE ESTEN
AFLADUS AL SINUICAIO UNICU DE SERVIDORES PUBLICOS AUMINISIRATIVOS DEL IRENSUSN ’
ELLO A PARTIR DEL MES DE ENERO DE 2018 CON CARGO A LOS RECURSOS DIRECTAMENTE
RECAUDADOS E INGRESOS PROPIOS DEL IRENSUR.

- : b
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ECLARAR IMPROCEDENTE (4 TERCERA PRETENSION DE ESTABLECER QUE EL
IRENSUR DEBA RETOMAR EL OTORGAMIENTO pPOR CONCEPTO DE RACIONAMIENTO E

AFILIADOS AL SINDICATO UNICO DE SERVIDORES PUBLICOS ADMINIéTRAflVOS DEL IRENSUR, EN
CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL 465-2008-GRA-PR QUE APRUEBA
NORMAS PARA EL OTORGAMIENTO DE RACIONAMIENTO AL PERSONAL DE SALUD,

CUARTO.. DECLARAR IMPROCEDENTE |4 CUARTA PRETENSION DE ESTABLECER QUE EL
IRENSUR DEBA EFECTUAR LA HOMOLOGACION DE LA REMUNERACION DEL PERSONAL CON
CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIO CAS DEL IRENSUR; ELLO EN LOS TRABAJADORES
ADMINISTRATIVOS DEL IRENSUR QUE SE ENCUENTREN LABORANDO BAJO Ef. REGIMEN LABORAL

EL DEC, LEG, 276 Y QUE ESTEN AFILIADOS AL SINDICATO UNICO DE SERVIDORES PUBLICOS
ADMINISTRATIVOS DEL IRENSUR,

QUINTQ.- DECLARAR IMPROCEDENTE 4 QUINTA PRETENSION DE ESTABLECER QUE EL IRENSUR
DEBA EFECTUAR EL PROCESO DE PROMOCION DEL PERSONAL PROFESIONAL DEL IRENSUR PARA
OCUPAR LOS CARGOS DE FUNCIONARIOS EN LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS DE LA ENTIDAD,
APLICANDO PARA ELLO LOS PRINCIPIOS DE OBJETIVIDAD Y MERITOCRACIA.

REGISTRESE vy COMUNIQUESE 3 [as partes; Sindicato Ulnico de Servidores Piblicos Administrativos -
SUSPA IRENSUR y el Instituto Regional de Enfermedzfiss Neoplésicas el Sur; asi como g g autoridad

Competente de| Ministerio de Trabajo y Promocién del Em; (0, para los fines de lerm,r{espondientes.

5.

Roard
QUE MURIL DAN
ARBITRO

SECRETARIA
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Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarla y hacer de su conocimiento que
en merito a lo dispuesto por la Resolucién Ministerial N° 252-2013-PCM que debemos
publicar en nuestro Portal de Transparencia Estdndar los laudos y procesos arbitrales asi como
las actas de conciliacién y procesos de conciliacién que corresponde a la informacion de
contrataciones (Articulo 10.7 inciso 1).

Por consiguiente, agradeceré a usted sc sirva remitirnos la informacién que
corresponde al afio 2019 de Laudos y Procesos Arbitrales asi como las actas de conciliacién y
procesos de conciliacién en materia de contrataciones del estado a la brevedad posible para su
publicacién en el Portal de Transparencia Estindar del Gobierno Regional de Arequipa.

Sin Otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle los
sentimientos de mi especial consideracion.

Atentamente

M A
ing® ¢ forge Luis Rivera Linares
Analista Sistema PAD | — CIP 74007
Responsable del Portal de Transparencia Estandar de la Seds Central
Responsable de la Funclén de Tecnologlas de la Informaclén
Oficina de Planeamiento y Desarrollo Institucional
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c.c. Archivo, Secretarla General
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