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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DETRUJILLO

DECRETO DE ALCALDIA N° 047 -2020-MPT

EL SENOR ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TRUJILLO

VISTOS; el Decreto de Alcaldia N° 025-2020-MPT, Decreto de Alcaldia N° 034-2020-MPT,
Decreto de Alcaldfa N° 043-2020-MPT, Oficio N° 1160-2020-MPT/GDS/SGS, Oficio N¢ 881-
2020-MPT/GSCyDC/SGDC vy el Informe Legal N° 719-2020-MPT, y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la Constitucion Politica del Perti, modificado por la Ley N° 30305,
concordante con el articulo II del Titulo Preliminar de la Ley Orgénica de Municipalidades, Ley
N°27972, precisa que las Municipalidades son los 6rganos de gobierno local, con autonomia
politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia. Esta autonomia de las
municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobiernos, administrativos y de
administracion, con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, dicha facultad se plasma especificamente cuando en los Articulos II, IV y VII del Titulo
Preliminar de la Ley Orgénica de Municipalidades, el cual preseribe que “Las Municipalidades
Provinciales, como Gobiernos Locales, gozan de autonomia politica, econémica y administrativa
en los asuntos de su competencia. Autonomia que radica en la facultad de ejercer actos de
gobierno, administrativos y de administracién, con sujecién al ordenamiento juridico”. (...) “Los
gobiernos locales representan al vecindario, promueven la adecuada prestacion de los servicios
publicos locales y el desarrollo integral, sostenible y arménico de su circunseripeion”. (...) “En el
entendido que el Gobierno Local en sus distintos niveles se ejerce dentro de su jurisdiccion,
evitando la duplicidad y superposicién de funciones, con criterio de concurrencia y preeminencia
del interés pablico. Las relaciones entre los tres niveles de gobierno deben ser de cooperacion y
coordinacion, sobre la base del Principio de Subsidiariedad”;

Que, la Ley N° 27783 — Ley de Bases de la Descentralizacion, dentro de los aspeclos de la
descentralizacién establece que el Gobierno Nacional tiene jurisdiceién en todo el territorio de la
Republica, los Gobiernos Regionales y Municipales la tienen dentro de su respectiva
circunscripeion territorial, con la expresa determinacién que el gobierno en sus distintos niveles
ejerce con preferencia del interés puiblico a través de espacios de concertaciéon y vigilancia, entre
olros;

Que, los Articulos 1, 11, IIT y IV del Titulo Preliminar de la Ley General de Salud - Ley N° 26842,
prescriben: “I. La salud es condicion indispensable del desarrollo humano y medio fundamental
para alcanzar el bienestar individual y colectivo.”; “II. La proteccién de la salud es de interés
pablico. Por tanto, es responsabilidad del Estado regularla, vigilarla y promoverla.”; “II1. Toda
persona tiene derecho a la proteccién de su salud en los términos y condiciones que establece la
ley. El derecho a la proteccion de la salud es irrenunciable. El concebido es sujeto de derecho en el
campo de la salud.”; y “IV. La salud publica es responsabilidad primaria del Estado. La
responsabilidad en materia de salud individual es compartida por el individuo, la sociedad y el
Estado”;

Que, el Articulo 81° de la norma anteriormente indicada, prescribe: “LAS AUTORIDADES
administrativas, MUNICIPALLS, militares y policiales, asi como los particulares, estin obligados
a prestar el apoyo requerido por la Autoridad de Salud para controlar la propagacion de
enfermedades transmisibles en los lugares del territorio nacional en los que éstas adquicran
caracleristicas epidémicas graves.”;
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Que, es responsabilidad del Estado en sus tres niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local)
reducir el impacto negativo en la poblacién ante la existencia de situaciones de riesgo elevado para
la salud y la vida de los pobladores, asi como mejorar las condiciones sanitarias y la calidad de vida
de su poblacién, y adoptar acciones destinadas a prevenir situaciones y hechos que conlleven a la
configuracion de éstas;

Que, el Articulo 73° de la Ley N° 27972- Ley Orgénica de Municipalidades, prescribe que: “La Ley
de Bases de la Descentralizacién establece la condicién de exclusiva o compartida de una
competencia. Las funciones especificas municipales que se derivan de las competencias se ejercen
con cardcter exclusivo o compartido entre las municipalidades provinciales y distritales, con
arreglo a lo dispuesto en la presente ley organica.(...) Las municipalidades, tomando en cuenta su
condicién de municipalidad provincial o distrital, asumen las competencias y ejercen las funciones
especificas sefialadas en el Capitulo IT del presente Titulo, con cardcter exclusivo o compartido, en
las materias siguientes: (...) 2. Servicios pablicos locales: 2.1, Saneamiento ambiental, salubridad
y salud.”;

Que, cabe sefialar que de conformidad con lo preserito en ¢l Articulo V del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General -
Decreto Supremo N© 004-2019-JUS, las disposiciones constitucionales, las leyes, los decretos
supremos, la jurisprudencia proveniente de las autoridades jurisdiccionales que interpreten
disposiciones administrativas y los principios generales del derecho administrativo se constituyen
como fuente del procedimiento administrativo;

Que, mediante Decreto Supremo N° 020-2020-SA, se dispuso PRORROGAR a partir del 10 de
junio de 2020 hasta por un plazo de noventa (90) dias calendario, la emergencia sanitaria
declarada por Decreto Supremo N° 008-2020-SA, por las razones expuestas en la parte
considerativa del presente Decreto Supremo;

Que, mediante Decreto Supremo N© 116-2020-PCM, se dispuso PRORROGAR EL ESTADO DE
EMERGENCIA NACIONAL declarado mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, ampliado
temporalmente mediante los Deeretos Supremos N° 051-2020-PCM, N° 064-2020-PCM, N° 075-
2020-PCM, N° 083-2020-PCM y N° 094-2020-PCM; y precisado o modificado por los Decretos
Supremos N° 045-2020-PCM, N°® 046-2020-PCM, N° 051-2020-PCM, N° 053-2020-PCM, N°
057-2020-PCM, N° 058-2020-PCM, N°® 061-2020-PCM, N° 063-2020-PCM, N° 064-2020-PCM,
N° 068-2020-PCM, N° 072-2020-PCM, N° 083-2020-PCM y N° 094-2020-PCM a partir del
miércoles 01 de julio de 2020 hasta el viernes 31 de julio de 2020, por las graves circunstancias
que afectan la vida de la Nacion a consecuencia del COVID-19; y , dispéngase el aislamiento social
obligatorio (cuarentena), por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién a
consecuencia del COVID-19. Durante la prorroga del Estado de Emergencia Nacional queda
restringido el ejercicio de los derechos constitucionales relativos a la libertad y la seguridad
personales, la inviolabilidad del domicilio, y la libertad de reunién y de transito en el territorio
comprendidos en los incisos 9, 11y 12 del articulo 2 y en el inciso 24, apartado f del mismo articulo
de la Constitucion Politica del Per;

Que, a través de los mencionados decretos, se dispuso la restriccion del ejercicio de los derechos
constitucionales relativos a la libertad y la seguridad personal, la inviolabilidad del domicilio, y la
libertad de reunién y de trénsito en el territorio, estableciendo una serie de medidas para el
ejercicio del derecho a la libertad de transito durante la vigencia del Estado de Emergencia
Nacional; asi como para reforzar el Sistema de Salud en todo el territorio nacional, para asegurar
el suministro de bienes y servicios necesarios para la proteccion de la salud pablica, entre otras
medidas necesarias para proteger eficientemente la vida y la salud de la poblacién, reduciendo la
posibilidad del incremento del nimero de alectados por el COVID-19;
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Que, el Articulo 1° de la Constitucién Politica del Per(, prescribe: “La defensa de la persona
humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado.”. Por su parte
el Articulo 7° de la norma primigenia evocada, prescribe: “Todos tienen derecho a la proteccion de
su salud, la del medio familiary la de la comunidad, asi como el deber de contribuir a su promocion
y defensa. La persona incapacitada para velar por si misma a causa de una deficiencia fisica o
mental tiene derecho al respeto de su dignidad y a un régimen legal de proteccién, atencién,
readaptacion y seguridad.”;

Que, el Tribunal Constitucional ha establecido en la STC N© 2945-2003-AA/TC que: “Si bien en
nuestro ordenamiento juridico el derecho a la salud no se encuentra contemplado entre los
derechos fundamentales establecidos en el articulo 2° dela Constitucion, sino méas bien se lo
reconoce en el capitulo de los derechos econémicos y sociales a que se refieren los articulos 7° y 9°
de la Constitucién, también debe considerar que cuando la vulneracién del derecho a la salud
compromete otros derechos fundamentales, como el derecho a la vida, la integridad fisica o ¢l libre
desarrollo de la personalidad, tal derecho adquiere cardcter de derecho fundamental y, por tanto,
su alectacidon merece proteceion via la accion de amparo (STC N.° T- 499 Corte Constitucional de
Colombia).”;

Que, por tanto es factible aceptar que la inmersién de la Municipalidad Provincial de Trujillo en
este extremo estd dada por el deber que tiene el Estado de adoptar las medidas perlinenles
tendientes a mejorar la calidad de vida de la sociedad, por lo que si se observa que determinado
accionar estd dando como resultado la mejora en la salud, no resulta aceptable que el propio
Estado coloque trabas e impedimentos en el desarrollo de una empresa puesto que esto implica
bienestar general que la sociedad ha de saber apreciar, brindéndole las facilidades necesarias, para
lo que se ha de tener presente que el Tribunal Constitucional ha expresado en reiterada
jurisprudencia que el interés general prevalece sobre el interés particular;

Que, actualmente la nociéon de Estado social y democritico de derecho concreta los postulados que
tienden a asegurar el minimo de posibilidades que lornan digna la vida y, en esas circunstancias,
se impone principalmente a los poderes piblicos la promocién de esas condiciones. La vida,
entonces, ya no puede entenderse tan solo como un limite al ejercicio del poder sino
fundamentalmente como un objetivo que guia la actuacién positiva del Estado;

Que, es por ello que el sumo interprete de la constitucién sostuvo enla STC 2045-2003-AA/TC
que “La salud es derecho fundamental por su relacién inseparable con el derecho a la vida, y la
vinculacién entre ambos derechos es irresoluble, ya que la presencia de una enfermedad o
patologia puede conducirnos a la muerte o, en todo caso, desmejorar la calidad de la vida.
Entonces, es evidente la necesidad de proceder a las acciones encaminadas a instrumentalizar las
medidas dirigidas a cuidar la vida, lo que supone el tralamiento orientado a atacar las
manifestaciones de cualquier enfermedad para impedir su desarrollo o morigerar sus efectos,
tratando, en lo posible, de lacilitar los medios que al enfermo le permitan desenvolver su propia
personalidad dentro de su medio social;

Que, el derecho a la salud comprende la facultad que tiene todo ser humano de mantener la
normalidad orgénica funcional, tanto fisica como mental, y de restablecerse cuando se presente
una perturbacion en la estabilidad organica y funcional de su ser, lo que implica, por tanto, una
accion de conservacion y otra de restablecimicnto; acciones que el Estado debe proteger tratando
de que todas las personas, cada dia, tengan una mejor calidad de vida, para lo cual debe invertir
en la modernizacion y fortalecimiento de todas las instiluciones encargadas de la prestacion del
servicio de salud, debiendo adoptar politicas, planes y programas en ese sentido.”;

Que, asimismo, el Tribunal Constitucional, ha establecido en la STC N° 03951-2007-PA/TC, del
13 de Octubre del 2008 (Fundamento 20) “tolerar el ¢jercicio de una actividad que no cuenta con
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los requisitos exigidos por La Ley, supone incrementar indebidamente un riesgo para la seguridad
publica y amenazar el desarrollo urbano del distrito, perjudicando asi la calidad de vida de los
vecinos del distrito y el valor de su propiedad. En esa medida, no resulta acorde con las exigencias
de la funcién de policia de la Administracion y su deber de garantizar la seguridad pablica”.

Que, ignalmente el Tribunal Constitucional ha establecido en la STC N° 01050-2008-PA/TC, del
o1 de abril del 2008 (fundamento 6) y la STC N°03951-2007-PA/TC, del 13 de octubre del 2008
(fundamento 18), “una actividad que no cuenta con licencia de funcionamiento que haga posible
el ejercicio de una actividad empresarial, hace que la misma se presente como una actividad al
margen de la ley, que como tal, estaria perjudicando el interés piiblico al no verse verificado que
la actividad de este cumpla con los requisitos legales exigidos para garantizar la seguridad ptiblica
y el desarrollo urbano del distrito.”;

Que, en relacion al interés puablico, a través de la STC N.° 0090-2004-AA/TC el sumo interprete
de la constitucion ha reconocido que se trata de un concepto juridico con contenido y extension
variable en atencion a las circunstancias. No obstante lo cual, para su concrecién en cada caso, es
posible reconocer también la existencia de algunos parametros, que en el caso estin referidos alos
fundamentos del poder de policia de la Administracion;

Que, la nocion de interés ptblico incorpora, entonces, las funciones que esta llamada a cumplir la
autoridad. Por ello, tras el interés publico es posible encontrar el deber de la Administracién de,
por un lado, proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades; y, por otro, garantizar la
seguridad cindadana y el desarrollo en términos sociales. En esa medida, la Administracién en
cada caso deberd mantener las condiciones adecuadas para el logro de estas finalidades y, a su vez,
remover los obstdculos que pudieran impedirlas; o dicho de otra manera, hacer posible la
convivencia pacifica de los administrados en la sociedad y a la vez el desarrollo de la misma;

Que, al respecto, el Articulo 49° de la Ley Organica de Municipalidades establece expresamente la
facultad dela Administracion de clausurar locales de forma temporal o definitiva cuando su
funcionamiento esté prohibido legalmente o cuando constituya un peligro o un riesgo para la
seguridad de las personas y la propiedad privada o la seguridad pablica;

Que, en este sentido, la norma en cuestion establece una serie de supuestos en los que la sola
verificacion del hecho por parte de la Municipalidad autoriza la ejecucién inmediata de la medida
de clausura, la misma que podria ser, sin embargo, cuestionada con posterioridad en sede
administrativa. En contraposicion, la norma exige, para el caso de la demolicion, el tramite de una
autorizacion judicial;

Que, el tramite de un procedimiento previo no resulta exigible para el caso de autos, toda vez que
el “Sector La Hermelinda” al no contar con una licencia que haga posible el ejercicio de su actividad
comercial y que el desarrollo normal de la misma se constituyen en un exponencial riesgo a la vida
y la salud de los ciudadanos por contribuir a la propagacion del virus covid-19, tal como se puede
apreciar de la realidad deserita en Bl Informe N° 78-2020-MPT/GDS/SGS/AMMU emitido por la
Sub Gerencia De Salud De La Municipalidad Provincial De Trujillo, y el Informe N° o71-2020-
MPT-GSCYDC/SGDC/CASF, emitidos por la Sub Gerencia De Defensa Civil De La Municipalidad
Provincial De Trujillo, la misma se presenta como una actividad al margen de la ley, que como tal,
estaria perjudicando el interés pablico al no haberse verificado que la actividad de este cumple con
los requisitos legales exigidos para garantizar la seguridad publica y el desarrollo urbano del
distrito; '

Que, en este sentido, no toda limitacion de derechos exige el tramite de un procedimiento
administrativo sancionador previo. Tal procedimiento no resultard necesario para supuestos como
el presente, en donde la actividad comercial en el “SECTOR LA HERMELINDA” es cjercida al
margen de la Ley, sin contar con licencia ni las medidas de seguridad y salud necesarias para evitar
la propagacion del VIRUS COVID-19, tal como se describe en los informes del parrafo precedente,
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perjudicando con ello el interés piblico al no haberse verificado que su actividad sea coherente
con el desarrollo urbano del distrito;

Que, son principios generales del procedimiento administrativo general el Principio del Debido
Procedimiento prescrito en el numeral 1.2 del inciso 1 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444 modilicada por el Decreto
Legislativo N° 1272, el Principio de Celeridad prescrito en el numeral 1.9 del inciso 1 del Articulo
IV del Titulo Preliminar de la Ley del Texto Unico Ordenado de la Ley N© 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General - Decreto Supremo N© 004-2019-JUS, el Principio de
Eficacia prescrito en el numeral 1.10 del inciso 1 del Articulo IV del Titulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado de la Ley N© 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General - Decreto
Supremo N 004-2019-JUS, y el Principio de Simplicidad prescrito en el numeral 1.13 del inciso 1
del Articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General - Decreto Supremo N° 004-2019-JUS;

Que, el Principio del Debido Procedimiento preserito en el numeral 1.2 del inciso 1 del Articulo TV
del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General - Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en su parrafo in fine prescribe:
“1.2. Principio del debido procedimiento.- (...) La institucion del debido procedimiento administrativo
se rige por los principios del Derecho Administrativo, La regulacién propia del Derecho Procesal es
aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo”,
Que, este principio consiste en que las autoridades administrativas, en el caso particular la
Municipalidad Provincial de Trujillo, debe actuar con respeto a la Constitucion, a las leyes y al
Derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que
les fueron conferidas;

Que, por su parte, el Principio de Celeridad prescrito en el numeral 1.9 del inciso 1 del Articulo
IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General - Decreto Supremo N® 004-2019-JUS, prescribe:

“1.9. Principio de celeridad.- Quienes participan en el procedimiento deben ajustar su actuacion de
tal modo que se dote al tramite de la maxima dindmica posible, EVITANDO ACITUACIONES
PROCESALES QUE DIFICULTEN SU DESENVOLVIMIENTO O CONSTITUYAN MEROS
FORMALISMOS, A FIN DE ALCANZAR UNA DECISION EN TIEMPO RAZONABLE, sin que ello
releve a las autoridades del respeto al debido procedimiento o vulnere el ordenamiento”.

Que, este principio establece que los procedimientos deben ser rapidos, de modo que en el tiempo
mas breve posible se llegue a una resoluciéon fundada, que ponga término al caso suscitado. Esta
celeridad de los procedimientos interesa, en primer término, a la Administracion Pablica, que al
alcanzar una pronta decisién puede acluar inmediatamente, en un sentido dado, cumpliendo asi
su cometido;

Que, en virtud de este principio, las autoridades tendran el impulso oficioso de los procedimientos,
suprimiran tramites innecesarios, utilizaran formularios para actuaciones en serie cuando la
naturaleza de ellas lo haga posible y sin que ello releve a las autoridades de la obligacion de
considerar todos los argumentos y pruebas de los interesados, en sintesis, se quicre que la
administracion piblica se pronuncie en forma oportuna;

Que, el procedimiento administrativo debe desarrollarse aplicando principios ciertos de economia
procesal, ello significa que debe evitarse complicados, costosos o lentos tramites administrativos
burocriticos que dificultan el desenvolvimiento del expediente;

Que, el Principio de Lficacia prescrito en el numeral 1.10 del inciso 1 del Articulo IV del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado dela Ley N9 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General - Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, prescribe:
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“1.10. Principio de eficacia.- Los sujetos del procedimiento administrativo DEBEN HACER
PREVALECER EL CUMPLIMIENTO DE LA FINALIDAD DEL ACTO PROCEDIMENTAL, SOBRE
AQUELLOS FORMALISMOS CUYA REALIZACION NO INCIDA EN SU VALIDEZ, NO
DETERMINEN ASPECTOS IMPORTANTES EN LA DECISION FINAL, NO DISMINUYAN LAS
GARANTIAS DEL PROCEDIMIENTO, ni causen indefension a los administrados.

En todos los supuestos de aplicacién de este principio, LA FINALIDAD DEL ACTO QUE SE
PRIVILEGIE SOBRE LAS FORMALIDADES NO ESENCIALES DEBERA AJUSTARSE AL MARCO
NORMATIVO APLICABLE Y SU VALIDEZ SERA UNA GARANTIA DE LA FINALIDAD PUBLICA
QUE Sk BUSCA SATISFACER CON LA APLICACION DE ESTE PRINCIPIO”,

Que, la eficacia consiste en hacer prevalecer el cumplimiento de los fines y objetivo de los actos
administrativos sobre las formalidades no relevantes, aplicando criterios de economia y
flexibilidad en favor del administrado. correctamente entendida, la eficacia no es una regla juridica
con contenido sustancial que permita su aplicacién inmediata, ni tampoco una técnica
administrativa que lo haga asumible, sino mas bien —como dice Parejo Alfonso- es una calidad
axiologica alcanzada, que “supone un juicio sobre los resultados de la actuacion administrativa”,
por lo que no puede medirse por la propia administracion ni coetdneamente sino por los usurarios
administrados. por eso es mejor enfocar la eficacia como una obligacion de la administracion para
ser eficaz mas que como un principio de orden pragmatico;

Que, el articulo 6° y el inciso 6 del articulo 20° de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, prescribe que: "La alcaldia es el érgano ejecutivo del gobierno local. El alcalde
es el representante legal de la municipalidad y su méixima autoridad administrativa”; "Son
atribuciones del alcalde: 6. Dictar decretos y resoluciones de alcaldia, con sujecién a las leyes y
ordenanzas";

Que, en ese sentido, el segundo pérrafo del articulo 39°, en paridad con el articulo 42° del cuerpo
legal acotado, prescriben “El alcalde ejerce las funciones ejecutivas de gobierno sefialadas en la
presente ley mediante decretos de alcaldia”. “Los decretos de alcaldia establecen normas
reglamentarias y de aplicacion de las ordenanzas, sancionan los procedimientos necesarios para
la correcta y eficiente administracion municipal y resuelven o regulan asuntos de orden general y
de interés para el vecindario, que no sean de competencia del concejo municipal.”;

Que, mediante Decreto de Alcaldia N° 025-2020-MPT, de fecha 06 de mayo del 2020, se sefiala
expresamente lo siguiente:

(.)

ARTICULO PRIMERQ: “DISPONER la CLAUSURA TEMPORAL POR QUINCE (15) DIAS HABILES DEIL
"SECTOR LA HERMELINDA” a partir de las 00:00 horas del dia Lunes 11 de Mayo del 2020, la misma que
deberd ser sustanciada, tramitada y ejecutada a través de la Sub Gerencia de Defensa Civil y la Sub Gerencia
de Salud de la Municipalidad Provincial de Trujillo con el apoyo y resquardo de la Policia Nacional del Perit i
el jercito del Pert de conformidad con lo prescrito en la Ley Organica de Municipalidades — Ley N° 27972 y
en la Ordenanza Municipal N° 003-2008-MPT, tal como se detalla en el plano adjunto a la presente y que
Jorma integrante del presente decreto de alealdia.”,

Que, mediante Decreto de Alealdia N° 034-2020-MPT, de fecha 01 de junio del 2020, se sefiala
expresamente lo siguiente;

(..

ARTICULO PRIMEROQ: “DISPONER la AMPLIACION DE LA CLAUSURA TEMPORAL POR QUINCE (15) DIAS
HABILES DEL “SECTOR LA HERMELINDA” a partir de las 00:00 horas del dia Martes 02 de Junio del 2020,
la misma que deberd ser sustanciada, tramitada y ejecutada a través de la Sub Gerencia de Defensa Civil y la
Sub Gerencia de Salud de la Municipalidad Provincial de Trujillo con el apoyo y resguardo de la Policia
Nacional del Peri y el Ejercito del Perit de conformidad con lo prescrito en la Ley Organica de Municipalidades
= Ley N° 27972 y en la Ordenanza Municipal N° 003-2008-MPT, tal como se detalla en el plano adjunto a la
presente y que forma integrante del presente decreto de alcaldia.”,

Que, mediante Decreto de Alcaldia N° 043-2020-MPT, de fecha 21 de junio del 2020, se sefiala
expresamente lo siguiente:



R R

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DETRUJILLO

(.

ARTICULO PRIMERQO el Despacho de Alealdia de la Municipalidad Provineial de Trujillo deereto: “DISPONER
la AMPLIACION DE ,LA CLAUSURA TEMPORAL POR DIEZ (10) DIAS HABILES DEL “SECTOR LA
HERMELINDA” a partir de las 00:00 horas del dia Martes 22 de Junio del 2020, la misma que deberd ser
sustanciada, tramitada y ejecutada a través de la Sub Gerencia de Defensa Civil y la Sub Gerencia de Salud de
la Municipalidad Provincial de Trujillo con el apoyo y resguardo de la Policia Nacional del Pertt y el Ejercito
del Pertt de conformidad con lo prescrito en la Ley Organica de Municipalidades — Ley N° 27972 y en la
Ordenanza Municipal N° 003-2008-MPT, tal como se detalla en el plano adjunto a la presente y que forma
integrante del presente decreto de alealdia.”,

Que, mediante Informe N° 78-2020-MPT/GDS/SGS/AMMU, remitido con Oficio N° 1160-2020-
MPT/GDS/SGS, la Sub Gerencia de Salud de la Municipalidad Provincial de Trujillo, hace de
conocimiento de la Gerencia de Asesoria Juridica de la Municipalidad Provincial de Trujillo, que
de los resultados obtenidos de la supervision DEL CCAT “LA HERMELINDA”, especificamente en
la ZONA NORTE (rubro papas y rubro frutas) se ha obtenido como resultado que en dicho sector
se ha dado cumplimiento a algunos de los pardmetros establecidos en la GUIA PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LA META 1: “REGULACION DEL FUNCIONAMIENTO DE LOS
MERCADOS DE ABASTOS PARA LA PREVENCION Y CONTENCION DEL COVID-19",
aprobado mediante Resolucién Directoral N® 0019-2018-MINAGRI-SENASA-DIAIA -
Elaboracién de Contenidos Equipo técnico del Programa Nacional de Diversificacion Productiva-
, tales como: uso obligatorio y permanente de mascarilla, mandil, guantes por parte de vendedores,
barreras de seguridad en cada puesto de venta, disponibilidad de tachos para el depdsito de RRSS
dentro del mercado por cada puesto de venta; sin_embargo no se cumplieron las siguientes
medidas ya que: no se observa el aforo maximo senalizado, no hay puertas diferentes de ingreso y
salida sefializadas, no hay personal de control diario dentro y fuera del mercado, no se observa
seflalizacion para mantener la distancia en la cola de entrada al mercado de abasto, no hay
mecanismo para la desinfeccion de manos y suelas de zapatos en las puertas de ingreso y salida;

Que, ademds cabe sefialar que los centros de abastos que expenden alimentos de primera
necesidad de la cindad son puntos de alto riesgo de propagacion del Virus COVID-19 siendo el de
mayor afluencia de piablico El Mercado “La Hermelinda” que es el centro de abastos mis grande
de la Provincia de Trujillo, el cual, todos los dias es escenario de aglomeracion, desorden y poca
distancia entre compradores, ambulantes, vendedores y carretilleros, desencadenando por
causalidad que de las cuatrocientas cincuenta y ocho (458) pruebas rapidas para covid-19
practicadas a los comerciantes del CCAT “La Hermelinda”, se obtengan como resultado que

la_poblacién del CCAT “La Hermelinda” sc_encuentra infectada con el virus COVID-19,
constituyéndose el centro de abastos en un foco altamente infeccioso;

Que, a pesar de las mediadas de salubridad implementadas en dicho mercado y al no haber sido
acatadas en su totalidad por parte de los comerciantes, ambulantes, vendedores, carretilleros y la
poblacién en general que asiste diariamente, la Sub Gerencia de Salud de la Municipalidad
Provincial de Trujillo, RECOMIENDA a la Gerencia de Asesorfa Juridica de la Municipalidad

Provincial de Trujillo se AMPLIE LA CLAUSURA TEMPORAL POR DIEZ (10) DIAS HABILES

DEL CCAT “LA HERMELINDA” para disminuir la propagacién del Virus COVID-19, y de esta

manera proteger y cautelar la vida, la integridad y la salud de la poblacion;

Que, mediante Informe N© 071-2020-MPT-GSCyDC/SGDC/CAST, remitido con Oficio N° 881-
2020-MPT/GSCyDC/SGDC, la Sub Gerencia de Defensa Civil de la Municipalidad Provincial de
Trujillo, hace de conocimiento al despacho de Alecaldia respecto del AVANCE DI
IMPLEMENTACION DE MEDIDAS BIOSEGURIDAD PARA LA VIGILANCIA, PREVENCION Y
CONTROL DE LA SALUD ANTE COVID-19 “MERCADO LA HERMELINDA”, concluye y
recomienda: “(...) (i) De acuerdo a lo expuesto y teniendo en cuenta los puntos de la referencia,
se concluye que el Mercado la Hermelinda aun viene realizando obras de acondicionamiento de
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suinfraestructura en lo concerniente a veredas y puestos en ciertos sectores para adecuarse con
las condiciones minimas para su funcionamiento, por otro lado, se evidencio que otros sectores
ya han culminado; (ii) No se cumplido con la implementacién de medidas Bioseguridad
Sanitaria Para La Vigilancia, Prevencién Y Control de la Salud de las Personas Con Riesgo de
Exposicién al Covid-1; (iii) No se ha cumplido con la implementacion de medidas Bioseguridad
Sanitaria Para La Vigilancia, Prevencién Y Control de la Salud de las Personas Con Riesgo de
Exposicion al Covidi9. Por lo expresado en punto que antecede; (iv) Al contar con la evidencia
del resultado de pruebas rapidas sometidas a los conductores del Mercado la Hermelinda, donde
el resultado de positivos supera el 45% del total, la Sub Gerencia de Salud, determino que se
respete el protocolo de bioseguridad; y (v) De acuerdo a lo expuesto y teniendo en consideracion
las coordinaciones con los dirigentes, se debe dar un _plazo no mayor de DIEZ (10) DIAS
HABILES, para que los conductores en coordinacion con el Comité de Auto Control i ingresen a

las zonas habthmdaf; e implementen su establecimiento y concluyan con su infraestructura y la

implementacién de las medidas de Bioseguridad Sanitaria Para La Vigilancia, Prevencién Y
Control de la Salud de las Personas Con Riesgo de Exposicién al Covid-19, en forma gradual de
acuerdo a lo establecido al D.S. N° 011-2020-PCM y R.M. N° 239-2020-MINSA y sus
modificaciones. Asi mismo los conductores que arrojaron positivo en las pruebas rapidas guarde

la cuarentena de acuerdo a las normas sanitarias vigentes.”;

Que, mediante Informe Legal N° 719-2020-MPT/GAJ, el Gerente de Asesoria Juridica concluye
expresamente lo siguiente:

(.)

6.1, R(.aultd PROCEDENTE disponer la AMPLIACION DE LA CLAUSURA TEMPORAL POR DIEZ (10)
DIAS HABILES DEL “SECTOR LA HERMELINDA” decretada mediante Decreto de Alcaldia N° 025~
2020-MPT, y ampliada mediante el Decreto de Alcaldia N* 034-2020-MPT, y el Decreto de Alcaldia
N” 043-2020-MPT, a partir de las 00:00 horas del dia Miércoles 08 de Julio del 2020, la misma que
deberd ser sustanciada, tramitada y ejecutada a través de la Sub Gerencia de Defensa Civil y la Sub
Gerencia de Salud de la Municipalidad Provincial de Trujillo con el apoyo y resguardo de la Policia
Nacional del Perti y el Ejercito del Perd de conformidad con lo prescrito en la Ley Organica de
Municipalidades — Ley N° 27972 y en la Ordenanza Municipal N® 003-2008-MPT.

6.2. De conformidad con el articulo 6, el inciso 6 del articulo 20, ¢l segundo parrafo del articulo 39 y el
articulo 42 de la Ley Organica de Municipalidades, el DESPACHO DE ALCALDIA DE LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TRUJILLO, estia facultado para emilir el DECRETO DE
ALCALDIA, disponiendo la AMPLIACION DE LA CLAUSURA TEMPORAL POR DIEZ (10) DIAS
HABILES DEL “SECTOR LA HERMELINDA” decretada mediante Decreto de Alcaldia N° 025-2020~
MPT, y ampliada mediante el Decrelo de Alealdia N® 034-2020-MPT, y el Decreto de Alealdia N°® 043~
202()—1\11"]‘, a partir de las 00:00 horas del dia Miéreoles 08 de Julio del 2020, la misma que deberé
ser sustanciada, tramitada y ejecutada a través de la Sub Gerencia de Defensa Civil y la Sub Gerencia
de Salud de la Municipalidad Provincial de Trujillo con el apoyo y resguardo de la Policia Nacional del
Perd y el Ejercito del Pert de conformidad con lo prescrito en la Ley Orgénica de Municipalidades —
Ley N° 27972 y en la Ordenanza Municipal N° 003-2008-MPT, tal como se detalla en el plano adjunto
ala presente y que forma integrante del presente decreto de alealdia,

Y recomienda lo siguiente;

74, De conformidad con el articulo 6, el inciso 6 del articulo 20, el scgundu parrafo del articulo 39 y el
articulo 42 de la Ley Orgdnica de Municipalidades, mediante la emision del respectivo DECRETO DE
ALCALDIA, se debe DISPONER la AMPLIACION DE LA CLAUSURA TEMPORAL POR DIEZ (10)
DIiAS HABILES DEL “SECTOR LA HERMELINDA” decretada mediante Decreto de Alealdia N 025-
2020-MPT, y ampliada mediante el Decreto de Alcaldia N° 034-2020-MPT, y el Decreto de Alealdia
N° 0¢3-2020-MPT, a parlir de las 00:00 horas del dia Miéreoles 08 de Julio del 2020, la misma que
deberd ser sustanciada, tramitada y cjecutada a través de la Sub Gerencia de Defensa Civil y la Sub
Gerencia de Salud de la Municipalidad Provineial de Trujillo con el apoyo y resguardo de la Policia
Nacional del Perti y el Ejercito del Perti de conformidad con lo prescrito en la Ley Organica de
Municipalidades — Ley N° 27972 y en la Ordenanza Municipal N° 003-2008-MPT, tal como se detalla
en el plano adjunto a la presente y que forma integrante del presente decreto de alealdia.
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7.2, DISPONER que durantela vigencia de AMPLIACION DE LA CLAUSURA TEMPORAL POR DIEZ (10)
DIAS HABILES DEL “SECTOR LA HERMELINDA" decretada mediante Deereto de Alcaldia N° 025-
2020-MPT, y ampliada mediante el Decreto de Alcaldia N® 034-2020-MPT, y el Decreto de Alcaldia
N° 043-2020-MPT, suslanciada, tramitada y ejecutada a través de la Sub Gerencia de Defensa Civil y
la Sub Gerencia de Salud de 1a Municipalidad Provincial de Trujillo, se debe desocupar y/o liberar los
pasadizos, pasajes, voladizos y vias de transitabilidad que conforman el “SECTOR LA HERMELINDA”,
con el apoyo de las unidades organicas que estas requieran.

7.3 NOTIFICAR con el Decreto de Alealdia a la III Macre Region Policial de La Libertad, y a la 32° Brigada
de Infanterfa — Trujillo con la finalidad de realizar las coordinaciones que resulten necesarias para
efectivizar la AMPLIACION DE LA CLAUSURA TEMPORAL POR DIEZ (10) DIAS HABILES DEL
“SECTOR LA HHERMELINDA” decretada mediante Decreto de Alealdia N° 025-2020-MPT, y ampliada
mediante el Deereto de Alealdia N® 034-2020-MPT, y el Decreto de Alcaldia N° 043-2020-MPT.
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Que, de los considerandos expuestos, teniendo en cuenta los informes téenicos de la Sub Gerencia
de Salud, Sub Gerencia de Defensa Civil y el Informe Legal de la Gerencia de Asesoria Juridica se
colige que mediante la emision de un DECRETO DE ALCALDIA se debe disponer la AMPLIACION
DE LA CLAUSURA TEMPORAL POR DIEZ (10) DIAS HABILES DEL “SECTOR LA
HERMELINDA” decretada mediante Decreto de Alcaldia N° 025-2020-MPT, y ampliada
mediante el Decreto de Alcaldia N° 034-2020-MPT, y el Decreto de Alcaldia N° 043-2020-MPT,
a partir de las 00:00 horas del dia Miéreoles 08 de Julio del 2020, la misma que deberd ser
sustanciada, tramitada y ejecutada a través de la Sub Gerencia de Defensa Civil y la Sub Gerencia
de Salud de la Municipalidad Provincial de Trujillo con el apoyo y resguardo de la Policia Nacional
del Pert y el Ljercito del Pert de conformidad con lo prescrito en la Ley Orgdnica de
Municipalidades — Ley N® 27972 y en la Ordenanza Municipal N° 003-2008-MP'T;

AN

Que, en uso de las facultades conferidas por el inciso 6) del articulo 20° de la Ley Organica de
Municipalidades - Ley N°27972;

DECRETA:

DECRETO DE ALCALDIA QUE DISPONE LA AMPLIACION DE LA CLAUSURA
TEMPORAL POR DIEZ (10) DIAS HABILES DEL “SECTOR LA HERMELIN DA” EN
EL MARCO DE LA EMERGENCIA POR EL BROTE DEL COVID-19 EN EL PAIS

ARTICULO PRIMERO: DISPONER la AMPLIACION DE LA CLAUSURA TEMPORAL
POR DIEZ (10) DIAS HABILES DEL “SECTOR LA HERMELINDA?” decretada mediante
Decreto de Alcaldia N° 025-2020-MPT, y ampliada mediante el Decreto de Alcaldia N°© 034-2020-
MPT, y el Decreto de Alealdia N° 043-2020-MPT, a partir de las 00:00 horas del dia
Miércoles 08 de Julio del 2020, la misma que deberd ser sustanciada, tramitada y ejecutada
a través de la Sub Gerencia de Defensa Civil y la Sub Gerencia de Salud de la Municipalidad
Provincial de Trujillo con el apoyo y resguardo de la Policia Nacional del Pert y el Ejercito del Pert
de conformidad con lo preserito en la Ley Orgdnica de Municipalidades — Ley N° 27972 y en la
Ordenanza Municipal N° 003-2008-MPT, tal como se detalla en el plano adjunto a la presente y
que forma integrante del presente deereto de alcaldia.

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER que durante la vigencia de AMPLIACION DE LA
CLAUSURA TEMPORAL POR DIEZ (10) DIAS HABILES DEL “SECTOR LA
HERMELINDA” decretada mediante Decreto de Alcaldia N° 025-2020-MPT, y ampliada
mediante el Decreto de Alcaldia N° 034-2020-MPT, y el Decreto de Alealdia N° 043-2020-MPT,
se debe desocupar y/o liberar los pasadizos, pasajes, voladizos y vias de
transitabilidad que conforman el “SECTOR LA HERMELINDA”, con el apoyo de las unidades
orgdnicas que estas requieran,
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ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR con el Decreto de Alcaldia a la 11T Macro Regidn Policial
de La Libertad, y a la 32° Brigada de Infanteria — Trujillo con la finalidad de realizar las
coordinaciones que resulten necesarias para efectivizar la AMPLIACION DE LA CLAUSURA
TEMPORAL POR DIEZ (10) DIAS HABILES DEL “SECTOR LA HERMELINDA” decretada
mediante Decreto de Alcaldia N° 025-2020-MPT, y ampliada mediante el Decreto de Alealdia N°©
034-2020-MPT, y el Decreto de Alcaldia N° 043-2020-MPT.

ARTICULO CUARTO: DISPONER la publicacién del presente Decreto conforme a Ley,

POR TANTO MANDO
REGISTRESE, PUBLIQUESE Y ARCHIVESE

Dado en Palacio Municipal, Trujillo, a los 07 dias del mes de julio del 2020.
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