MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TRUJILLO

DECRETO DE ALCALDIA Neo23-2011-MPT

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TRUMLLG:
CONSIDERANDO!

Que, en iz Municipalidad Provincial de Trujilio es necesaria la implementacion de
procedimientos de determinacién, aplicacion vy aprobacion de las penalidades a
imponerse a los proveadores del Programa de Vaso de Leche — Adquisicion de Leche
Fresca de Vaca.

Que, con la finalidad de regular estos procedimientos es necesario el establecimiento de
una Directiva que prevea los mecanismos que deben ejecutar los funcionarios y/o
servidores municipales de las distintas unidades orgédnicas que intervienen en las
diversas etapas de los procesos de seleccién y ejecucion contraciual.

Que, mediante Oficio N2 1470-2011-MPT/GAF, la Gerencia de Administracién y Finanzas
propone la Directiva N2 004-2011-MPT/GAF “PROCEDIVIENTOS PARA APLICACION DE
PENALIDADES POR INCUMPLIMIENTO DE CLAUSULAS CONTRACTUALES DEL
PROGRAMA DEL VASO DE LECHE ~ ADOUISICION DE LECHE FRESCA DE VACA”, a fin de
cumplir los objetivos sefialados precedentemente.

Que, con Decreto de Alcaldfa N° 021-2011-MPT se aprueba la Directiva N* 003-2011~
MPT/GAF “PROCEDIMIENTO PARA APLICACION DE PENALIDADES POR INCUMPLIMIENTO
DE CLAUSULAS CONTRACTUALES DEL PROGRAMA DEL VASO DE LECHE".

Que, mediante Oficio N” 1183-2011-MPT/GDS, la Gerencia de Desarrollo Social remite |z
propuesta de modificatoria de la Directiva N° 003-2011-MPT/GAF “PROCEDIMIENTO
PARA APLICACIGN DE PENALIDADES POR INCUMPLIMIENTG DE CLAUSULAS
CONTRACTUALES DEL PROGRAMA DEL VASO DE LECHE” y mediante Informe N° 011-
2011-MPT/GAE, la Gerencia de Administracion y Finanzas emite opinién técnica al
respecto.

En ejercicio de las facultades que le confiere la Ley N2 27972 - ley Orgdnica de
Municipalidades.

DECRETA:

ARTICULD PRIMIERG: DEJAR S5IN EFECTO la Directiva N° 003-2011-MPT/GAF
"PROCEDIMIENTO PARA APLICACION DE PENALIDADES POR INCUMBLIMIENTO DE
CLAUSULAS CONTRACTUALES DEL PROGRAMA DEL VASO DE LECHE”, aprobada mediante
Decreto de Alcaidia N 021-2011-MPT.



Fgf MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TRUJIILLO

ARTICLLG SEGUNDO: APROBAR la DIRECTIVA N2 D04-2011-MPT/GAF “PROCEDIMIENTO
PARA APLICACION DE PENALIDADES POR INCUMPLIMIENTD DE CLAUSULAS
COMTRACTUALES DEL PROGRAMA DEL VASO DE LECHE - ADGUISICION DE LECHE
FRESCA DE VACA”, el mismo gue en anexe forma parte de la presente Resolucion.

ARTICULO TERCERO: ENCARGAR a la Gerenciz de Administracion y Finanzas la
distribucién de [a presente Directiva, para su estricto cumplimiento.

()
CESART CU!'\%A PERALTA

ALCALDE
Municipaiid?d Provincial de Trujillo




DIRECTIVA 00t~ 2011-MPTIGAT

PROCEDIVIENTOS PARA APLICACION DE PENALIDADES POR INCUMPLIMIENTO DE CLAUSULAS

CONTRACTUALES DEL PROGRAMA DEL YASO DE LECHE — ADQUISICION DE LECHE FRESCA DE VACA

i FINALIDAD

La Municipalidad Provincial de Trujillo, es un érgano de gobierno local, con personeria juridica de
derecho piblico, autonomia econdmica y administrativa en los asuntos de su compeiencia, siendoles
aplicables las leyes y disposiciones que regulan tas actividades y funcionamiente del Secter Piblico.

la Gerencia de Adminisiracién y Finanzas, os el Organo de &poyo, encargado de gerenciar v
administrar los recursos ecandmicos, financieros, materiales y de servicios; asi como supervisar y
evaluar las aceiones y actividades de los Sistemas Administrativos de Contahilidad Gubernamental, de
Tesorerfa y de Abastecimientos de Ja entidad.

ia Sub Gerencia de Contabilidad, es el érgano de apoyo encargado de programar, dirigir, coordinar,
ejecutar, controlar y evaluar las acciones y actividades det Sistema de Contabilidad Gubernamental
de la Municipalidad.

La Sub. Gerencia de Abastecimiento, es el drgano de apoyo encargado de programar, dirigir,
coordinar, slecuiar, controlar y evaluar las acciones y actividades relacionadas al Sistema de
Abastecimiento v la administracion de los bienes muebles de propiedad de ja entidad.

© L3 Sub. Gerencia de Tesoreria, es el 6rgano de apoye encargado de programar, ejecutar, controlary

evaluar las acciones propias del sistema de tesoreria de acuerdo a las Normas de Procedimiento de
Pagos del Tesoro Pablico y del Sistema de Tesoreria.

La Subgerencia de Programas Alimentarios, es el ¢rgano de linea que depende de la Gerencia de
Desarrollo Social, encargado de gerenciar, administrar acciones y actividades relacionadas a la
atencién de los programas de complementacion alimentaria de ta MPT, asi como asegurar el
cumplimiento de fas leyes y normas que los regulan.

La Subgerencia de Salud, es el drgano de linea, que depende de la Gerencia de pesarroilo Social,
encargada de gerenciar los recursos para el desarrolio de las actividades de promocidn y prevencion
de la salud individual y colectiva, asi como gestionar los programas de intervencién y control
preventivo sancionador para la certificacion de establecimientos publicos saludables.

A fin de asegurar el normal funcionamiento y desarrollo de las actividades operacionaies y financiaras
de la entidad, se han establecido las Normas Generales del Sistema Administrativo de Tesoreria y
Contabilidad, aprobadas con R. M. N° 801-81-EFC/76 dei 17.SEP.1981; asi como las Normas Técnicas
de Control Interno para el Sector Plblico, aprobadas con Resolucién de Contrazlorfa N° 320-2006-CG
del 03.NOV.2006.

La presente directiva tiene como finalidad regular el procedimiento de informacion, determinacion,
aplicacién, aprobacién y emision de la documentacign sustentatoria respecto a la penatidad
impuesta por la Municipalidad Provincial de Trujillo, a los proveedores de leche fresca de vaca para el
Programa del Vase de Leche, debido a incumplimiento de cldusulas contractuales.

H.  OBIETIVOS:

La emisidn de la presente Directiva es motivada por los siguientes objetivos:
2.1 Regular el procedimiento de informacién de la Gerencia de Desarrollo Social a través de la Sub
Gerencia de Programas Alimentarios y Sub Gerencia de Salud, unidades organicas responsahles
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del control y supervisién del Programa del Vaso de Leche.

Regular el procedimiento de detarminacion, aplicacidén vy aprobacidn de las penalidades
impuestas 3 los proveedores, por el incumplimiento de ¢lausulas contractuzles.

Regular la emisién de la documentacidn sustentatoria de la apiicacién de las penalidades
impuastas a los proveedores de la entidad.

ALCANCE:

Su cumplimiento es obligatoric por parte de la Gerencia de Desarrollo Social y Sub. Gerencias a su
cargo, asi como |a Gerencia de Administracidn y Finanzas y Sub Gerencias a su Cargo.

.

e

BASE LEGAL:

Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalicades.

Reglamento de la Ley de rontrataciones del Estado, aprobado con D. 5, N° 184-2008-EF.
Reglamento de Organizacién y Funcicnes de ta Municipalidad Provincial de Trujilio - ROF,
anrobado por Ordenanza Municipal NO 017-2007-MPT del 20.JUL.2007.

Normas del Sistema Administrativo de Contabilidad Gubernamental.

Normas dei Sistema Administrativo de Tesorerfa.

Normas Técnicas de Control Interno para el Sector Plblico, aprobado por la Resolucidn de
Contraloria N° 0320-2006 del 03.NOV.2006.

Directiva N° 009-2008-MPT-GDS/SGPA “Procedimienta para Ia Devolucidn de Leche Fresca por
el Proveedor a los Clubes de Madres y Comités del Programa Vaso de Leche de iz
Municipalidad Provincial de Trujillo”, aprobado por Decreto de Alcaldia N° 004-2011-MPT,
publicado e 21 de Enero de 2011 en ¢l biario La Republica.

V. DISPOSICIONES GENERALES:

5.1 DE LOS PROCEDIMIENTOS:

De lza Informacidn:
5.1.1

La Sub. Gerencia de Programas Alimentarios como unidad orgénica encargada de suparvisar
y controlar el oportuno abastecimiento de leche fresca para el Programa del Vaso de
Leche, deberd emitir un informe de conformidad y/o disconformidad en el cumplimiento
de clausulas contractuales, sefialando taxativamente la existencia de penzlidades por:

5.1.1.1 Incumplimiento en la entrega de leche fresca

a) En el caso que el proveedor no cumpliera con entregar en su totalidad los litros de leche
fresca o los haya entregado incompletas dentro del horario establecido, se e otorgard un
margen de entrega de 20 minutos antes vy 10 minutos después de la hora establecida,
pasada la cual no se le recibira la leche, hajo responsabiiidad del propio contratista, sin
perjuicio de aplicarse el 50% del valor dej litro de leche dejada de eniregar
oportunamente. En caso que el contratista tuviera problemas en cumplir con el horario de
la entrega a causa de algtin Club beneficiario, a fin de no cobrarse la penalidad, la Sub
Gerencia de Programas Alimentarios, otorgara por escrito la auforizacion previa respectiva
para la entrega fuera de horario, debiéndose dejar constancia del destino final o
preparacién dada a la leche fresca de vaca.

La Penalidad se aplicard y se calculard de acuerdo 3 ta siguiente formula:
Penalidad=Cx%=xP

Donde:

C = Cantidad de Litros no entregados

% = 50%

¢ = Precio de Litro de leche fresca

En concordancia con la Directiva N° 009-2008-MPT-GDS/SGPA “Procedimienta pard la
Devolucién de Leche Fresca por el Proveedor a los Clubes de Madres y Comités del
Programa Vaso de Leche de la Municipalidad Provincial de Trujillo”, aprobado por Decreto
de Alcaldia N° 004-2011-MPT, Articule 5, Gnicamenie se podrs realizar la devolucién de la
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5.1.2

leche fresca par parte del proveedor al Club de Madres y/o Comité del Vaso de Leche, en
los siguigntes casos:

. Cuando 1a leche entregads por el ganadero o contratista se corte al hervirla, por
circunstancia no atribuible al Club de Madres y/c Comité dei Programa Vaso de Leche.

- Cuando se haya entregado leche adulierada por el proveedor al Club de Madres y/o
Comité, sin perjuicio de {a aplicacion de las penalidades correspondientes.

- Cuando exista baja densidad de la leche, que nio redna fas especificaciones técnicas
astablecidas en el contrate, sin perjuicio de la apiicacion de las penalidades
correspondianies.

Dicha devolucién debe ser coordinada con la Suly Gerancia de Programas Alimeniarios en
el plazo méaximo de 24 horas de producido el hecho, a fin de emitirse 2| Acta de
Devolucién correspondiente, caso contrario 1a devolucion no tendra validez.

si el mismo ganadero o contratista incumpiiera con entregar la leche fresca, superanda en
treinta (30) minutos el horario establecido, por tres (3) o mas veces en un periodo de
treinta (30) dias calendario, adicionalmente al fiteral anterior, sa aplicard una penalidad
equivalente al 20% del valor total diario del ganadero o contratisia.

penalidad por adulteracién de la leche fresea.-

Sj sa detectara que el ganadero o contratista entrega leche fresca aduiterada, al margen
de gue no se le cancele la leche, se le penalizard con el 100% del valor de [a ieche
adulierada, ademas, en caso el reparto de leche fresca sea realizado por varios ganaderos,
el ganadero reincidente serd retiradoy reemplazade por el contratista. La Sub Gerencia de
Salud en coordinacién cor la Sub Gerencia de Programas Alimentarios de esta entidad, son
las unidades organicas encargadas de la toma de muestras inopinadas de 1a leche fresca en
la cantidad establecida segiin proceso de seleccidn y contrafo. Siendo fa Sub gerencia de
Selud la encargada de realizar el respectivo andlisis bromatoldgico con gue se atiende al
Programa del Vaso de teche emitiendo un informe de canformidad y/o disconformidad
respecto a los anélisis realizados.

Por Baja Densidad

En el caso que se detectara que la leche fresca se encuentra con baja densidad o gque no
reuniera las condiciones establecidas en las especificaciones técnicas de las bases
administrativas se le aplicard una penalidad del 50% del valor por litro de leche entregada.

La Penalidad se aplicara y se calculara de acverdo a [a siguienie farmula:
Penalidead =Cx % xP

Donde:

C = Cantidad de Litros cbservados

% = 50%

P = Precio de Litro de leche fresca

Dicha informacién deberd ser canalizada a través de la Sub Gerencia de PFrogramas
Alimentarios a efectos de la aplicacidn de las penalidades descritas en gl incisa b} def
numeral 5.1.1

Al informe emitido por la Sub Gerencia de Programas Alimentarios, al que se hace
referencia en el numeral 5.1.1, se anexard el comprobante de pago (factura y/o boleta de
venta) que presenta el proveedor para [a cancelacion de la leche fresca de vaca.

De existir incumplimiento, el informe contendsa informacion de acuerdo a los formatos de
reportes que se detallen en el Anexo N° 01 que forma parte integrante de la presente
directiva.

En el reporte emitido, la Sub Gerencia de Programas Alimentarios, sefialara el respectivo
numeral que se consigna en el contrato y/o adendas vigentes, relacionado con el tipo de
penalidades asi como los requisitos técnicos minimos (contenidos en las especificacionas
técnicas de las basas administrativas del proceso de seleccion).

la Sub. Gerencia de Programas Alimentarios, en el lapso de 24 horas antes de la
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comunicacién dirigida a la Sub Gerencia de Abastecimiento, informard par escrito al
proveedor del Programa del Vaso de Lecha, las deficiencias y/o incumplimiantos ocurridos
en el periodo informado.

A partir de la notificacién, el proveedor tendrd un plazo de 24 horas para fa absolucion
correspondiente.

Culminado dicho plazo, 1a Sub Gerencia de Programas Alimentarios, con o sin Iz absclucion
del proveedor deberd informar 2 la Sub Gerencia de Abastecimiento para la aplicacion de
lz penalidad correspondiente.

Fl plazo otorgade permitird 2 los proveedores el ejercicio de sus derechos como
contratisias, de conformidad con las normas de Contrataciones del Estado.

De ias Denuncias v/o Queias.-

5.1.7

Las Denuncias recibidas y tramitadas por la Sub. Gerencia de Programas Alimentarios, de
parte de los Clubes de Madres, que se relacianan con la calidad de 1z leche y/o problemas
suscitados en el aprovisionamiento y operatividad, debarin contar con un informe conciso
y suscrito del supervisor encargado del comité de Madres denunciante, perteneciente a la
Sub. Gerencia de Programas Alimentarios.

Parametros a considerar

a}

En las denuncias, las deficiencias comunicadas daberan ser relacionadas con los distintos
conceptos gue son materia de penalidad y gque se encuentran contenidas en el Contrato
y/o Adendas Vigentes, asi como los requisitos Técnicos minimos gque se detallan en las
Bases Administrativas del respectivo Procesa de Seleccion.

En el caso de que las denuncias versaran sobre asunios no contenidos en Contrato y/o
Adendas Vigentes, el supervisor y el sub. Gerente de Programas Alimentarios, consignara
en su Informe en forma taxativa, su opinidn respecto a la necesicad de aplicar 4 no una
nenalidad.

Del Calculo de 1a Penslidad

5.18
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5.1.10

Lz Sub. Gerencia de Abastecimiento, es el érgano responsable de realizar el calculo en
forma oportuna y conforme al Contrato y adendas vigentes, de la(s) penalidad(es}
aplicable al (los) proveedor(es) del Programa del Vaso de Leche.

Queda establecido que la Sub. Gerencia de Abastecimiento cuenta con un plazo no mayor
de tres {03) dias habiles, contados a partir de la recepcién de los documentos fuentes,
para realizar e informar ef célculo de fa penatidad.

la Gerencia de Adminisiracién y Finanzas velara por el cumpilimiento de la presenie
disposicién, observando los posibles retrasos.

Queda establecido que en ninglin caso se podra aplicar una doble penalidad por un mismo
incumplimiento contractual.

La Sub Gerencia de Abastecimiento como drea encargada de establecer las penalidades,
solicitara via informe la autorizacion para su aplicacion ante |a Gerencia de Administracion
y Finanzas.

De la autorizacidn:

5.1.12

5.1.13

ta Gerencia de Administracion y Finanzas autorizara, ohservard o desestimard, la
aplicacion de los impartes calculados, por la Sub Gerencia de Abastecimiento, coma
penalidad por incumplimiento de cldusulas contractuales, en base a la documentacion
sustentatoria {informes, denuncias, hojas de ganadero, etc.).

la autorizacidn, observacion y/o desestimacion de la Gerencia de Administracion y
Finanzas, se framitard a la Sub. Gerencia de Abastecimiento.

Del registro de [a pensalidad:

5.1.14

La Sub. Gerencia de Abastecimiento confeccionara la Orclen de Compra donde se detalla la
aplicacién de la penalidad, los documenios relacionados a su calculo y autorizacion;
rebajando el importe de la penalidad del monto a cancelar al proveador y tramitando la
documentacién para el pago correspondiente.

La Sub. Gerencia de Abastecimiento procederd a sellar la Orden de Comprg, con el rétulo
"CON PENALIDAD", remitiendo la documentacion a ta Sub Gerencia de Contabilidad.
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5.1.13%

13 Sub. Gerencia de Contabilidzd al tomar conocimiento de la aplicacion de ia penalidad,
confeccionara la Factura conforme a Ley (sin disgregar el IGY) por la penalidad aplicada,
precisando en ella, el concepto de su aplicacion y adjuntando los documenios
sustentatorios del mismo; adjuntando copia del célculo de la penalidad como
documentacion sustentatoria, a fin de que el proveedor pueda ejercer su derecho de
defensa.

La FACTURA emitida serd visada por la Gerencia de Administracion y Finanzas y |a Sub.
Gerencia de Contabilidad y tramitada con todz la demds documentacién para el pago
correspondiente al proveedor,

la Sub. Gerencia de Contabilidad remitird a la Sub. Gerencia de Tesoreriz la
documentacion para la confeccion de los Comprobantes de Pago:

Un Comprobante de Pago por la cancelacion al proveedor, deduciendo &f importe de la
penalidad.

Un Comprobante de Pago para el registro de los ingresos municipales originados en la
aplicacion de la penalidad

La Sub. Gerencia de Tesoreria entregaréa al proveedor la Factura emitida que corresponde
a la penalidad aplicada.

la Sub. Gerencia de Tesoreriz adjuniard a los Comprobantes de Pago, las copias del
emisor de las Facturas emitidas, remitiendo toda ia documentacidn a la Sub. Gerencia de
Contahilidad, para su respectivo Archivo,

5.2 DE LA SUPERVISION ¥ CONTROL:

52.1

5.2.2

La Gerencia de Desarrollo Social, a través de la Sub Gerencia de Programas Alimentarios es
responsable de realizar el control y supervision de Ia operatividad de aprovisionamiento de
los insumos del Programa def Vaso de Leche que es entregada por el contratista, y de Ia
remisién de la informacién relacionada con los incumplimientos contractuales. La Sub
Gerencia de Salud es responsable del control de calidad de |a leche fresca de vaca con que
se atiende a los beneficiarios del Programa del Vaso de Leche.

La Gerencia de Administracidn y Finanzas, a través de las Sub Gerencias de Abastecimiento
y Contabilidad, realizara el control y supervision de la informacion, célculo y aplicacion de
las penalidades establecidas al {los) proveedor (es).

5.3 DE LAS RESPONSABILIDADES

531

. 532

£l incumplimiento de la presente Directiva, generara respansabilidades administrativas de
tos funcionarios y/o servidores municipzles encargados de su aplicacion.

De ser el caso, las sanciones administrativas seran determinadas por los respectivos
Comités de Procesos Administrativos.

VI, DISPOSICIONES FINALES

6.1

6.2

Las disposiciones establecidas en la presente Directiva, solo se modificarédn previo Decreto
de Alcaldia y a propuesta de la Gerencia de Desarrollo Social y/o Gerenciz de
Administracién y Finanzas.

La Gerencia de Desarrollo Social y la Gerencia de Administracién y Finanzas, velaran por el
estricto cumplimiento de [a presente Directiva.

Trujillo, noviambre de 2011
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