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VISTO: El Informe N° 006-2017/PRODUCE/DVMYPE-I/DGPAR/smanayay de la
Direccion de Politicas de la Direccion General de Politicas y Analisis Regulatorio; el
Memorando N° 1227-2017-PRODUCE/DVMYPE-| del Despacho Viceministerial de MYPE
e Industria; el Memorando N° 1235-2017-PRODUCE/DVPA del Despacho Viceministerial
de Pesca y Acuicultura y el Informe N° 1485-2017-PRODUCE/OGAJ de la Oficina General
de Asesoria Juridica; v,

i

c"
j)

CONSIDERANDO:

Que, mediante el articulo 7 de la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional
de Bienes Estatales se establece que una de las garantias que rigen el Sistema Nacional
de Bienes Estatales es la venta por subasta publica de los bienes de dominio privado
estatal; no obstante, dicha norma dispone que de manera excepcional puede realizarse la
venta en forma directa;

Que, mediante el literal b) del articulo 77 del Reglamento de la Ley N° 29151, Ley
General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado por Decreto Supremo
N° 007-2008-VIVIENDA, se establece que por excepciéon, podra procederse a la
compraventa directa de bienes estatales de dominio privado a favor de particulares,
cuando tengan por finalidad la ejecuciéon de un proyecto de interés nacional o regional,
cuya viabilidad es calificada y aprobada por el sector o la entidad competente, acorde con
la normatividad y politicas de Estado;

Que, el Ministerio de la Produccién, conforme al articulo 3 del Decreto Legislativo
N° 1047, es competente en pesqueria, acuicultura, industria, micro y pequefia empresa,
comercio interno, promocién y desarrollo de cooperativas. Asimismo, es competente de
manera exclusiva en materia de ordenamiento pesquero y acuicola, pesqueria industrial,
acuicultura de mediana y gran empresa (AMYGE), normalizacion industrial y ordenamiento
de productos fiscalizados;

Que, de acuerdo con el Informe de vistos, de la Direcciéon de Politicas de la
Direccion General de Politicas y Andlisis Regulatorio, a efectos de la correcta aplicacién
del articulo 7 de la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, y
el literal b) del articulo 77 de su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 007-2008-
VIVIENDA, propone el Decreto Supremo que aprueba los “Lineamientos para calificar los
proyectos correspondientes al Sector Produccién para los que se solicita declaracién de
Interés Nacional, presentados ante el Ministerio de la Produccién”, para efectos de la
compraventa directa de bienes estatales de dominio privado, que brinde transparencia,
debida cautela de los bienes del Estado y seguridad juridica a los Administrados, en el
marco de las competencias asignadas al Ministerio de la Produccién;

Que, atendiendo a la naturaleza del proyecto normativo corresponde disponer su
publicacion en el Portal Institucional del Ministerio de la Produccion, en el que se



mantendra por un plazo de treinta (30) dias habiles, a fin que las entidades publicas,
privadas y la ciudadania en general alcancen sus opiniones, comentarios y/o sugerencias
por via electrénica o en la Direccion General de Politicas y Analisis Regulatorio del
Viceministerio de MYPE e Industria, asi como también en la Direccion General de
Acuicultura, segin lo establecido en el articulo 14 del Reglamento que establece
disposiciones relativas a la publicidad, publicacion de Proyectos Normativos y Difusién de
)j’ Normas Legales de Caréacter General, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2009-JUS;

Con el visado del Viceministro de MYPE e Industria, del Viceministro de Pesca y
Acuicultura, de la Directora General de la Direccion General de Politicas y Analisis
Regulatorio del Despacho Viceministerial de MYPE e Industria, del Director General de la
Direccion General de Politicas y Analisis Regulatorio en Pesca y Acuicultura del Despacho
Viceministerial de Pesca y Acuicultura y del Director General de Ia Oficina General de
Asesoria Juridica;

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 29158, Ley Orgénica del Poder
Ejecutivo; el Decreto Legislativo N° 1047, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
Organizacién y Funciones del Ministerio de la Produccion; el Reglamento de Organizacion
y Funciones, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE y su modificatoria;
y, el Decreto Supremo N° 001-2009-JUS, Reglamento que establece disposiciones
relativas a la publicidad, publicacion de proyectos normativos y difusion de normas legales
de caracter general;

SE RESUELVE:
Articulo 1.- Publicacion del Proyecto

Dispéngase la publicacion del proyecto de “Lineamientos para calificar los
proyectos correspondientes al Sector Produccion para los que se solicita declaracion de
Interés Nacional, presentados ante el Ministerio de la Produccion”, el Decreto Supremo
que lo aprueba y su Exposicion de Motivos, en el Portal Institucional del Ministerio de la
Produccion (www.produce.gob.pe), a efectos de recibir las opiniones, comentarios y/o
sugerencias de la ciudadania, por el plazo de treinta (30) dias habiles, contado desde la
publicacion de la presente Resolucion Ministerial en el Diario Oficial El Peruano.

Articulo 2.- Mecanismo de Participacion

Las opiniones, comentarios y/o sugerencias sobre el proyecto normativo a que se
refiere el articulo 1 de la presente Resolucién Ministerial, deben ser remitidas a la sede del
Ministerio de la Produccién con atencién a la Direccion General de Politicas y Analisis
Regulatorio del Viceministerio de MYPE e Industria y/o a la Direccion General de
Acuicultura del Despacho Viceministerial de Pesca y Acuicultura, ubicadas en Calle Uno
Oeste N° 080 - Urbanizaciéon Cérpac, San Isidro, o a la direccion electronica
lineamientos_din@produce.gob.pe.

Registrese, comuniquese y publiquese
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PEDRO C. GLAECHEA ALVAREZ-CALDERON -
MINISTRO DE LA PRODUCCION




APRUEBAN LINEAMIENTOS PARA CALIFICAR PROYECTOS
CORRESPONDIENTES AL SECTOR PRODUCCION PARA LOS QUE SE SOLICITA
DECLARACION DE INTERES NACIONAL, PRESENTADOS ANTE EL MINISTERIO

DE LA PRODUCCION

DECRETO SUPREMO N°  -2017-PRODUCE
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, mediante el articulo 7 de la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional
de Bienes Estatales se establece que una de las garantias que rigen el Sistema Nacional
de Bienes Estatales es la venta por subasta publica de los bienes de dominio privado
estatal, no obstante dicha norma dispone que de manera excepcional puede realizarse
la venta en forma directa;

Que, mediante el literal b) del articulo 77 del Decreto Supremo N° 007-2008-
VIVIENDA que aprueba el Reglamento de la Ley N° 29151, Ley General del Sistema
Nacional de Bienes Estatales, se establece que por excepcion podra procederse a la
compraventa directa de bienes de dominio privado a favor de particulares cuando tengan
por finalidad la ejecucion de un proyecto de interés nacional o regional, cuya viabilidad
es calificada y aprobada por el sector o la entidad competente, acorde con la
normatividad y politicas de Estado;

; Que, el Ministerio de la Produccién, conforme al articulo 3 del Decreto Legislativo
" N° 1047 es competente en pesqueria, acuicultura, industria, micro y pequefa empresa,
comercio interno, promocién y desarrollo de cooperativas. Asimismo, es competente de
manera exclusiva en materia de ordenamiento pesquero y acuicola, pesqueria
industrial, Acuicultura de Mediana y Gran Empresa (AMYGE), normalizacion industrial y
ordenamiento de productos fiscalizados, y competente de manera compartida con los
gobiernos regionales y gobiernos locales, en materia de pesqueria artesanal, acuicultura
de micro y pequeia empresa, acuicultura de recursos limitados; promocion de la
industria y comercio interno en el &mbito de su jurisdiccidn, micro y pequefia empresa y
cooperativas;

En atencién a la legislacion vigente que regula la adquisicion mediante
compraventa directa de bienes de dominio privado del Estado, contenida en el articulo
7 de la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales y el literal
b) del articulo 77 de su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 007-2008-
VIVIENDA, madificado por Decreto Supremo N° 013-2012-VIVIENDA, resulta pertinente
aprobar el lineamiento que permita la aprobacién de disposiciones para la calificacion
de los proyectos correspondientes al Sector Produccién, para los que se solicita
declaracion de interés nacional;

Que, los criterios y medidas contenidos en los lineamientos aplicados por el
Ministerio de la Produccion tienen caracter orientador para los Gobiernos Regionales
con el proposito de uniformizar la evaluacion vy calificacion de proyectos
correspondientes para los que se solicita declaracion de interes nacional o regional,
presentados en el marco de la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de
| Bienes Estatales y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 007-2008-

= &/ VIVIENDA;




De conformidad con la Ley N° 29158, Ley Orgénica el Poder Ejecutivo; Ley N°
29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales y su Reglamento,
aprobado por Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA; y el Decreto Legislativo N°
1047, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccién y su Reglamento
de Organizacién y Funciones, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE;

DECRETA:
Articulo 1.- Aprobacion del Lineamiento

Apruébese los Lineamientos para calificar los proyectos correspondientes al
Sector Produccién, presentados ante el Ministerio de la Produccién, en el marco del
literal b) del articulo 77 del Reglamento de la Ley N° 29151 aprobado por Decreto
Supremo N° 007-2008-VIVIENDA y modificado por Decreto Supremo N° 013-2012-
VIVIENDA, que consta de tres (03) capitulos, veintidos (22) articulos y un Anexo
denominado “Glosario de Términos”, que forma parte del presente Decreto Supremo.

Articulo 2.- Publicacién

El presente Decreto Supremo se publica en el Portal Institucional del Ministerio de
la Produccion (www.produce.gob.pe) y en el Portal del estado Peruano (www.
peru.gob.pe), el mismo dia de su publicacién en el Diario Oficial el Peruano.

Articulo 3.- Refrendo

El presente Decreto Supremo es refrendado por el Ministro de la Produccion.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- Facultese al Ministerio de la Produccion a emitir las disposiciones
complementarias que resulten necesarias para la implementacion del presente Decreto
Supremo.

SEGUNDA.- Los Gobiernos Regionales podran aplicar el presente lineamiento en el
marco de sus competencias, orientando sus procedimientos administrativos, conforme a sus
funciones y estructura organizativa.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA.- Los procedimientos administrativos iniciados antes de la vigencia del
Lineamiento que aprueba el presente Decreto Supremo, respecto a proyectos
industriales, contintan rigiéndose por la Directiva General N° 014-2013-PRODUCE
“Lineamientos para calificar y aprobar proyectos de interés nacional para la industria,
presentados en el marco de la Ley N° 29151 y su reglamento, aprobado por decreto
supremo N° 007-2008-VIVIENDA” aprobada por Resolucion Ministerial N° 369-2013-
PRODUCE.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UNICA.- Deréguese la Resolucion Ministerial N° 369-2013-PRODUCE que aprueba
la Directiva General N° 014-2013-PRODUCE “Lineamientos para calificar y aprobar
royectos de interés nacional para la industria, presentados en el marco de la ley N°
........... 9151 y su reglamento, aprobado por decreto supremo N° 007-2008-VIVIENDA”.

M. GOVEA Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los



LINEAMIENTOS PARA CALIFICAR LOS PROYECTOS CORRESPONDIENTES AL
SECTOR PRODUCCION PARA LOS QUE SE SOLICITA DECLARACION DE INTERES
NACIONAL, PRESENTADOS ANTE EL MINISTERIO DE LA PRODUCCION

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1.- Objeto

Establecer los lineamientos que permitan calificar y aprobar como de interés nacional .
los proyectos, presentados ante el Ministerio de la Produccién o los Gobiernos Regionales,
segun corresponda, conforme al marco normativo del articulo 77 literal b) del Decreto
Supremo N° 007-2008-VIVIENDA y sus modificatorias.

Articulo 2.- Finalidad

Los lineamientos tienen por finalidad contribuir con la generacién de encadenamientos
productivos, un mayor valor agregado, el impulso del desarrollo tecnolégico e innovacion,
diversificacion productiva, asi como.la mejora de la infraestructura productiva del pais.
Asimismo, brinda transparencia, debida cautela de los bienes del Estado y seguridad juridica
a los Administrados.

Articulo 3.- Ambito de aplicacién

El presente Lineamiento es de aplicacion a toda persona natural o juridica, que solicita
la declaracién de Interés Nacional de proyectos correspondientes al Sector Produccion,
presentados ante el Ministerio de la Produccién, en el marco de lo establecido en el articulo
77 literal b) del Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA y sus modificatorias.

Asimismo, es de cumplimiento por los érganos y unidades organicas del Ministerio de
la Produccion, comprendidos en. el presente decreto supremo, competentes en pesca,
acuicultura, industria, micro y pequefia empresa, comercio interno, promocion y desarrollo
de cooperativas.

Los Gobiernos Regionales podran aplicar el presente Lineamiento en el marco de sus
competencias, orientando sus procedimientos administrativos, conforme a sus funciones y
estructura organizativa.

Articulo 4.- Sujetos responsables
Para efectos de los presentes lineamientos, son sujetos responsables de su
aplicacion:

a)  La Direccion General de Acuicultura y la Direccion General de Pesca para
Consumo Humano Directo e Indirecto del Despacho Viceministerial de Pesca y
Acuicultura.

b) La Direccién General de Politicas y Andlisis Regulatorio del Despacho
Viceministerial de MYPE e Industria.

c) Los érganos, unidades organicas, programas y organismos publicos adscritos
del Ministerio de la Produccion que intervienen, a solicitud de la Direccion
General de Acuicultura y la Direccién General de Pesca para Consumo Humano .
Directo e Indirecto del Despacho Viceministerial de Pesca y Acuicultura, y la




Direccién General de Politicas y Andlisis Regulatorio del Despacho
Viceministerial de MYPE e Industria.

Articulo 5.- Coordinacién entre los Gobiernos Regionales y el Ministerio de la
Produccién '

A efectos de contar con informacién actualizada de los proyectos desarrollados a nivel
nacional, los Gobiernos Regionales deben hacer de conocimiento al Ministerio de la
Produccién las declaraciones de interés regional que emitan en el marco de sus
competencias.

Articulo 6.- Naturaleza del proyecto

La actividad economica que desarrolia el proyecto debe estar acorde a las politicas
nacionales y sectoriales, lineamientos y objetivos del Sector Produccién. El proyecto debe
contemplar aspectos técnicos, econémicos financieros, legal y ambiental.

Articulo 7.- Contenido de la declaracion de Interés Nacional

71 La declaracidn de Interés Nacional, debe precisar el area y linderos del predio
sobre el cual se ejecutara el proyecto de inversion, asi como el cronograma o plazo para su
ejecucion y la actividad comercial, industrial, de pesca y de acuicultura que desarrollar el
proyecto, segun corresponda.

7.2 Dicha declaracién no constituye autorizacién para la ejecucion del proyecto,
debiendo el solicitante realizar las acciones correspondientes ante las autoridades
competentes a fin de obtener las licencias, permisos y/o autorizaciones administrativas de
acuerdo al marco legal vigente.

7.3 El Ministerio de la Produccién, a través de la Direccién de Supervision y
Fiscalizacién de la Direccién General de Supervision, Fiscalizacion y Sanciones del
Despacho Viceministerial de MYPE e Industria, constata a través de visitas de oficio el
cumplimiento del cronograma o plazo para la ejecucion y el objeto del proyecto. En caso
verifique el incumplimiento de dichos elementos, pone en conocimiento de la autoridad
competente a efectos de que tome las acciones correspondientes, conforme a sus
competencias, sin perjuicio de las acciones que dejen sin efecto la norma que declaro el
Interés Nacional.

74 lLa declaracion de interés nacional de los proyectos presentados ante el
Ministerio de la Produccién, es emitida mediante Resolucién Ministerial.

CAPITULO I
PROYECTOS QUE DESARROLLAN LAS ACTIVIDADES DE ACUICULTURA Y/O DE

" PROCESAMIENTO DE RECURSOS HIDROBIOLOGICOS PARA CONSUMO HUMANO A
DIRECTO

Articulo 8.- Calificacion del Proyecto y entidad competente

La calificacion de los proyectos que desarrollen la actividad acuicola y/o de
procesamiento de recursos hidrobiolégicos para consumo humano directo sera conforme al
marco legal vigente del sector y conforme se detalla:

a)  Ministerio de la Produccion, calificacion de proyectos como de Interés Nacional:
- Proyectos de Acuicultura de Mediana y Gran Empresa.
- Proyectos de Procesamiento Industrial para consumo humano directo
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b)  Gobiemo Regional, calificacion de proyectos como de Interés Regional:
- Proyectos de Acuicultura de Micro y Pequefia Empresa
- Proyectos de Procesamiento Artesanal para consumo humano directo

Articulo 9.- Actividad econémica que desarrolla el proyecto

El proyecto debe tener como fin exclusivo desarrollar la actividad acuicola y/o de
procesamiento de recursos hidrobiolégicos para consumo humano directo, consideradas en
las Clases: 0321 y 0322 del Grupo: 032 de la Seccion A “Agricultura, ganaderia, silvicultura
y pesca” y/o en la Clase: 1020 del Grupo 102 de la Seccion C “Industrias Manufactureras”
de la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme - CIHIU. En caso la actividad que
desarrolla el proyecto no cuente con un ClIU especifico, se indica el CHU mas relacionado.

Los administrados a fin de desarrollar las actividades descritas en el punto precedente
presentaran un proyecto de factibilidad técnico econdmico, el cual debera contemplar, entre
otros, aspectos técnicos, econdmicos financieros, formales, y ambientales; y la actividad
economica que desarrolla el proyecto debe estar acorde a las politicas nacionales y
sectoriales, lineamientos y objetivos del Sector Produccién.

Articulo 10.- Aspectos técnicos del proyecto

10.1 Los aspectos técnicos del proyecto deben sustentar la idoneidad y conveniencia
del terreno para la ejecucion del proyecto, los mismos que seran verificados mediante:

a) Plano perimétrico que precise la ubicacién y el area de terreno solicitado,
suscritos por un ingeniero o arquitecto colegiado y habilitado.

b) Plano de distribucién de instalaciones del proyecto que indique el uso de la
totalidad del area del terreno, suscritos por un ingeniero o arquitecto
colegiado y habilitado.

10.2 La sustentacion de este aspecto debe considerar el acceso a la infraestructura
de servicios que las actividades econdmicas requieran, tales como, energia, agua,
alcantarillado, manejo de aguas residuales, puertos, tipos de vias segun lo dispuesto por el
Ministerio de Transporte y Comunicaciones, tratamiento de aguas y de residuos, sin
perjudicar las condiciones de los servicios basicos e inversiones ya existentes en su ambito
de influencia. Adjuntar cronograma de ejecucion del proyecto.

10.3 Asimismo, el proyecto debera acreditar que es viable la realizacion de las
actividades acuicolas y pesqueras, propuestas en la zona en la que se ejecutara el proyecto.
Ademas, debera acreditar que el proyecto contara con los servicios correspondientes y/o
estudios de alternativos de fuentes de provision de servicios de agua, electricidad y telefonia.

10.4 Para la evaluacion del proceso productivo el proyecto, como minimo, debera

a) Desarrollo de nuevas tecnologias para la obtencion y produccion en la
industria pesquera y acuicola

b) Manejo de residuos o sub productos hidrobiolégicos

c) Desarrollo de alimentos y dietas balanceadas para especies acuicolas

d) Caracterizacion del recurso hidrico a emplear.

e) Mejoramiento en la prevencion y control de enfermedades

| 10.5 Garantizar el cumplimiento del Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA y el
TR g Decreto Supremo N° 003-2011-VIVIENDA, normatividad vigente relacionada a los Valores
Maximos Admisibles (VMA) de las descargas residuales no domesticas en el sistema de
w.oover  alcantarillado sanitario. Asi también, debera considerar los alcances del Decreto Supremo



N° 008-2013-VIVIENDA, Decreto Supremo N° 022-2016-VIVIENDA, la Ley N° 29090 y su
reglamento y normatividad vigente relacionada con el espacio fisico y los usos del suelo.

Articulo 11.- Aspectos econémicos financieros del proyecto

11.1 Los aspectos econémicos financieros comprenden una serie de indicadores
relacionados al desempefio del mercado, el costo de la inversion, la rentabilidad, los
volimenes de ventas, flujos de caja, impacto social, entre otros. Dichos indicadores son
requeridos para conocer la capacidad de ejecucion del proyecto por parte del inversionista.

11.2 El presente aspecto se debe sustentar mediante la utilizacién de los indicadores
de rentabilidad mas aceptados (al menos el Valor Actual Neto — VAN, la Relacion Beneficio
- Costo- B/C y la Tasa Interna de Retorno Econémica ~TIRE), para lo cual, como minimo,
debera contener:

- Caracterizacion del mercado

- Generacion de encadenamiento para mejorar la productividad de la cadena
productiva.

- Estimacion de la generacion de empleos directos e indirectos y de otros
beneficios relevantes para la zona de influencia en que éste se ejecute.

- Estimacién de inversiones necesarias y el programa de inversiones
detallado.

- Flujo de caja descontado, que demuestre la rentabilidad del proyecto, segun
los indicadores de rentabilidad econdémica y financiera mencionados y
consideraciones legales y técnicas que el tipo de proyecto requiera;
abarcando todo el ciclo de la vida del proyecto.

Articulo 12.- Aspectos formales del proyecto

La solicitud de declaracién del interés nacional del proyecto, debe contemplar lo
siguiente:

a) Acreditar la titularidad de la entidad estatal sobre el bien, mediante la partida
registral correspondiente, expedida por la Superintendencia Nacional de los
Registros Puablicos SUNARP con una antigiiedad no mayor a 90 dias calendario.

b) Documento que acredite expresamente la voluntad de venta de la entidad titular
del predio donde se desarrolla el proyecto.

Articulo 13.- Aspectos ambientales del proyecto

13.1 El proyecto debe contar con un componente de manejo ambiental responsable
de acuerdo a los criterios ambientales establecidos en el Sistema Nacional de Evaluacion
de impacto Ambiental — SEIA, Ley N° 274486, el cual es evaluado por la Direccion General
de Asuntos Ambientales Pesqueros y Acuicolas (DGAAMPA) del Despacho Viceministerial
de Pesca y Acuicultura.

13.2 La opinion emitida por la precitada Direccién General no exime al Administrado
de obtener posteriormente la certificacion ambiental correspondiente; asimismo, dicha
opinién no sera determinante para la obtencion de la misma.

Articulo 14.- Calificacién y opinion para la declaracion del Interés Nacional o
Regional del proyecto

14.1 El Ministerio de la Produccion a través de la Direccion General de Acuicultura y

| Viceministerial de Pesca y Acuicultura, segin corresponda, evallan las solicitudes
presentadas por los Administrados para la declaracion de Interés Nacional de los proyectos




que d_esarrollan las actividades de acuicultura y/o de procesamiento de recursos
hidrobioldgicos destinados al consumo humano directo.

14.2 Las precitadas Direcciones Generales solicitaran a los demdas 6rganos y
unidades del Despacho Viceministerial de Pesca y Acuicultura, en el marco de sus
competencias, la opinién técnica correspondiente, con la finalidad de garantizar una
adecuada calificacion y evaluacién de los proyectos. '

14.3 El Gobierno Regional a través de la autoridad competente evalta las solicitudes
presentadas por los Administrados para la declaracién de Interés Regional de los proyectos
que desarrollan las actividades de acuicultura y/o de procesamiento de recursos
hidrobiologicos en el &mbito de su competencia, conforme a lo establecido en el articulo 9
Del presente Lineamiento.

CAPITULO Il

PROYECTOS QUE DESARROLLAN LAS ACTIVIDADES DE MANUFACTURA O DE
COMERCIO INTERNO

Articulo 15.- Calificacion del Proyecto y entidad competente

15.1 Los proyectos de manufactura cuyo monto total de inversién sea igual o mayor
a S/ 14'000,000.00 (CATORCE MILLONES Y 00/100 SOLES), y para cuya ejecucion se
considere oportuno efectuar la compra directa de bienes de dominio privado del Estado, son
evaluados por el Ministerio de la Produccién para efectos de la calificacion de Proyecto de
Interés Nacional.

15.2 Los proyectos de manufactura cuyo monto total de inversién sea menor a S/
14'000,000.00 (CATORCE MILLONES Y 00/100 SOLES) son evaluados por el Gobierno
Regional respectivo, para efectos de la calificacién de Proyecto Interés Regional. z

15.3 Los proyectos de comercio interno cuyo monto total de inversion sea igual o

mayor a S/ 2'000,000.00 (DOS MILLONES Y 00/100 SOLES), y para cuya ejecucion se
considere oportuno efectuar la compra directa de bienes de dominio privado del Estado, son
evaluados por el Ministerio de la Produccién para efectos de la calificacién de proyecto de
Interés Nacional.

15.4 Los proyectos de comercio interno cuyo monto total de inversion sea menor a
S/ 2'000,000.00 (DOS MILLONES Y 00/100 SOLES), son evaluados por el Gobierno
Regional respectivo, para efectos de la calificacion de proyecto de Interés Regional.

15.5 En todos los casos, el monto de la inversion total del proyecto incluye el valor
estimado de mercado del terreno.

15.6 Los proyectos que comprenden actividades de comercio interno deben ubicarse
en aquellas provincias y/o distritos donde se ubican las Municipalidades de ciudades
principales tipo “A” y las Municipalidades de ciudades principales de tipo “B” de acuerdo a la
clasificacion vigente en el momento de presentacion de la solicitud.

Articulo 16.- Actividad econémica que desarrolla el proyecto

El proyecto debe desarrollar e indicar las actividades de manufactura o de comercio
interno comprendidas en la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme - CIIU,
actualizada. En caso la actividad que desarrolla el proyecto no cuente con un CIlU
especifico, se indica el CIIU mas relacionado. Lo anterior no limita el desarrollo de otras
actividades de forma complementaria, las cuales deben ser informadas.




Articulo 17.- Documentacion técnica del proyecto
Los aspectos técnicos del proyecto se evalian a través de la siguiente documentacion:

a) Plano perimétrico que precise la ubicacion y el area de terreno solicitado,
suscritos por un ingeniero o arquitecto colegiado y habilitado.

b) Plano de distribucion de instalaciones del proyecto que indique el uso de la
totalidad del area del terreno, suscritos por un ingeniero o arquitecto colegiado
y habilitado.

c) Declaracion jurada que indique la fecha esperada de inicio de operaciones del
proyecto de inversion.

d)  Descripcion de las condiciones favorables del terreno para la ejecucién del
proyecto, referidas a acceso a la infraestructura de servicios u otros que la
actividad de manufactura o comercial requiera.

e) Acreditacién que el proyecto no se ubica en zonas de amortiguamiento
conforme a la normatividad de la materia.

f) Para el caso del proyecto de manufactura, acreditacion que el predio donde se
ubica el proyecto, no cuenta con zonificacién municipal alguna o que cuenta con
zonificacion municipal para uso industrial.

g) Parael caso de proyectos de comercio interno, acreditacion que el predio donde
se ubica el proyecto, no cuenta no cuenta con zonificacion municipal o que
cuenta con zonificacién municipal para uso comercial.

h)  Comunicacién suscrita por las empresas prestadoras de servicios
correspondientes que indiquen la factibilidad de la provision de los servicios
publicos; o, el sustento de parte de la provisién alternativa de dichos servicios.

Articulo 18.- Aspectos econémicos del proyecto

El sustento del proyecto de inversion considera el horizonte de tiempo de ejecucion, de
corresponder, aplicando en el analisis de las siguientes variables:

a) Caracterizacion del mercado.

b) Generacién de empleo directo e indirecto.

c) Estimacion de recaudacion tributaria en el tiempo.

d) Generacién de encadenamientos para mejorar la productividad de la cadena
productiva.

Articulo 19.- Aspectos financieros del proyecto

Los aspectos financieros del proyecto se evaltan a través de los siguientes elementos:

Sustento de la rentabilidad financiera del proyecto a traves de tres flujos de caja
bajo escenarios: optimista, conservador y pesimista, abarcando todo el ciclo de
vida del proyecto.

Sustento de la capacidad financiera para ejecutar el proyecto.



c) Reporte de la calificacion crediticia en el sistema financiero, reportado por alguna
de las centrales de riesgo.

Articulo 20.- Aspectos legales del proyecto
Los aspectos legales del proyecto se evaltian a través de los siguientes documentos:

c) Copia literal de la partida registral que acredite la titularidad de la entidad estatal
sobre el bien, expedida por la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos-
SUNARP con una antigiedad no mayor a 90 dias calendario.

d) Documento que acredite expresamente la voluntad de venta de la entidad titular
del predio donde se desarrolla el proyecto.

Articulo 21.- Aspectos ambientales del proyecto

El proyecto debe contar con un componente de manejo ambiental responsable, el cual
es evaluado por la Direcciéon General de Asuntos Ambientales de Industria de PRODUCE,
el mismo que no exime al Administrado de obtener posteriormente, la certificacion ambiental
del proyecto emitida por la autoridad competente correspondiente a las caracteristicas
especificas del proyecto de manufactura o comercio interno.

Articulo 22.- Organos encargados de la calificacién, opinién y declaracion del
=/ Interés Nacional del proyecto

22.1 La Direccion de Politicas de la Direccion General de Politicas y Analisis
Regulatorio del Despacho Viceministerial de MYPE e Industria de PRODUCE evalua y
califica las solicitudes presentadas por los Administrados para la declaracién de Interés
Nacional del proyecto.

222 Elo6rgano competente para emitir opinion respecto de la evaluacion y calificacion
de las referidas solicitudes, es la Direcciéon General de Politicas y Analisis Regulatorio del
Despacho Viceministerial de MYPE e Industria de PRODUCE.

22.3 PRODUCE declara mediante Resolucién Ministerial el Interés Nacional de los
proyectos de inversion, para las actividades de manufactura y comercio interno.




a)

b)

e)

Q)

ANEXO
“GLOSARIO DE TERMINOS”

Actividad acuicola: Conjunto de elementos interactuantes para la obtencién de
recursos hidrobioldgicos provenientes de cultivo, la misma que incluye todas sus
fases productivas.

Actividad pesquera: Conjunto de elementos interactuantes en un sistema que
permite la obtencion de los beneficios que derivan de la explotacion racional de los
recursos hidrobiolégicos, la misma que incluye todas sus fases productivas.

Caracterizacion del mercado: Se evalia a través del volumen de ventas proyectado
y posible participacién de mercado a alcanzar, listando a los potenciales
competidores.

Elementos que consideran un flujo de caja:

« Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC, por sus siglas en inglés). Para
tal efecto, el costo del patrimonio (COK) sera calculado bajo el modelo CAPM
(Capital Asset Pricing Model), mientras que el costo de la deuda (CD) sera
calculado como el promedio ponderado de las tasas de interés respectivas. Se
debe sustentar cada uno de los componentes del WACC, COKy CD.

o El flujo de caja debe estar compuesto por: ingresos, egresos, depreciacion,
impuestos, variacion del capital de trabajo, aumentos de las inversiones de
capital, valor residual de activos y otros, de corresponder.

« Los ingresos se sustentan en el nivel inicial de ingresos que se espera obtener y
la proyeccion futura, asi como los supuestos empleados para el calculo de las
tasas de crecimiento de dicha proyeccion; adicionalmente precisar si las
proyecciones provienen de fuente primaria o secundaria.

e Los egresos detallan el célculo de la depreciacion e impuestos, los cuales se
calculan acorde al marco legal vigente.

« Sustento de los supuestos utilizados para el calculo de la variacion del capital de
trabajo y los aumentos de las inversiones de capital.

Generacion de empleo directo e indirecto: Se evalda diferenciando el nivel de
empleo directo e indirecto segun fases del proyecto como por ejemplo: Etapa de
construccion y fase operativa.

Generacion de encadenamientos para mejorar la productividad de la cadena
productiva: Se evalta verificando el tipo de proveedores (encadenamientos hacia
atrds) y clientes (encadenamientos hacia adelante) con los que la actividad
manufacturera o comercial se vera relacionada.

Indicadores de rentabilidad mas aceptados: Valor Actual Neto - VAN y Tasa interna
de retorno - TIR.

Indicadores que determinan la capacidad financiera:

« Porcentaje de deuda=Pasivo Neto / (Pasivo Neto + Patrimonio Neto)
« Porcentaje de patrimonio neto= Patrimonio Neto / Inversion total del proyecto

La capacidad financiera sera la adecuada cuando el indicador de Porcentaje de
Deuda no sea mayor a 80% y si satisface alguno de los siguientes escenarios de
evaluacion:



¢ Escenario 1: cuando el Porcentaje de Deuda sea menor o igual al 80% y mayor
a 60%, la empresa debera acreditar que su indicador Porcentaje de Patrimonio
Neto es mayor o igual a 30%.

* Escenario 2: cuando el indicador Porcentaje de Deuda es menor o igual a 60%,
la empresa debera acreditar que su indicador Porcentaje de Patrimonio Neto es
mayor o igual a 15%.

Interes Nacional: Declaracién emitida por el Ministerio de la Produccion, a través
de una Resolucion Ministerial, respecto de un proyecto que desarrolla la actividad
acuicola de mediana y gran empresa, de procesamiento pesquero para consumo
humano directo, de manufactura o de comercio interno, cuya finalidad es adquirir
mediante compra venta directa un predio de dominio privado del Estado.

Interés Regional: Declaraciéon emitida por el Gobierno Regional respecto de un
proyecto que desarrolla la actividad acuicola de micro y pequeiia empresa, de
procesamiento pesquero artesanal para consumo humano directo, de manufactura
o de comercio interno, cuya finalidad es adquirir mediante compra venta directa un
predio de dominio privado del Estado.

Recurso Hidrobiolégico: Especie animal o vegetal que desarrolla todo o parte de
su ciclo vital en el medio acuatico y es susceptible de ser aprovechado por el
hombre.






DECRETO SUPREMO QUE APRUEBAN LINEAMIENTOS PARA CALIFICAR PROYECTOS
CORRESPONDIENTES AL SECTOR PRODUCCION PARA LOS QUE SE SOLICITA DECLARACION DE
INTERES NACIONAL, PRESENTADOS ANTE EL MINISTERIO DE LA PRODUCCION

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. ANALISIS DEL SECTOR PESCA Y ACUICULTURA

* El sector pesquero es un elemento estratégico para la economia del Perd,
principalmente por ser una importante fuente generadora de divisas, esta actividad
econémica comprende el desembarque de la pesca maritima, que se realiza en los
diferentes puertos y caletas del pais, asimismo considera la extraccién de especies
hidrobiolégicas de lagos, lagunas, rios, etc., como también el recurso que es obtenido
mediante formas de cultivo.

Grafico 1: Composicién de la Actividad Pesquera y Acuicola
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* Llas actividades del sector pesquero y acuicola vienen logrando su fortalecimiento, con
un importante aporte al Producto Bruto Interno. La formalizacién, ordenamiento y
fiscalizacion ampliamente - difundidos y la participacion de actores econdmicos
sensibilizados; han permitido estandares permisibles de explotacién, conservacion y
sostenibilidad de los recursos hidrobiolégicos.

e Enlos tltimos 10 afios el Producto Bruto Interno de la actividad pesquera y acuicola en
el Peru ha presentado una evolucidn decreciente a una tasa de crecimiento de - 2,2 %;
mostrando sus valores mas bajos en el afio 2014, que se redujo en 27,6 %. En el 2010
registré una disminucién de 19,6 % respecto al 2009 y en el 2012 decrecié en 32,2 %
respecto al 2011, como consecuencia de las anomalias de temperatura oceanograficas
por la presencia de las ondas Kelvin que afectd la disponibilidad del recurso Anchoveta
y otras especies.

e En el 2015, el valor del Producto Bruto Interno de la actividad pesca y acuicultura
expresada en soles constantes, present6 un crecimiento de 17,6 % respecto al afio 2014,
sustentado por el incremento del valor del desembarque de consumo humano indirecto
(CHI) en 73,4 % y lo destinado al consumo humano directo al estado fresco en 7,6 %.
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e Enresumen, esta actividad contribuyé al 0.3% del Producto Bruto Interno (PBI) para el
2016.

Grafico 2: Estructura del PBI
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Crecimiento econdmico del PBI pesquero

e El 2016, el sector pesquero se contrajo 10.1%, como consecuencia de los periodos
anormalmente calidos, denominados "El Nifio", incidiendo en menores capturas de
anchovetas destinadas al consumo humano indirecto (-24.4%), al igual de menores

M. GOVEA capturas de recursos hidrobiol6gicos destinadas al consumo humano directo (-5.9%).




Gréfico 3: Crecimiento del PBI Pesquero
(Var. %)
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1.1.Crecimiento de la acuicultura

e Laacuicultura es el crecimiento de organismos acuaticos (peces, moluscos, crustaceosy
plantas acudticas) bajo condiciones controladas, y ha sido considerada como una
actividad que puede ser una contribucién importante para mejorar la nutricién humana
en muchas partes del mundo y sobre todo es una actividad con gran potencial de
crecimiento en contraste con la actividad de captura que desde 1995 parece haber
llegado a un tope, segun lo reportado por la FAO (figura 1).

El Estado Mundial de la Pesca y la Acuicultura - FAO 2016

En ese contexto, el Ministerio de la Produccidn a través del Viceministerio de Pesca y
Acuicultura, se encuentra muy comprometido en el desarrollo sostenible de la
acuicultura, lo cual se demuestra con la promulgacién del Decreto Legislativo N° 1195
Ley General de Acuicultura, la misma que concuerda con los preceptos de la FAO,
organizaciéon que considera entre otros aspectos, promocionar el desarrollo de la



acuicultura como actividad orientada a la seguridad alimentaria, erradicacion de la
pobreza y el manejo amigable del ambiente.

o Cabe sefialar que el Articulo 2 de la Ley General de Acuicultura, aprobada por el Decreto
Legislativo N° 1195, sefiala:

“pecldrase el desarrollo de la acuicultura sostenible como actividad econémica
de interés nacional que coadyuva a la diversificacion productiva y la
competitividad, en armonia con la preservacion del ambiente, la conservacion
de la biodiversidad y la sanidad e inocuidad de los recursos y productos
hidrobiolégicos, destacdndose su importancia en la obtencién de productos de
calidad para la alimentacién y la industria, la generacién de empleo, de ingresos
y de cadenas productivas, entre otros beneficios”.

e  Asitambién, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo Acuicola 2010-2021, aprobado
con el Decreto Supremo N° 001-2010-PRODUCE, sefiala entre sus objetivos estratégicos,
el incremento de la inversion privada en acuicultura, apoyar la diversificacién e impulso
de especies acuicolas consolidadas, contribuir al crecimiento de la economia nacional,
generando empleo e ingresos, mejorando la seguridad alimentaria de segmentos
vulnerables de la poblacién y promoviendo un desarrollo regional equilibrado.

e Enese sentido, la acuicultura se ha convertido en una actividad de desarrollo importante
para el Perti teniendo un crecimiento a una tasa de 20% anual, sus niveles de produccién
han alcanzado en el afio 2011 poco mas de 92 mil toneladas con un valor entre
exportaciones y comercio interno ascendente a 315.5 millones de dolarest. Asi también,
en el 2015, el valor del Producto Bruto Interno de la actividad pesca y acuicultura
expresada en soles constantes, present6 un crecimiento de 17,6 % respecto alafio 2014,
sustentado por el incremento del valor del desembarque de consumo humano indirecto
(CHI) en 73,4 % y lo destinado al consumo humano directo al estado fresco en 7,6 %2,
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Para el 2016, la actividad acuicola produjo 98.7 miles TM, la cual se tradujo en un 8.5%
superior al afio anterior. Esto a consecuencia de mayor cultivo de trucha en las regiones
de Huancavelica, Junin, entre otras, la cual se tradujo en 11.3 miles de TM mas que el
afio anterior.

t Programa Nacional de Ciencia, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion en Acuicuttura (C+DT+i) 2013-20121
Plan Estratégico Sectorial Multianual - PESEM 2017 - 2021



Grafico 4: Crecimiento de la actividad acuicola
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1.2.Consumo humano directo (CHD)

e la elaboraciéon de productos de consumo humano directo se relaciona con la
alimentacidn directa de la poblacién, estos productos se presentan como enlatados,
congelados, curados y frescos. Los desembarques para consumo humano directo (CHD)
para el 2016 fue de 1.06 millones de TM, de los cuales los productos para congelados
representd el 45% siendo este el de mayor aporte.

Grafico 5: Desembarques maritimos para CHD
(Millones de TM)
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» La produccién de productos pesqueros marinos destinados al consumo humano directo
en las modalidades de congelado, curado y enlatado (conservas) en el afio 2015 se
registré un total de 419 mil 236 TM; correspondiendo a la actividad de congelado un
total de 333 mil 178 TM (79.5 %), enlatado 57 mil 837 TM (13.8 %) y curado 28 mil 221




TM (6.7%) que comparado con la produccién del afio 2014 se observé una disminucion
de 53 mil 691 TM, lo que obedeceria a la ocurrencia del evento “El Nifio”.
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* La produccion de productos pesqueros elaborados a partir de los desembarques para
CHD fueron de 0.35 millones de TM para el 2015, correspondiendo el 81% a la
produccion de productos congelados, 16% a enlatados y el restante 2% a la produccién
de productos curados.

Grafico 6: Produccién de productos pesqueros
(Millones de TMB)
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1.3.Consumo per capita de productos hidrobioldgicos

¢ Elconsumo per capita para el 2015 fue de 24.4 kg/habitante, éste es mucho mayor a los
aflos anteriores, debido a mayores consumos en productos enlatados y congelados. Se
espera que para los préximos afios el consumo per cdpita siga en aumento producto de
mejores condiciones econdmicas de las familias, promocion de consumo de productos
hidrobiolégicos y aumento del gusto y preferencia de pescados y mariscos frente a otros
productos.

Grafico 7: Consumo per cépita aparente de recursos hidrobiolégicos (Kilos/Habitante)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017** 2018**

*/ Estimado **/ Proyectado
Fuente: Anuario Estadistico Pesquero y Acuicola
Elaboracién: DSE —~ PRODUCE




2. ANALISIS DE LOS SECTORES MANUFACTURA Y COMERCIO INTERNO

2.1.El sector manufactura y el sector comercio como motores de crecimiento

e La economia peruana estd en una fase de desaceleracién econdmica, con un
crecimiento anualizado de 3.9% en el 2016, por debajo de su crecimiento potencial de
5.0% estimado por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)3. El crecimiento del 2016
estuvo basado en la produccién minera y el desempefio de las exportaciones. Para el
primer trimestre de 2017, se tiene un crecimiento del PBI de 2.1%, tasa inferior a la
registrada en el primer trimestre de 2016 que fue de 4.3%.

e Llas expectativas de crecimiento para el 2017 son positivas, pero no estaria a los niveles
alcanzados en afios anteriores. Al respecto, el MEF ha pronosticado un crecimiento de
3% para el presente afio, aunque dicha tasa podria ser menor por efectos del Fenémeno
de EI Nifio y la paralizacién de importantes obras de infraestructura en el pais. Segin
estimaciones del MEF, ambos choques adversos restarian 1.5 puntos porcentuales al
crecimiento del 2017 respecto del afio 2016.

e Tomando en cuenta lo anterior, se requieren nuevos motores de crecimiento y que sean
sostenibles en el mediano plazo, sobretodo en un contexto internacional con lenta
recuperacién de EEUU y la zona Euro, la desaceleracién de China y la recesion de socios
comerciales de Latinoamérica. De acuerdo con el MEF, la estrategia de politica
econdémica del presente gobierno se centra en 3 ejes: (i) politica fiscal expansiva; (ii)
impulso productivo a sectores claves; y (iii) promocién de inversiones. Esta estrategia
conllevaria a la recuperacién de la economia peruana en el 2017 y a consolidarla en el
2018. Las estrategias y los lineamientos de politica econdmica del gobierno en curso
apuntan a acelerar inversiones y obtener mayores ganancias de productividad a través
de la formalizacion.

» Respecto al papel que podria cumplir el Ministerio de la Produccién en la estrategia de
politica econdmica antes mencionada, debe tenerse en cuenta que el articulo 3 del
Decreto Legislativo N° 1047, que aprueba la Ley de Organizaciéon y Funciones del
Ministerio de la Produccién (Produce), establece que Produce es competente en
pesquerfa, acuicultura, industria, micro y pequefia empresa, comercio interno,
promocién y desarrollo de cooperativas; dentro de estos ambitos, los subsectores de
industria y comercio interno tienen un gran impacto en el componente de inversion
privada. Dentro del PBI de la economia peruana para el 2016, ambos subsectores
contribuyeron con el 23.8%. En ese sentido, por parte de las competencias legalmente
asignadas a este Ministerio corresponde que se tomen medidas para impulsar la
inversion privada de proyectos industriales manufactureros® y de comercio interno.

e Inclusive, alentando los proyectos de inversién en el subsector manufacturero se
contribuye con mejorar la productividad de dicho sector. En efecto, de acuerdo con

Ministerio de Economia y Finanzas {MEF). Informe de actualizacion de proyecciones macroeconémicas, 30 abril del 2017.
Disponible en: https://www.mef.gob.pe/contenidos/pol_econ/marco macro/informe actualizacion proyecciones.pdf

14 Seguin el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, la industria manufacturera incluye a la industria alimenticia, industria
textil y de cuero, fabricacién de muebles de madera y metal, industria de papel, industria quimica, fabricacién de productos no
metdlicos, industria metalica basica (siderurgia y transformacién de metales no ferrosas), fabricacién de productos metdlicos y
otros productos diversos.



Tassey (2012)°, la industria manufacturera desempefia un papel integral en el
apalancamiento de la productividad de otros sectores de la economia y contribuye a
una estructura econémica que, en una economia global altamente competitiva, es
esencial para compensar los cambios cada vez mas frecuentes en la competitividad
relativa y la demanda global en todas las industrias.

* Ahora bien, a partir de 2014 al 2016, la industria manufacturera presenta un escenario
negativo con una reduccién promedio de 2.2% anual, tal como se muestra en el Gréfico
N° 1. En tanto, para el caso del subsector comercio, el crecimiento del mismo sector
experimenta una caida sostenida de su dinamismo entre los afios 2010 y 2016, pues
pasé de crecer 12.5% a 1.8% por afio. Este menor dinamismo esta estrechamente ligado
a la desaceleracion en la demanda interna en el mismo periodo®.

Grafico N° 1: Producto Bruto interno de manufactura y comercio
(variaciones porcentuales)
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Fuente: BCRP
Elaboracidn: Direccién de Politicas

¢ En este contexto, que este Ministerio proponga medidas bajo el ambito de su
competencia para impulsar la inversion privada contribuiria en revertir la situacién
sefalada en el parrafo precedente, dejando de lado las cifras negativas registradas en el
subsector industria manufacturera y dinamizando el subsector comercio. Por ello, cabe
analizar cudles son las limitantes o restricciones al crecimiento de estos Sectores, asi
como las oportunidades de expansion de los mismos.

2.2.De la escasez de terrenos industriales: una limitante de crecimiento del sector
manufactura

e Dentro de los factores que limitan la expansion del subsector manufacturero nacional
estd la escasez de terrenos industriales (debidamente zonificados, habilitados, y cerca -
de los principales mercados), tal como lo documentan Iberico y Vera Tudela (2014) .
Dicha problemdtica se traduce en precios de terrenos mas elevados, generando que las
decisiones de ampliaciones y/o instalacion de nuevas plantas o nuevas industrias se
encarezcan para las empresas. Adicionalmente, los autores muestran que el precio del

5 TASSEY, Gregory (2012). The future of National Manufacturing Policy. MIT Press Journals. Disponible en:
http://www.mitpressjournals.org/doi/pdf/10.1162/INOV _a 00144

5 Segun cifras del BCRP, la demanda interna pasé de crecer a un ritmo de 9% promedio anual en el periodo de 2010-2013 a una
expansién de 2% promedio anual en el periodo 2014-2016.

Iberico y Vera Tudela (2014). Revista Moneda “Desarrollo Inmobiliario Industrial” del Banco de Reserva del Peru (BCRP).




terreno para uso industrial en el Per es significativamente maés alto respecto a paises
como Chile, Argentina y Colombia (ver Gréfico N°2).

Grafico N° 2: Precio promedio de terrenos industriales (US$/m2)
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Fuente: Revista Moneda BCRP
Elaboracién: Direccién de Politicas

Este problema se acentta en Lima Metropolitana donde se ha concentrado alrededor
del 61% de la produccién manufacturera nacional al 2015, toda vez que la industria suele
localizarse en zonas cercanas a sus principales mercados de consumo, y Lima
efectivamente es una de las plazas mas atractivas para la ubicacién de centros
industriales.

Adicionalmente, Iberico y Vera Tudela (2014) indican las siguientes razones sobre la
escasez actual de terrenos para la industria: (i) ausencia de planeamiento urbano; (ii)
discrecionalidad municipal para gestionar el suelo y cambios de zonificacion; (iii) falta
de coordinacién entre el planeamiento urbano y la expansién de redes de servicios
publicos; (iv) auge inmobiliario residencial y comercial que expulsa a las industrias de las
zonas urbanas; (v) procesos de habilitacion urbana costosos y extensos por regulaciones
burocréticas; y, (vi) significativa drea con potencial de uso industrial sub-utilizada debido
a superposicion de titulos y/o propiedad estatal.

Esta situacion ha generado que los precios de los terrenos para uso industrial se hayan
elevado de forma considerable en los Gltimos afios. Como referente se tiene la evolucion
registrada por los precios de venta de lotes industriales en la zona de Ate, los cuales se
elevaron de USS 600 a USS 1,200 por m2 entre el afio 2011y 2013.

Grafico 3: Lima Este — Ate: Precio de venta industrial (US$/m2)
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Fuente: Revista Moneda
Elaboracion: Direccion de Politicas



* Cabe resaltar que el gremio empresarial estimé el 2013 que el stock de terrenos
industriales disponibles en Lima Metropolitana solo cubriria la mitad de la demanda
estimada de terrenos industriales al afio para los préximos 15 afios. En esa linea, existiria
una creciente brecha de demanda por cubrir en el mercado inmobiliario industrial®, que
perjudicaria los planes de expansion.

Cuadro 1: Demanda de terrenos industriales para Lima Metropolitana (2013)

Variable
Empresas industriales en
Lima y Callao 52,938 4,434 1,633 . 882 764 724 280 61,655
Tamafio del terreno
promedio (metros) 150 600 2,000 4,000 10,000 25,000 100,000
Estimado stock actual de
terrenos (ha) 794 266 327 353 764 1,810 2,802 7,116
"Demanda estimada de
terrenos industriales para los 2,204 796 898 873 1,661 3,394 4,413 14,239
proximos 15 afios"”

Fuente: Revista Moneda

Elaboracidn: Direccion de Politicas

* De lo expuesto anteriormente, se concluye que existe una brecha de demanda
insatisfecha por terrenos industriales y este factor estaria limitando la expansion del
sector industrial y por tanto el crecimiento econdmico del pais. La escasez de terrenos
industriales genera que los precios de los mismos se eleven, situacién que conduce a
que los planes de expansién o el establecimiento de centros industriales no se
materialicen.

e Ahora bien, el Estado posee terrenos con potencial de uso industrial, de modo que la
habilitacion de los mismos para ejecutar proyectos de inversién privados seria una

alternativa viable para facilitar el establecimiento de la industria.

2.3.De la ventana de crecimiento y expansion para el sector de comercio interno

* Perd tiene mucho potencial para seguir creciendo en el sector retail o comercio
minorista. En efecto, segun el indice global de desarrollo de Retail®, indice que define
las etapas en la evolucidn del sector retail en diferentes paises, el Pert se localiza en la
fase de expansion’™® mientras que paises como México y Chile ya han superado la fase
de madurez o saturacién de su mercado (lo que significa que la estrategia de entrada de
nuevos competidores tiende a ser via adquisiciones). Dicha situacion es reafirmada por
Equilibrium®?, al sostener que el atractivo del Peri como destino de inversion esta en la
seccidon de potencial medio.

* En términos précticos, la fase de expansion implica la necesidad de contar con tiendas
propias, lo que motiva adquirir o alquilar propiedades para iniciar los negocios
respectivos. Dicha necesidad se acentiia en un contexto en que el ratio de penetracion
de mercado en el Pert estd muy por debajo del promedio de la region latinoamericana.

idem 5.

The 2016 Global Retail Development Index. Disponible en:
hitps://www.atkearney.com/documents/10192/8226719/Global+Retail+Expansion+at+a+Crossroads%E2%80%932016+G
RDLpdf/dc845ffc-fe28-4623-bdd4-b36f33443787

El mismo se caracteriza por consumidores expuestos a marcas internacionales, desarrollo de centros comerciales y
panorama favorable para el negocio inmobiliario.

Equilibrium, Clasificadora de Riesgo (2016). Analisis del Sector Retail: Supermercados, tiendas por departamento y
mejoramiento de hogar.




M. GOVEA

En este sentido, el Pert constituye una plaza atractiva para el desarrollo de inversiones
en este sector, para lo cual debe contar con el acceso a los terrenos pertinentes para

ello.

Grafico N° 4: NUmero de centros comerciales por millén de habitantes (%)
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Fuente: BBVA Research (2016). Sector Retail
Elaboracién: Direccién de Politicas

En atencién a lo mencionado anteriormente se concluye que tanto el subsector
industrial como comercial enfrentan desafios futuros, por lo que iniciativas para facilitar
las inversiones privadas en estos subsectores tendrian un claro impacto en la economia.
Sobre el particular, conocido es el hecho de que el Estado a través de todas sus
instituciones mantiene propiedades susceptibles de ser utilizadas para proyectos de
inversion. Dinamizar el acceso de estos bienes al sector privado contribuird en facilitar
diversos proyectos de inversion. En ese contexto, Produce puede incidir en dicho
objetivo considerando la normatividad vigente, la cual le otorga determinadas
competencias en el proceso de facilitar el acceso a tierras estatales.

MODALIDADES DE ADQUISICION DE TERRENOS DE PROPIEDAD DEL ESTADO

La normativa vigente contempla mecanismos para adquirir bienes estatales por parte
de particulares interesados. Al respecto, el articulo 74 del Reglamento de la Ley N°
29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA, establece lo siguiente:

“Articulo 74: De las modalidades de la compra venta

Los bienes de dominio privado estatal pueden ser objeto de compra venta
solo bajo la modalidad de subasta publica de un predio estatal y
excepcionalmente por compra venta directa.

(.)”

Como se aprecia, la adquisicion de terrenos de propiedad del Estado por parte del sector
privado puede realizarse a través de dos modalidades: (i) subasta publica; v, (ii) venta
directa. Es decir, los inversionistas privados (nicamente cuentan con estas dos
modalidades en casos de desarrollar proyectos de inversion en terrenos estatales.

Ahora bien, Produce cuenta con atribuciones para facilitar el acceso a bienes estatales
bajo la modalidad de compra venta directa. Sobre el particular, la compra venta directa



es una alternativa de cardcter excepcional y aplicable a casos especificos, regulada por
el articulo 77 del Reglamento antes sefialado, que establece lo siguiente:

“Articulo 77: De las causas para ld venta directa

Por excepcion, podrd procederse a la compraventa directa de bienes de
dominio privado a favor de particulares, en cualquiera de los siguientes casos:

a) {..)

b) Con la finalidad de ejecutar proyecto de interés nacional o regional, cuya
viabilidad haya sido calificada y aprobada por el sector o la entidad
competente, acorde con la normatividad y politicas del Estado

c) {(.)

* De loanterior, una de las causales para recurrir a dicha modalidad es que se califique un
proyecto como de interés nacional o regional por parte del sector o la entidad
competente. En ese caso, Produce es competente en pesca y acuicultura, industria
manufacturera y comercio interno, de modo que esta facultado legalmente en calificar
y aprobar la declaratoria de interés nacional para proyectos de inversién; mientras que
los gobiernos regionales son los entes encargados de calificar y aprobar la declaratoria
de interés regional para proyectos de inversién.

¢ lLamodalidad de compra venta directa constituye una alternativa que otorga una mayor
probabilidad para efectivizar la compra del terreno, respecto al procedimiento de
subasta publica que implica la participacion de varios postores, reduciendo su
probabilidad de compra del predio.

¢ En tal sentido, la venta directa se configura en una estrategia dominante para un
empresario que quisiera desarrollar un proyecto en terrenos de propiedad del Estado.
No obstante, tal como lo establece el Reglamento de la Ley 29151, la activacion de esta
modalidad tiene como condicién necesaria mas no suficiente!? la obtencién previa de
una declaratoria de Interés Nacional del proyecto, aprobada por el sector o la entidad
competente.

¢ Si bien el referido Reglamento de la Ley N° 29151 establece un marco general de las
modalidades de adquisicién de terrenos de propiedad del Estado, no proporciona
mavyores criterios técnicos que orienten a las entidades competentes en el proceso de
declaracién de Interés Nacional o Regional de proyectos de inversion. Por tanto, se
evidencia una ausencia de predictibilidad para el Administrado con respecto a aquellos
requisitos que deberia cumplir al momento de solicitar la declaratoria de Interés
Nacional o Regional para proyectos de inversién. Dicha situacién de incertidumbre
conlleva riesgos como el retraso en la evaluacién de los proyectos de inversion, mayores
costos de transaccién para los administrados, entre otros, que dilatan el proceso de
facilitar el acceso a los terrenos del Estado.

e En ese orden de ideas, resulta necesario que para declarar de Interés Nacional un
proyecto de inversién, el sector o la entidad competente debe realizar una evaluacién
sobre la base de criterios técnicos que garanticen que el proyecto genere un impacto
econdmico y social que supere sus costos, principalmente por el hecho de asignhar un

Al respecto, debe sefialarse que ademads de la Declaratoria de Interés del Proyecto emitida por el Sector competente, se
requiere la voluntad de venta del titular de terreno para concretar la venta.



terreno estatal para ejecutar un proyecto en lugar de destinarlo a otros fines. Asimismo,
la declaratoria de Interés Nacional debe ser emitida para proyectos de inversién que en
efecto contribuyan al cumplimiento de los objetivos estratégicos del sector. En este
caso, del Sector Produccion.

e Por lo antes expuesto, y en el marco de las competencias del Produce?®?, resulta
necesario establecer lineamientos con el objetivo de delimitar un proceso eficiente,
predecible, razonable y transparente para la calificacion y aprobacion de proyectos de
Interés Nacional que desarrollen actividades de acuicultura y/o de transformacion de
recursos hidrobioldgicos en productos destinados al consumo humano directo,
manufactura y comercio interno, que incluird expresamente, entre sus diversas
disposiciones, los criterios de evaluacién objetivos para dicha calificacion y aprobacién
de la declaratoria de interés.

e En esa linea, se propone los “lineamientos para calificar proyectos correspondientes al
Sector Produccién para los que se solicita declaracién de Interés Nacional, presentados
ante el Ministerio de Produccién” en el marco de la Ley N° 29151 y su Reglamento,
aprobado por Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA y modificatorias, a través de la
emisién de un Decreto Supremo.

« El referido Lineamiento tiene el objetivo de establecer procedimientos para calificar y
aprobar proyectos de Interés Nacional para las actividades de acuicultura y/o de
transformacién de recursos hidrobioldgicos en productos destinados al consumo
humano directo, de manufactura y de comercio interno, presentados ante Produce o
los Gobiernos Regionales, en el marco de la Ley N° 29151, Ley General del Sistema
Nacional de Bienes Estatales y sus normas complementarias, brindando transparencia,
debida cautela de los bienes del Estado y seguridad juridica a los Administrados.

4. DEL LINEAMIENTO DE PRODUCE

e A continuacién se expone el sustento de la estructura propuesta para los Lineamientos
para calificar y aprobar proyectos de Interés Nacional para las actividades de acuicultura
y/o de transformacion de recursos hidrobiolégicos en productos destinados al consumo
humano directo, de manufactura y de comercio interno, presentados en el marco de la
Ley N° 29151 y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 007-2008-Vivienda y
Modificatorias.

4.1. A Alcances de los subsectores Pesca y Acuicultura

4.1.1. De la actividad especifica a desarrollar

Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de la Produccién aprobado mediante Decreto Supremo N° 002~
2017-PRODUCE

TiTuLo|

DISPOSICIONES GENERALES

{..)

Articulo 3.- Competencias

(-..)

3.3 Es competente de manera compartida con los gobiernos regionales y gobiernos locales, en materia de pesqueria
artesanal, acuicultura de micro y pequefia empresa, acuicultura de recursos limitados; promocién de la industria y comercio
interno en el ambito de su jurisdiccidn, micro y pequefia empresa y cooperativas

(...)




» Para el sector de Pesca y Acuicultura, el proyecto debera tener como fin exclusivo
establecer una industria de la actividad acuicola y/o de transformacién de recursos
hidrobiolégicos en productos destinados al consumo humano directo, consideradas
en las Clases 0321 y 0322 del Grupo 032 de la Division 03 de la Seccion A
“Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca” (segtin cuadro 1) y/o en la Clase 1020
del Grupo 102 de la Division 10 de la Seccion C “Industrias Manufactureras” de la
Clasificacion Industrial Internacional Uniforme - ClIU; conforme se detalla en el
cuadro 1:

Cuadro 1
A | Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca

03| Pesca y acuicultura
032 | Acuicultura

0321 Acuicultura marina
0312 Acuicultura de agua dulce
C | Industrias manufactureras
10| 101 Elaboracion y conservacion de carne
102 Elaboracion y conservacién de pescado, crustdceos y moluscos
1020 Elaboracion y conservacién de pescado, crustdceos y
moluscos*

*Para ef caso de procesamiento de productos hidrobioldgicos, solo se considera los productos dirigidos al
consumo humano directo.

e El proyecto debe indicar expresamente cudl es la ClIU de fa actividad econémica que se
desarrollara, ademds debe precisar especificamente el tipo de actividad a desarrollar.
En caso la actividad sea muy especializa no contando con un ClIU especifico, se permite
indicar el CllU mas relacionado.

e Se solicita la identificacion del CHlU con el fin de verificar si las actividades, los
procedimientos o los procesos se alineany si corresponden al sector pescay acuicultura,
sector sobre el cual este Ministerio tiene competencia. Asimismo, una vez identificada
la actividad especifica existe posibilidad de cuantificar los impactos del proyecto sobre
los encadenamientos con otros sectores, el valor agregado generado, el efecto en el
empleo, entre otros.

4.1.2. De la calificacion del proyecto y entidad competente

e Ley Organica del Poder Ejecutivo, Ley N2 29158, sefiala en el Capitulo ll, humeral 1,
Articulo 4° que el Poder Ejecutivo tiene como competencia exclusiva la de disefiar y
supervisar las politicas nacionales y sectoriales, las cuales son de cumplimiento
obligatorio por todas las entidades del Estado en todos los niveles de gobierno,
asimismo la politica sectorial es el subconjunto de politicas nacionales que afecta una
actividad econdmica y social especifica publica o privada. Las Politicas Nacionales y
Sectoriales se aprueban por Decreto Supremo, con el voto aprobatorio del Consejo de
Ministros.

e Elarticulo 3 de la Decreto Ley N° 25977%, establece que el Estado fomenta la mas amplia
participacion de personas naturales o juridicas peruanas en la actividad pesquera. A
tales efectos, el Estado promueve las inversiones privadas mediante la adopcién de
medidas que contribuyan a alentar la investigacion, conservacién, extraccion, cultivo,
procesamiento y comercializacion de los recursos pesqueros, asi como a incrementar la

M.GOVEA 1 Decreto Ley N2 25977, Ley General de Pesca.



construccién y modernizacion de la infraestructura y servicios pesqueros, estimular las
innovaciones tecnoldgicas propiciando la modernizacién de la industria pesquera y por
ende optimizando la utilizacion de los recursos hidrobioldgicos a través de la obtencién
de un producto pesquero con mayor valor agregado, asi como facilitar la adquisicion de
bienes destinados a la actividad pesquera.

e De igual modo, la Ley Organica de Funciones del Ministerio de la Produccién establece
en su Articulo 7, numeral 7.4 que estd entre sus funciones especificas la de “Presentar
los proyectos normativos sobre las materias a su cargo, ante el Presidente de la
Republica y ante el Consejo de Ministros.”.

e ElReglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de la Produccién, tiene como
funcion la de dirigir el proceso de planeamiento estratégico sectorial en el marco del
Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico y determinar los objetivos sectoriales,
funcionales, nacionales, aplicables a todos los niveles de gobierno; aprobar los planes
de actuacion y asignar los recursos necesarios para su ejecucion, dentro de los limites
de las asignaciones presupuestarias correspondientes. Asi como, expedir resoluciones
ministeriales de conformidad con las normas legales vigentes, y refrendar los
dispositivos legales en el ambito de sus competencias®®.

Asi también, “es competente de manera compartida con los gobiernos regionales y
gobiernos locales, en materia de pesqueria artesanal, acuicultura de micro y pequefia
empresa, acuicultura de recursos limitados; promocion de la industria y comercio interno
en el édmbito de su jurisdiccion, micro y pequefia empresa y cooperativas”®.

« En dicho contexto, las competencias transferidas a los Gobiermos Regionales'” se
enmarcan s6lo en las competencias compartidas, conforme a lo establecido en la
Ley de Bases de la Descentralizacion'®, Ley N° 27783; los GORE solo pueden
realizar acciones que implementen la politica sectorial y nacional en materia de
pesca y acuicultura dispuesta por PRODUCE.

e La calificacion de los proyectos que desarrollen las actividades de pesca y
acuicultura sera conforme al marco legal vigente del sector, segun el siguiente
detalle:

a) Ministerio de la Produccién, para efectos de la calificacion de proyecto de Interes
Nacional:
- Proyectos de Acuicultura de Mediana y Gran Empresa

- Proyectos de Procesamiento Industrial para consumo humano directo

b) Gobierno Regional, para efectos de la calificacion de Proyecto Interés Regional:
- Proyectos de Acuicultura de Micro y Pequefia Empresa

- Proyectos de Procesamiento Artesanal para consumo humano directo

15 Articulo 10° del Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de la
Produccidn.

16 pecreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de la Produccion

17 pe conformidad con el articulo 3 de la Ley Orgénica de los Gobiernos Regionales, Ley N° 27867, y el numeral 7.2 del articulo 7 de
}1a Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27783, los Gobiernos Regionales tienen jurisdiccién en su respectiva circunscripcion
territorial.

% la Ley de Bases de la Descentralizacion desarrolla el Capitulo de la Constitucién Politica sobre Descentralizacion, que reguia la

estructura y organizacién del Estado en forma democrdtica, descentralizada y desconcentrada, correspondiente al Gobierno
M. GOVEA Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales. Asimismo, define las normas que regulan la descentralizacion administrativa,
econdmica, productiva, financiera, tributaria y fiscal.




4.1.3. Criterios para considerar un proyyecto de inversion
4.1.3.1. Criterios para considerar un proyecto de inversién

* Tal como lo sefialan las definiciones del numeral 4.2.4, los proyectos de inversién son la
asignacion de recursos para efectuar iniciativas de inversion. Asimismo, es una técnica
cuyo objeto es juntar, crear y analizar en forma metddica un conjunto de historiales
econémicos que permitan calificar cuantitativa y cualitativamente las ventajas y
desventajas de establecer recursos a una determinada iniciativa. Los proyectos de
inversién no se deben tomarse como un factor decisional, sino como un instrumento
capaz de proporcionar mayor informacion a quien debe decidir.

¢ Los administrados presentardn un proyecto de factibilidad técnico econémico, el cual
debera contemplar, entre otros, aspectos técnicos, econdmicos financieros, legal y
ambiental; la actividad econdmica que desarrolla el proyecto debe estar acorde a las
politicas nacionales y sectoriales, lineamientos y objetivos del Sector Produccién. A
continuacion se desarrollan cada aspecto que debe contemplar los proyectos, segun lo
siguiente:

4.1.3.2. Aspectos técnicos del proyecto

e Los aspectos técnicos del proyecto deben sustentar la idoneidad y conveniencia del
terreno para la ejecucion del proyecto. En ese sentido, el proyecto debe considerar un
plano perimétrico que precise la ubicacién y el drea de terreno solicitado. Asimismo, un
plano de distribucidn de instalaciones del proyecto que indique el uso de la totalidad del
area del terreno, ambos requisitos deben ser suscritos por un ingeniero o arquitecto
colegiado y habilitado.

e Del mismo modo, este aspecto debe considerar el acceso a la infraestructura de
servicios que las actividades econdémicas requieran: energia, agua, alcantarillado,
manejo de aguas residuales, puertos, tipos de vias segun lo dispuesto por el Ministerio
de Transporte y Comunicaciones, tratamiento de aguas y de residuos, sin perjudicar las
condiciones de los servicios bdsicos e inversiones ya existentes en su ambito de
influencia. En ese sentido se debe adjuntar el cronograma de ejecuciéon del proyecto.

e Para la evaluacién del proceso productivo el proyecto, como minimo, deberd precisar
los siguientes aspectos:

- Desarrollo de nuevas tecnologias para la obtencién y produccion en la industria
pesquera y acuicola :

- Manejo de residuos o sub productos hidrobiolégicos

- Desarrollo de alimentos y dietas balanceadas para especies acuicolas

- Caracterizacion del recurso hidrico a emplear.

- Mejoramiento en la prevencién y control de enfermedades

1. GONZALEZ

Garantizar el cumplimiento del Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA y el Decreto
Supremo N° 003-2011-VIVIENDA, normatividad vigente relacionada a los Valores
Maximos Admisibles (VMA) de las descargas residuales no domesticas en el sistema de
alcantarillado sanitario. Asi también, debera considerar los alcances del Decreto




Supremo N° 008-2013-VIVIENDA, Decreto Supremo N° 022-2016-VIVIENDA, la Ley N°
29090 y su reglamento y normatividad vigente relacionada con el espacio fisico y los
usos del suelo.

4.1.3.3. Aspectos econémicos financieros del proyecto

Los indicadores de rentabilidad son aquellos que te permiten medir la garantia del
proyecto, de tal manera que podamos ajustar los costos y gastos y convertirlas en
utilidad.

Estos indican la rentabilidad de! estrato con respecto a distintas variables, tales como:
o elValor Actual Neto — VAN
o laTasa Interna de Retorno Econdmica
o la Relacidn Beneficio - Costo- B/C

Asimismo, debera contener lo siguiente:

o Caracterizacion del mercado

o Generacion de encadenamiento para mejorar la productividad de la cadena
productiva.

o Estimaciéon de la generaciéon de empleos directos e indirectos y de otros
beneficios relevantes para la zona de influencia en que éste se ejecute.

o Estimacién de inversiones necesarias y el programa de inversiones detallado.

o Flujo de caja descontado, que demuestre la rentabilidad del proyecto, segin los
indicadores de rentabilidad econdmica y financiera mencionados vy
consideraciones legales y técnicas que el tipo de proyecto requiera; abarcando
todo el ciclo de la vida del proyecto.

4.1.3.4. Aspectos legales

Sustentar con la partida registral acreditando la titularidad de la entidad estatal sobre
el bien, la misma que no deberd tener una antigliedad mayor a 90 dias de haber sido .
expedida por la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos SUNARP.

Del mismo modo, se debe presentar la documentacién sustentando la voluntad de la
entidad titular del bien para venderlo. Dicho documento debe incluir expresamente la
voluntad de venta por parte de la entidad titular del bien.

4.1.3.5. Aspectos ambientales

El proyecto debera contar con un componente de manejo ambiental responsable, el
mismo que no exime al Administrado de obtener en una etapa posterior, la certificacion
ambiental del proyecto emitido por la autoridad competente correspondiente a las
caracteristicas especificas del proyecto de acuicultura, manufactura o comercio interno.

El componente ambiental debe estar de acuerdo a los criterios ambientales establecidos
en el Sistema Nacional de Evaluacion de impacto Ambiental — SEIA, Ley N° 27446, el cual
es evaluado por la Direccién General de Asuntos Ambientales Pesqueros y Acuicolas
(DGAAMPA) del Despacho Viceministerial de Pesca y Acuicultura.



® Asimismo, la Direccién General de Asuntos Ambientales Pesqueros y Acuicolas
(DGAAMPA) del Ministerio de la Produccién emitird opinién correspondiente en el
marco de la normativa ambiental vigente.
Asimismo, se precisa que el componente ambiental no constituye ningtin documento
aparte, sino forma parte integrante del expediente que se remite a este Ministerio para
evaluacion.

4.2.Alcances en el sub sector Manufactura y Comercio
4.2.1. Del umbral de inversion para ser evaluado por Produce

* Enelmarco del Reglamento de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales
se establece expresamente que uno de las causales excepcionales para proceder a la
compra venta directa de bienes de dominio a favor de particulares se refiere a la
ejecucion de un proyecto de interés nacional o regional, cuya viabilidad haya sido
calificada y aprobada por el sector o la entidad competente. En tal sentido, resulta
necesario disponer un umbral de inversién minima requerida para que los proyectos de
manufactura y comerciales sean calificados como de interés nacional por Produce o de
interés regional por el gobierno regional.

A continuacioén se sustenta el cdlculo de los mismos para cada uno de los subsectores.
i.  Sector manufactura

¢ El umbral de los proyectos de inversion manufacturero se ha establecido en funcién de
las seis solicitudes de declaratoria de Interés Nacional y las cuatro solicitudes de
otorgamiento de derecho de servidumbre remitidas a la fecha a este Ministerio, las
cuales muestran gran variabilidad en el monto de inversion. Asi, el mayor monto de
inversion ascendid a S/. 1 799 millones y el menor a S/. 5 millones.

e Ante laalta variabilidad en los montos de inversiones (diferencia entre el mayor y menor
valor), se procede a calcular una medida de tendencia central estadistica. Para el cilculo
del promedio, se descartan los valores extremos (los de mayor valor), Unicamente
considerandose para el analisis los montos de inversion de los proyectos de menor valor,
los mismos que tienen menor variabilidad entre si.

Cuadro 2: Relacion del monto de inversion de solicitudes de Declaratoria de Interés Nacional
y Otorgamiento de Derecho de Servidumbre

Proyecto 1 2014 16 973 301
Proyecto 2 2015 17 076 741
Proyecto 3 2016 5110000
Proyecto 4 2016 20323 261
Proyecto 5 2017 10218 750

Elaboracién: Direccidn de Paliticas

Al incorporar la informacidn sobre las solicitudes para el otorgamiento de derecho de
servidumbre sobre terrenos eriazos del Estado de manera adicional a la informacion
sobre solicitudes de declaratoria de Interés Nacional permite aumentar la significancia




de la muestra. Cabe indicar que las solicitudes para el otorgamiento de derecho de
servidumbre también estan enmarcadas en rubros de actividades manufactureras como
plantas de procesamiento de roca triturada, de cemento, Clinker, entre otros.

e Considerando la informacion de ambos tipos de procedimientos, se determina un
promedio de inversién ascendente a S/. 13 940 411. No obstante, con el fin de
establecer un umbral mds preciso se aproxima el promedio de inversién a S/. 14 000
000. En tal sentido, los proyectos con montos de inversion menores al umbral
establecido seran evaluados por los gobiernos regionales.

ii. Sector comercio interno

e Las actividades de Comercio Interno se enmarcan en tres (3) grandes grupos: (i)
comercio al por mayor; (i) comercio al por menory (iii) venta y reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas, los mismos que estén especificados en la Seccion G de la
Clasificacion Industrial Internacional Uniforme — ClIU™.

e Alrespecto, el umbral propuesto resulta del analisis realizado sobre la base del nimero
de empresas comerciales pertenecientes a los tres grandes grupos referidos en el
parrafo precedente a nivel nacional y las inversiones en activos fijos*® realizadas en el
afio 20142%. Tal como se observa en el cuadro N° 3, se calcula el promedio de inversion
en activos fijos efectuada por empresa? como resultado de la division del total de
inversiones entre el niumero total de empresas que operan en el rubro materia de
analisis, obteniéndose un monto ascendente a S/. 2 056 115 (dos millones cincuenta y
seis mil ciento quince soles).

o El monto de inversion antes calculado resulta una proxy de la inversion promedio que
realizaria una empresa en el rubro de comercio interno, toda vez que la inversion en
activos incorpora aquellos factores que son necesarios para el funcionamiento de un
proyecto comercial y que no se destinan a la venta.

Cuadro 3: Niimero de empresas e inversién en activos fijos de las empresas comerciales

Venta y reparacién de vehiculos

autom&;torpes ycnsotociclztc]:;u 1004 333
Comercio al por mayor 5177 2904
Comercio al por menor 2851 1156
Total 9032 4393

Fuente: INEL Encuesta Nacional de Empresas 2015
Elaboracion: Direccidn de Politicas

e lgualmente como el caso del subsector manufactura, con el fin de establecer un umbral
mas preciso se aproxima el promedio de inversién en activos fijos de las empresas del

INEL Clasificacion Industrial Internacional Uniforme — Revisién 4. Disponible en:
htips://www.inel.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones digitales/Est/Lib0883/Libro.pdf

Activos fijos en construccion y fabricacion propia, compra de maquinaria y equipo.

Es la informacién mas reciente que el INE! ha publicado con respecto a la Encuesta Nacional de Empresas.

Para efectos del andlisis se ha trabajado en funcién a'los datos de mediana y gran empresa, ya que estos grupos de
empresas representan el 86% de inversién en activos fijos del sector comercio. En tal sentido, el monto de inversién
estimado como umbral no se ha subestimado. 1
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sector comercio a millones, con lo cual el umbral para evaluar los proyectos comerciales
por parte de Produce asciende a S/. 2 000 000. En tal sentido, los proyectos con montos
de inversion menores al umbral establecido seran evaluados por los gobiernos
regionales.

* Cabe sefialar que para la evaluacién de proyectos de inversion en ambos subsectores,
el monto de inversion total del proyecto incorpora el valor estimado de mercado del
terreno, toda vez que el factor tierra forma parte de la inversién inicial.

4.2.2. De la ubicacién de los proyectos de comercio interno

e Enelcaso especifico de las actividades comerciales, las mismas deben estar ubicadas en
una zona poblacional que justifique su viabilidad econdmica. Por tanto, el lineamiento
establece que los proyectos comerciales deben desarrollarse Unicamente en las
jurisdicciones correspondientes a municipalidades del tipo A y B, pertenecientes a la
clasificacion actualizada que establece el MEF?. De esta manera, se asegura que los
proyectos del tipo comercial se efectien en zonas geogréficas que permitan favorecer
el acceso de este tipo de emprendimientos al mercado, toda vez las municipalidades de
tipo Ay B se caracterizan por emplear mecanismos de simplificacion administrativa, que
mitiga el riesgo de dilatar el inicio de operaciones de estas empresas, escenario que
podria generarles costos elevados a los proyectos comerciales.

¢ En efecto, el grupo de municipalidades del tipo “A” y “B” se caracterizan por cumplir con
la generacién de condiciones favorables del clima de negocios, como la simplificacion
de tramites (transparencia de informacion, estandarizacion de procedimiento para
costos de los derechos), la provisién eficaz de servicios publicos de infraestructura, entre
otros. Dichas condiciones fortalecen e incentivan la generacion y estabilidad de los
negocios; y a su vez, aquellas zonas en las que estan localizadas las referidas
municipalidades presentan una mayor densidad demografica que implica nuevos
consumidores, contribuyendo asi al incremento de la probabilidad de éxito de las
empresas y para el caso particular devendria en un mayor comercio interno.

4.2.3. De la actividad econdmica especifica a desarrollar

e Como ya se ha mencionado, el proyecto deberd tener como fin desarrollar actividades
manufactureras comprendidas en la Seccion C "Industrias Manufactureras" o

Mediante Decreto Supremo N° 002-2010-EF, Decreto Supremo que aprueba los procedimientos para el cumplimiento de metas
y la asignacién de recursos del programa de modernizacién municipal. Al respecto, el articulo 6 de la referida norma establecié
por primera vez la clasificacion de Municipalidades de acuerdo a sus caracteristicas y potencialidades: (i) Municipalidades de
ciudades principales tipo “A”; (i) Municipalidades de ciudades principales tipo “B”; (iii} Municipalidades no pertenecientes a
ciudades principales con 500 o mds viviendas urbanas y (iv) Municipalidades no pertenecientes a ciudades principales con
menos de 500 viviendas urbanas. La clasificacién de municipalidades se establece en el Anexo N2 01 del Decreto Supremo que
“Aprueba los procedimientos para el cumplimiento de metas y la asignacién de los recursos del Plan de Incentivos a la Mejora
de la Gestién y Modernizacién Municipal” correspondiente para cada afio. En este marco, la norma vigente aplicable para este
afio es el Decreto Supremo N2 394-2016-EF.

Ahora bien, la referida clasificacion se obtiene a partir de indicadores sociales, demogréficos y geoecondmicos y nimero de
viviendas urbanas, de modo que actualmente existen 249 Municipalidades de ciudades principales (tipo A y B) en base a dos
etapas. En la primera etapa, se elaboré un “indice de potencialidades” a partir de variables como: la poblacién; el monto en
Soles del impuesto predial por vivienda y el indice de Desarrollo Humano distrital. Luego se elaboré un ranking de fas
municipalidades a partir del indice de potencialidades y se seleccioné al quintil superior {50 municipios con el indice mas alto).
En la segunda etapa, de las 50 municipalidades anteriores se seleccionaron 40 localizadas en centros de desarrolio y
dinamizantes del entorno local o regional (criterio geoeconémico) siendo estas consideradas del Tipo “A”. Los 209 municipios

| restantes fueron categorizados como Ciudades Principales del Tipo “B”.

Finalmente, la Clasificacién de las referidas municipalidades se actualiza cada afio mediante el Decreto Supremo que Aprueba
los procedimientos para el cumplimiento de metas y la asignacion de los recursos del Programa de Incentivos a la Mejora de la
Gestién Municipal. En dicho contexto, la norma vigente que establece la referida clasificacion es la que aprueba el Decreto
Supremo N¢ 394-2016-EF.



actividades de comercio interno comprendidas en la Seccién G “Comercio al por mayor
y al por menor; reparacién de vehiculos automotoresy motocicletas” de la Clasificacién
Industrial Internacional Uniforme - CHU, Revisién 4 o la version actualizada al momento
de presentar la solicitud de declaratoria de Interés Nacional del proyecto de inversion.

e Por ello, en el expediente a presentar se solicita indicar expresamente la CllU de la
actividad econémica que desarrollard la empresa y ademds se debe precisar
especificamente el tipo de actividad a desarrollar. En caso la actividad sea muy
especializa no contando con un ClU particular, se permite indicar el CHU mas
relacionado.

e Se solicita la identificacion del CHU con el fin de verificar si las actividades, los
procedimientos o los procesos corresponden al sector manufacturero o de comercio
interno. Asimismo, una vez identificada la actividad especifica existe la posibilidad de
cuantificar los impactos del proyecto sobre los encadenamientos con otros sectores, el
valor agregado generado, el efecto en el empleo, entre otros.

4.2.4. Criterios para considerar un proyecto de inversion

e De manera previa a la discusién de los aspectos econdmicos y financieros de los
proyectos de inversion se definird en qué consiste estos. Al respecto, de acuerdo a
Hurjui (2008)%, un proyecto de inversion puede definirse como un conjunto 6ptimo de
acciones de inversién basadas en una planificacion sectorial, global y coherente, sobre
la base de una combinacién definida de recursos humanos, materiales, etc., que
conduce al desarrollo econémico y socialmente determinado.

e Para Carbonell (1989)% los proyectos de inversién son estudios que permiten optar por
invertir, no hacerlo o postergar la asignacién de recursos. Por tanto, para este autor un
proyecto de inversion es una herramienta para la toma de decisiones.

e Andia (2000)% sostiene que un proyecto de inversion es una propuesta de intervencion
sobre un medio empresarial, en un tiempo determinado, que se sustenta en un conjunto
de informacién y antecedentes; con lo cual se estiman los beneficios y costos que
resultan de asignar recursos para el logro de los objetivos empresariales propuestos, ya
sean estos: ingreso al mercado, ampliar la linea de productos, mejorar los servicios y/o
productos, u otros.

e Adicionalmente, Fernandez (2007) sefiala que un proyecto de inversiéon es una
propuesta que surge como resultado de estudios que lo sustentan y que esta
conformado por un conjunto determinado de acciones con el fin de lograr ciertos
objetivos.

e En tal sentido, en base a las definiciones citadas previamente, se considera que los
proyectos de inversion involucran estudios en términos técnicos, economicos,
financieros, legales, ambientales, entre otros aspectos que permiten al inversionista
decidir invertir o no hacerlo. Para tal efecto, se estiman los beneficios y costos en un

HURIUL, loan & HURIUI, Marcela (2008). Investment projects: general presentation, definition, classification, characteristics the
M. GOVEA stages. ‘
25 CARBONEL, V. (1989) Programacién y control de proyectos: una guia para la gerencia. (Pag. 27)
% ANDIA, WALTER (Proyectos de inversion: guia para su formulacién y evaluacién estratégica. Centro de investigacién y
capacitacion empresarial.



horizonte temporal determinado. Dichas estimaciones financieras determinaran si la
inversion de recursos en el presente generara retornos futuros que superen el costo de
oportunidad de dicha inversian. '

* En conclusion, los proyectos de inversion que presenten los administrados deberan
contener un expediente que contenga los aspectos técnicos, econémicos, financieros,
legales, ambientales que seran detallados a continuacion.

4.2.4.1. Aspectos técnicos del proyecto

e El Administrado debe precisar la ubicacién y el drea de terreno solicitado, mediante un
plano perimétrico a una escala apropiada que permita visualizar el poligono del terreno
y en el que se muestre el drea, linderos y medidas perimétricas. Asimismo, el uso de la
totalidad del drea del terreno debe estar sustentado mediante un plano que contemple
la distribucion de las instalaciones, de modo que el titular del proyecto incluya en su
solicitud terrenos que no excedan de lo necesario para desarrollar su proyecto?. El
plano perimétrico y la informacién técnica correspondiente deben estar suscritos por
un ingeniero o arquitecto colegiado y habilitado.

¢ El referido requerimiento es fundamental, pues se garantiza que el terreno que se
solicita efectivamente contempla el uso éptimo del drea requerida, en la medida que
declarar un proyecto de Interés Nacional o Regional para facilitar la compra directa del
mismo implica un costo de oportunidad elevado para el Estado, pues el terreno al ser
entregado a un Gnico Administrado para el desarrollo de un proyecto de inversion, deja
de lado a aquellos proyectos que pudieron tener un mayor impacto econdmico y social.

¢ Adicionalmente a ello, el Administrado debera establecer una fecha esperada de inicio
de operaciones del proyecto de inversidn, a través de una declaracion jurada, previa
justificacién y mediante escrito dirigido a la Direccién General de Politicas y Analisis
Regulatorio (o el 6rgano de linea que ostente las funciones relacionadas a la materia de
la presente normativa).

e Sustentar las facilidades con las que cuenta el terreno para la ejecucién del proyecto.
Para tal efecto, se debera considerar el acceso a la infraestructura de servicios u otros
que la actividad de manufactura o comercial requiera, segtin sea el caso: energia, agua
y alcantarillado, telecomunicaciones, gas, manejo de aguas residuales, puertos, tipos de
vias de acceso, manejo de residuos sélidos, etc.

e Para el caso de proyectos de manufactura, se debe acreditar que es viable la realizaciéon
de las actividades industriales propuestas en la zona en la que se ejecutard el proyecto
y que no estd en zonas de amortiguamiento conforme a la normatividad de la materia.
Asimismo debera acreditar que el predio donde se ubicara el proyecto cuenta con la
zonificacion municipal para uso industrial y/o si se trata de un terreno eriazo (no cuente

con zonificacién).

Para el caso de proyectos de comercio interno, se debe acreditar que es viable la
realizacién de las actividades comerciales propuestas en la zona en la que se ejecutara
el proyecto. Asimismo debera acreditar que el predio donde se ubicara el proyecto
cuenta con la zonificacidn municipal para uso comercial y/o no cuente con la misma.

27 1a no justificacién de la necesidad de adquirir la totalidad del terreno solicitado seré causal de incumplimiento
del presente dispositivo legal.



e En ambos casos, se debe presentar las comunicaciones suscritas por las empresas
proveedoras de los servicios correspondientes y/o justificar las alternativas de fuentes
de provision de servicios tales como: agua, electricidad, telefonia, entre otros. Dichas
comunicaciones deben sefialar expresamente la factibilidad para la provision de los
servicios publicos.

e A npartir de lo expuesto en los parrafos precedentes y de acuerdo con los requerimientos
antes descritos, los documentos antes citados son necesarios como requisitos técnicos,
pues garantizan la viabilidad de desarrollo del proyecto en el area solicitada,
considerando escenarios donde la dificultad en el acceso a servicios publicos podria
configurar en un obstaculo para la construccién y operacion del proyecto, deviniendo
finalmente en un costo para el Administrado asi como para el Estado.

4.2.4.2. Aspectos econémicos financieros del proyecto

e En cuanto a la evaluacién econémica, debe sefialarse que Mendieta (2005) estudia y
mide el aporte neto de un proyecto al bienestar nacional, teniendo en cuentael objetivo
de eficiencia. En ese sentido, los aspectos econdmicos estipulados en el presente
instrumento normativo comprenden: (i) la_caracterizacién del mercado, que implica
presentar volumen de ventas proyectado y posible participacion de mercado a alcanzar,
listando a los potenciales competidores; (ii) generacién de empleo, que implica
diferenciar el nivel de empleo directo e indirecto segtn fases del proyecto como por
ejemplo, etapa de construccion y fase operativa; (iii) estimacién de la recaudacion
tributaria en el periodo de operacion; y, (iv) generacién de encadenamientos para
mejorar la productividad en la cadena productiva, donde se indique el tipo de
proveedores (encadenamientos hacia atrds) y clientes (encadenamientos hacia
adelante) con los que la actividad manufacturera o comercio interno se vera
relacionada.

e Dichos indicadores permitiran conocer el entorno en el que se desarrollara el proyecto
y el impacto en que tendrd el mismo en el bienestar social y en la contribucion fiscal
(empleo, tributacién, etc.). Las estimaciones y los supuestos para el calculo de los
indicadores deberan contar con el sustento respectivo y con la informacién actualizada
a la fecha de la presentacién de la solicitud de declaratoria de Interés Nacional.

e Por su parte, la evaluacion financiera es pertinente para conocer la rentabilidad del
proyecto y su capacidad de financiamiento. Al respecto, Meza (2005) sefiala que la
evaluacion financiera es un proceso financiero, mediante el cual una vez conocida la
inversién inicial (inversién requerida para que el proyecto entre en operacién) y los
beneficios netos esperados, tiene como propésito principal medir la rentabilidad de un
proyecto de inversién. Asimismo, Fernandez (2007) coincide en que el objetivo de la
evaluacién financiera es determinar por medio de indicadores financieros la
rentabilidad del proyecto.

e En ese sentido, los indicadores financieros requeridos en el presente Lineamiento son
aquellos que miden la rentabilidad de la inversién y comprenden el valor actual neto -
VAN y la tasa interna de retorno — TIR, los cuales son ampliamente utilizados. Para ello
se solicita que dichos indicadores sean calculados a partir de los flujos de caja,
considerando 3 escenarios (optimista, conservador y pesimista), lo que refleja cuan




sensible es la rentabilidad ante variaciones de las principales variables macro vy
microecondmicas®.

Las estimaciones de los componentes del flujo de caja deberdn contar con el sustento
respectivo de los supuestos de las proyecciones utilizadas; por ejemplo, explicar las
razones de la tasa de crecimiento de las ventas, la estructura de costos, la participacion
de mercado, entre otros.

En cuanto a los criterios aplicados al VAN y a la TIR para ser considerados como
proyectos rentables se tomard en cuenta lo establecido por Sapag (2005)%. El autor
sefiala con relacion a los indicadores antes referidos, que el proyecto debe aceptarse si
el VAN es mayor o igual a cero y cuando la TIR es mayor o igual que la tasa de descuento.
Para efectos del descuento del flujo de caja, debe utilizarse el Costo Promedio
Ponderado del Capital (WACC, por sus siglas en inglés). Cabe indicar que los criterios
antes indicados deben cumplirse en los escenarios optimista y conservador.

Para la determinacién del WACC, el costo del patrimonio (COK) debe calcularse bajo el
modelo CAPM? (Capital Asset Pricing Model), mientras que el costo de la deuda (CD)
debe calcularse como el promedio ponderado de las tasas de interés respectivas.
Asimismo, se precisa que dado que en Perl las empresas no cotizan en la Bolsa de
Valores se puede construir el Costo Promedio Ponderado del Capital desde fuentes
ampliamente utilizadas como Damodaran®, entre otros.

Asimismo, para que se realice la evaluacidn con la mejor informacién disponible, se
solicitara al Administrado detallar los rubros que componen el flujo de caja, tales como:
estimacion de la inversién requerida y movimientos de capital de trabajo, ingresos (en
base a precios y cantidades), egresos (costo de ventas, gastos administrativos y de
ventas, gastos financieros y otros y/o en términos de costos fijos y variables),
depreciaciéon de equipos o amortizacién de intangibles, estimacién de impuestos,
variacion del capital de trabajo, entre otros.

El célculo de los indicadores financieros son de gran importancia para la evaluacion del
proyecto, pero aun asi no son suficientes para asegurar la ejecucion del mismo, motivo
por el cual se evaluara también la capacidad financiera de la empresa que patrocina el
mencionado proyecto.

En esta linea, a fin de contar con mayores elementos de analisis que permitan
determinar que el proyecto de manufactura o de comercio interno tendra altas

[Ferndndez, 2007] “Debe llevarse a cabo un andlisis de al menos tres escenarios se realizan al menos en tres circunstancias
{normal, pesimista y optimista) que nos permite sensibilizar la rentabilidad del proyecto, ante variaciones de las principales
variables macro y microecondmicas.”

[Sapag 2005] “El criterio del valor actual neto (VAN). Este criterio plantea que el proyecto debe aceptarse si su valor actual
neto (VAN) es mayor o igual a cero”, “El criterio de la tasa interna de retorno (TIR). Si la TIR es igual o mayor que ésta (tasa
de descuento), el proyecto debe aceptarse,...” (subrayado es nuestro).

Permite determinar el costo del capital considerando el nivel de riesgo del mercado sobre el cual la inversion estara
sujeta.

Damodaran es un sitio web creado por Aswath Damodaran un economista y experto en mercados bursétiles, finanzas
corporativas y valorizacién. Esta web fue creada en 1998 y es especializada en mercados financieros, en este espacio se
publica actualizaciones anuales de diferentes industrias, multiplicadores para finanzas corporativas y valorizacion,
estimaciones de prima de riesgo de renta variable y costo de capital, entre otros. Ver:
http://pages.stern.nyu.edu/~adamodar/




probabilidades de éxito, se considera necesario que el Administrado demuestre
suficiente capacidad financiera para la ejecucién del proyecto. Para ello, se ha tomado
como referencia los indicadores utilizados por el MEF para evaluar la admision de
iniciativas privadas (proyectos de inversidn) cofinanciadas en el ambito de Asociaciones
Publico Privado32. De acuerdo al documento antes citado, la capacidad financiera se
verificara a través de los siguientes indicadores:

o Porcentaje de deuda=Pasivo Neto / (Pasivo Neto + Patrimonio Neto)
o Porcentaje de patrimonio neto= Patrimonio Neto / Inversion total del proyecto

Se define al Pasivo Neto: pasivo total menos la posicién de efectivo.

e la capacidad financiera sera la adecuada cuando el indicador de Porcentaje de Deuda
no sea mayor a 80% vy si satisface alguno de los siguientes escenarios de evaluacion:

o Escenario 1: cuando el Porcentaje de Deuda sea menor o igual al 80% y mayor
a 60%, la empresa debera acreditar que su indicador Porcentaje de Patrimonio
Neto es mayor o igual a 30%.

o Escenario 2: cuando el indicador Porcentaje de Deuda es menor o igual a 60%,
la empresa debera acreditar que su indicador Porcentaje de Patrimonio Neto es
mayor o igual a 15%.

e Los indicadores financieros se evaluardn con fa informacion contenida en los estados
financieros auditados de los dos ultimos ejercicios. Se aprobaran las iniciativas siempre
que el indicador “porcentaje de patrimonio neto” sea mayor o igual a 30% o 15%,
dependiendo del escenario antes indicado.

e De esta manera, se exige determinados niveles de “porcentaje de deuda” y “porcentaje
de patrimonio neto” para acreditar la capacidad de ejecuciéon del proyecto del
solicitante. A través del primer ratio se determina el nivel de endeudamiento de la
empresa, mientras que a través del segundo ratio se determina la factibilidad real de la
empresa para ejecutar su proyecto de inversidn.

* Finalmente, se solicita que el Administrado presente su. respectivo reporte de
calificacion crediticia en el sistema financiero reportado por alguna de las centrales de
riesgo, a fin de acreditar que la empresa solicitante tiene capacidad de financiamiento
en el sistema financiero y, por tanto, podra ejecutar el proyecto.

4.2.4.3. Aspectos legales

e Con el fin de reducir o minimizar los costos de transaccion y eventuales contingencias
en los que pueda incurrir el administrado y la administracién publica en el proceso de
evaluacién de las solicitudes de Declaratoria de Interés Nacional, se exige acreditar la
titularidad del predio y la voluntad expresa de la entidad titular para vender el predio.
A modo ilustrativo, al no exigirse los requisitos antes sefalados, podrian surgir
situaciones en las que el administrado solicite la referida declaratoria para ejecutar un
proyecto y que la misma sea emitida, y posteriormente no se efectivice la venta directa

32 “Lineamientos para la presentacién y admision a tramite de las iniciativas privadas cofinanciadas”. Disponible en:

https://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_privada/normas/app/complementarias/Lineamientos IPC.pdf




al no haber disposicion por parte del titular del terreno de venderlo. En tal sentido, se
habrian comprometido innecesariamente recursos para el administrado como para la
entidad responsable de emitir la declaratoria de interés nacional.

e Para acreditar estos requerimientos se solicitan los siguientes documentos:

o Sustentar con la Partida registral acreditando la titularidad de la entidad estatal
sobre el predio, la misma que no deberd tener una antigliedad mayor a 90 dias
de haber sido expedida por la SUNARP.

o Presentar documentacion que acredite expresamente la voluntad de venta de
la entidad titular del predio.

4.2.4.4. Aspectos ambientales

® Serequiere que los proyectos de inversion cuenten con un componente ambiental, pues
se trata de actividades econdmicas que incluyen procesos productivos o servicios con
impactos hacia el medio ambiente, como son: la generacién de residuos sélidos,
generacion de vapor, emisiones de contaminantes (por ejemplo, por consumo de
combustible), manejo de materiales peligrosos, disposicién de desechos en el terreno,
tratamiento de aguas residuales, entre otros. En consecuencia, resulta necesario que
se pueda identificar las actividades y sus posibles impactos en el medio ambiente en
cada fase del proyecto (construccion y operacién).

e Ahora bien, para efectos de esta evaluacion, el componente ambiental consiste en
desarrollar un andlisis preliminar para identificar, predecir, evaluar los posibles impactos
ambientales positivos y negativos en el medio fisico, bioldgico, arqueoldgico y socio-
economico que se originarian a consecuencia de la construccion y operacion del
proyecto y proponer las acciones necesarias para prevenir, mitigar, controlar y/o
compensar los impactos negativos. Esta informacién permitirdn conocer aquellos
programas y/o planes de manejo ambiental para prevenir los impactos ambientales que
pudiera generar el proyecto.

e (Cabe indicar qué el componente de manejo ambiental no eximird al Administrado de
obtener, en una etapa posterior, la certificacién ambiental del proyecto emitida por la
autoridad competente correspondiente a las caracteristicas especificas del proyecto de
manufactura o comercio interno.

e Enrazon a las funciones del area técnica en asuntos ambientales, la Direccién General
de Asuntos Ambientales de Industria (DGAAMI) del Produce emitird opinion
correspondiente en el marco del articulo 10 del Decreto Supremo N° 017-2015-
PRODUCE, Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y de
Comercio Interno.

En esta seccién, se precisa que el componente ambiental no constituye ning(m
documento aparte, sino forma parte integrante del expediente que se remite a este
Ministerio para evaluacién. Adicionalmente, se incorpora que la Direcciéon General de
Asuntos Ambientales de Industria de Produce emita opinidn en razén a las funciones
que ostenta en asuntos ambientales, toda vez que debe salvaguardarse que los
proyectos a desarrollarse cumplan con un manejo ambiental responsable.
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4.3.Sobre la calificacién y aprobacién del Interés Nacional del proyecto

Se precisa que PRODUCE, en el marco de sus competencias, declara mediante
Resolucién Ministerial el Interés Nacional de los proyectos de inversién, para las
actividades de acuicultura y/o de procesamiento de recursos hidrobiologicos destinados
al consumo humano directo, manufactura y de comercio interno.

A través de la Direccion General de Politicas y Andlisis Regulatorio del Despacho
Viceministerio de MYPE e Industria evalia las solicitudes presentadas por los
Administrados para la declaracidn de Interés Nacional de los proyectos que desarrolian
las actividades Viceministerio de MYPE e Industria.

A través de la Direccidon General de Acuicultura y la Direccion General de Pesca para
Consumo Humano Directo e Indirecto del Despacho Viceministerial de Pesca y
Acuicultura evaltan las solicitudes presentadas por los Administrados para la
declaraciéon de Interés Nacional de los proyectos que desarrollan las actividades de
acuicultura y/o de procesamiento de recursos hidrobiolégicos destinados al consumo
humano directo.

4.4.Sobre el procedimiento de visitas de oficio para recabar informacién para que la SBN

constate el cumplimiento del cronograma para la ejecucién del proyecto y el objeto
de la actividad comercial o industrial

Produce establece el procedimiento de visitas de oficio con la finalidad de recabar
informacion para que la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales constate el
cumplimiento del cronograma o plazo para la ejecucién y el objeto de la actividad
comercial o industrial del proyecto que fue aprobado mediante Resolucién Ministerial
que declara el Interés Nacional. En caso detecte el incumplimiento de dichos elementos,
pone en conocimiento de la autoridad competente a efectos de que tome las acciones
pertinentes, conforme a sus competencias.

Se contempla que el procedimiento de visitas de oficio esté a cargo de la Direccion
General de Supervision, Fiscalizacion y Sanciones de PRODUCE.

5. ANALISIS COSTO BENEFICIO

5.1.Andlisis de beneficios

El presente Lineamiento responde a la necesidad de promover la inversion privada en
actividades de acuicultura y/o de procesamiento de recursos hidrobiologicos
destinados al consumo humano directo, manufactura y de comercio interno que sean
de Interés Nacional y Regional.

Se evidencia que el sector manufacturero enfrenta escasez de terrenos industriales, lo
cual es una limitante a la expansion del mismo. Por su parte, el sector de comercio
interno estad en una fase de expansion que genera la necesidad de contar con tiendas
propias, lo que motiva adquirir o alquilar propiedades para iniciar los negocios
respectivos. En ambos subsectores, la necesidad de acceder a terrenos para desarrollar
proyectos de inversion se hace evidente.



Para el caso de la actividad acuicola, ésta se encuentra en progreso y crecimiento, lo
cual contribuye a la conservacion y sostenibilidad de los recursos hidrobioldgicos, asi
como una mayor seguridad alimentaria; por ende, la promocién de la inversién privada
en esta actividad promueve un mayor consumo y productividad.

En ese sentido, el presente Lineamiento establece requisitos y criterios objetivos de
evaluacion que permitan disponer de elementos de analisis sélidos para declarar de
Interés Nacional aquellos proyectos de inversién privada que contemplan actividades
de acuicultura y/o de procesamiento de recursos hidrobiolégicos destinados al
consumo humano directo, manufactura o de comercio interno, con el fin de asignar
eficientemente los recursos disponibles del Estado. Los referidos recursos, que
corresponden a terrenos de propiedad estatal, deben ser usados en proyectos de
inversion que generen mayores beneficios y rentabilidad privada y social respecto de su
costo de oportunidad de uso de estos bienes®,

Al respecto, a continuacidn se listan los beneficios directos que obtendran los actores
relevantes ante la aplicacién de los Lineamientos:

Beneficios para el Estado Peruano:

a) Formacion de acervo de capital y sostenibilidad del crecimiento econémico: la
inversion del sector privado constituye uno de los principales determinantes del
crecimiento econdmico en el largo plazo por su contribucién a la formacién del
acervo de capital® o el stock de capital del pais.

b) Encadenamientos positivos con otros sectores econémicos: la inversion privada
genera encadenamientos de un sector sobre el resto de sectores, que finalmente
impactan en la formacién del PBI. Este efecto puede ser cuantificado a través de los
multiplicadores del PBI, que representan el efecto de un incremento en la demanda
final que cada sector tiene sobre el PBI. El gasto inicial genera efectos directos®,
indirectos®® e inducidos®” en el resto de la economia. Asi, por ejemplo, el
multiplicador de la actividad “fabricacion de textiles” es 1.761, eso significa que si la
inversion de este subsector aumenta en S/. 1.00 el efecto final sobre la economia
serd un incremento de S/. 1.761%. /

c) Creacion de valor agregado en la cadena productiva e incremento de la
competitividad: a través de los proyectos productivos o de transformacién se
incentiva la creacién de valor agregado®®; asimismo, aquellos productos con alto
valor agregado suelen posicionar al pais en referencia a otros paises.

d) Creacion de empleos formales: las empresas que participan en el proceso de
aprobacién de Interés Nacional son empresas legalmente constituidas, por tanto, se
prevé que la contratacién de mano de obra por parte de estas empresas sera formal,
lo que coadyuva en la Politica de Estado de formalizar la economia.

Estas propiedades podrian ser asignadas a otro proyecto de inversién o en su defecto ser destinado a otros fines que el

Estado estime conveniente a favor de la ciudadania.

Mendiburu (2010). Revista Moneda “La Inversidn privada y el ciclo econémico en el Perd”.

Et efecto directo viene dado por el mismo gasto en si mismo.

El efecto indirecto corresponden a la demanda interna generada por las necesidades de insumos para producir los bienés
finales y asi sucesivamente.

Los efectos inducidos corresponden al razonamiento del multiplicador Keynesiano tradicional, esto es, los ingresos
generados por la expansion de las producciones son gastados en nuevos bienes finales los que generan nuevas demandas
por insumos, nuevos ingresos, huevo consumo y asi sucesivamente. :
Mario Tello (2016). Multiplicadores Basicos de la Economia Peruana 1994 — 2007.

El valor agregado es la cantidad de riqueza creada por actividad luego de descontar los gastos en insumos intermedios,
directos e indirectos, que entran en la produccion de las mercancias.
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Optimizacién del uso de los recursos del Estado: bajo los criterios técnicos y
objetivos se asegura la mejor asignacion de los recursos estatales para proyectos
con alta probabilidad de sostenibilidad en el largo plazo.

Impulso de la recaudacién tributaria: toda vez que las empresas que patrocinan los
proyectos de inversion declarados de Interés Nacional son empresas legalmente
constituidas, se prevé el cumplimiento del pago de tributos.

Beneficios para el Administrado:

a)

c)

d)

Facilitacion de acceso a terrenos de propiedad del Estado: esta alternativa
simplifica los procedimientos e incrementa la probabilidad de acceso de
inversionistas a una propiedad del Estado frente a los procedimientos de subasta
plblica, que representa un escenario de mayor incertidumbre respecto al
procedimiento de compra venta directa.

Desarrollo de proyectos rentables y eficientes: considerando un costo de terreno
atractivo para el sector privado, se genera la viabilidad para desarrollar proyectos
de inversion en estos subsectores que en otra circunstancia no se generaria.
Reduccién del déficit de terrenos industriales: la habilitacién de terrenos del Estado
para el desarrollo de proyectos en materia industrial y de comercio interno reduce
el déficit de terrenos industriales, que actualmente es una limitante para la
expansion de la inversion privada en estos subsectores.

Generacion de economias de escala: el acceso de inversionistas que ya operan en
el mercado y que buscan ampliar sus instalaciones de produccién podran reducir sus
costos variables de produccién, dando como resultado una oferta atractiva en
precios y calidad.

Beneficios para la comunidad en general:

a)

b)

Acceso a empleos formales: con la ejecucién y la posterior operacién de los
proyectos de inversién se generaran empleos directos, indirectos en el sector pesca '
y acuicultura, asi como en el sector manufactura y comercio interno. Estos empleos
implican beneficios sociales para la comunidad, como es seguro social y pensiones.
En general, este escenario crea mejores condiciones de vida para la poblacion.
Mayores recursos disponibles para mejorar las inversiones publicas en salud,
educacién, servicios ptiblicos, etc.: el gobierno nacional o regional incrementaran
sus ingresos derivados de la recaudacion generada por los proyectos de inversién
aprobados, por lo cual estos dispondran de mayores recursos para ser invertidos en
mejorar la calidad de servicios publicos, entre otros.

Incremento de la oferta de bienes y servicios: los consumidores podran acceder a
una gama mas amplia de productos a precios competitivos, lo que se traduce
también en un mayor bienestar social.

5.2.Anélisis de costos

Con la emision del Decreto Supremo que aprueba los Lineamientos implica
determinados costos para el sector privado relacionados a los trdmites que se requieren
para efectivizar la solicitud de declaracién de Interés Nacional o Regional, entre ellos:
elaboracién del expediente técnico que contenga los criterios contemplados en el
acapite disposiciones generales; costos asociados al tiempo empleado para gestionar
los procedimientos que implica la solicitud, entre otros.

Por su parte, el Estado incurre en costos administrativos de evaluacion, fiscalizacion y
supervisién de los proyectos materia de analisis.



* No obstante, los beneficios para el Estado Peruano, los Administrados y para la
comunidad en general, derivados de los proyectos de inversién a desarrollarse en virtud
de la aplicacién del Lineamiento son ampliamente superiores respecto de los costos
previamente citados. En ese sentido, se concluye que el presente Lineamiento no
generaria mayores costos o ineficiencias en el proceso de compra de terrenos del Estado
al sector privado, sino mas bien establece el marco de evaluacién del proyecto de
inversion y genera predictibilidad en la toma de las decisiones y a su vez reduce la
discrecionalidad regulatoria de la entidad correspondiente, agilizando los
procedimientos.

Finalmente, el Decreto Supremo que aprueba los Lineamientos contribuye con la
politica de simplificacion administrativa impulsada por el gobierno actualmente, toda
vez que elimina y simplifica requisitos (relacionado a la zonificacién del terreno, estudio
de descargas residuales, certificaciéon de acceso a servicios publicos) solicitados al
Administrado en el proceso de evaluacion de los proyectos de inversién con el actual
marco normativo®.

0 Actualmente, Produce viene calificando y aprobando proyectos de interés nacional para la industria a través de la Directiva
General N° 014-2013-PRODUCE “Lineamientos para calificar y aprobar proyectos de interés nacional para la industria,
presentados en el marco de la Ley N° 29151 y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA”,
aprobada por Resolucién Ministerial N° 369-2013-PRODUCE de fecha 27 de diciembre de 2013.






