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L. Objeto de la consulta

|
|
Mediante el documento de la referencia, el Secretario de Defensa del Sindicato Unico de Empleados Piiblicos del

Ministerio de Defensa consulta a SERVIR sobre €l otorgamiento de vales de alimentacion como condicién de

trabajo y que constituyen parte integrante de los programas de bienestar.

Il.  Andlisis
Competencia de SERVIR %
2.1 Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan contextualizadas i

en el marco de las politicas que en materia de gestién del empleo e ingreso al Servicio Civil, entre otras,
emita de manera progresiva.

2.2 Siendo SERVIR un érgano rector que define, implementa y supervisa [as politicas de personal de todo el
Estado, ne puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en una
instancia administrativa o consultiva previa a la adopcidn de decisiones individuales por cada Entidad.

2.3 En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son agquellas referidas al sentido
y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanaos, planteadas
sobre temas geneéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos o especificos; por lo L
tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a situacion ;
particular alguna. |

\Sobre los alcances de los informes técnicos que expide SERVIR
0

/724 SERVIR como ente rector tiene, entre otras, [a funcion de planificar y formular las politicas nacionales
del sistema en materia de recursos humanos, organizacién del trabajo y su distribucion, gestion del
empleo, rendimiento, evaluacién, compensacién, desarrollo y capacitacion, y relaciones humanas en el
servicio civil. Asimismo, tiene la funcién de emitir opinidn técnica vinculante en las materias sefialadas!,

2.5 Los pronunciamientes emitidos a través de los informes técnicos expresan la posicién técnico legal del
ente rector del Sistema Administrative de Gestién de Recursos Humanos sobre determinadas materias

* Articule 10 del Decreto Legislativo N° 1023, Decreto legislativo que crea la autoridad nacional del servicio civil, rectora del sistema
administrativa de gestion de recursos humanos,
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. consultadas por lo que deben ser consideradas en las actuaciones de los operadores del Sistema
Administrative de Gestion de Recursos Humanos en cada entidad.

2.6 En efecto, SERVIR en su calidad de ente rector del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
‘Humanos se constituye en autoridad técnico normativa de dicho sistema? y en tal sentido sus informes -
técnicos referidos a consultas sobre el sentido y alcance de la normativa relativa a dicho sistema fijan
una posu:lon que debe ser considerada por las oficinas de recursos humanos o las que hagan sus veces
de las entidades en su calidad de integrantes del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos
Humanos.

Sobre la naturaleza remunerativa de los vales de consume

2.7 Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto y atendiendo al tema materia de consulta, debemas indicar
que la condicién de remunerativa o no remunerativo de un concepto econémico se sustenta en la
naturaleza del mismo, de manera que éste tendra condicion remunerativa si constituye una ventaja
patrimonial para el trabajador y es de su libre disposicidn, y es otorgado regularmente, salvo que por
ley se haya dispuesto expresamente que no tenga tal naturaleza, en cuyo caso se aplicara el principio
de legalidad {no es Ia voluntad del empleador la gue determina el cardcter remunerative o no de los
conceptos percibidos por el trabajador)?.

2.8 Asi, los conceptos que no tienen caricter remunerativo son de dos tipos: a) aquellos que no representan
un beneficio para el trabajador, esto es, que por su naturaleza no son remuneracién porque son
entregas que se hacen al trabajador para que cumpla adecuadamente su labor {condiciones de trabajo);
y b) aquelios que, representando una ventaja, le ha sido negado expresamente dicho cardcter por 1a ley.

2.9 Ahora bien, con respecto a la entrega de vales de consumo, en principio se debe tener en cuenta que
estos suponen un tipo de otorgamiento de alimentacion, sobre los que no se ha negado su caracter
remunerativo per una ley. Siendo ello asi, debe analizarse si ios vales de consumo pueden constituir o
no condiciones de trabajo, va que dependiendo de ello se determinard si tiene o no carécter
remunerativo.

2.10 Segun Jorge Toyama Miyagusuku, “las condiciones de trabajo -tal como estdn concebidas en nuestro
ordenamiento- son todags aguellas prestaciones que debe brindar el empleador para que el trabajador
pueda laborar de manero adecuada. Todos los gastos, condiciones, prestaciones, bienes y servicios, que
debe proporcionar el empleador para que ef trabajador cumpla con su prestacion ingresan dentro de
esta categoria de condiciones de trabajo”.

2.11 Por su parte, Javier Neves expresa que “La puesta g disposicién de los servicios del trabajador importa
que el empleador debe brindar todas y cada una de los condiciones de trabajo que se requieran para la
cabal prestacion de servicios del trabajodor, Son, por ello, necesarias para que el trabajo se ejecute y se
entregan en razon de estar ef trabajador al servicio de la empresa, de otro modo existiria el riesgo de
incumplimiento total o parcial de la prestacion de servicios”.

Como se advierte, las condiciones de trabajo se otorgan al servidor para el cabal desempefio de su
labor o con ocasidn de sus funciones, por ejemple, alimentacién, movilidad, viaticos, gastos de
representacion, vestuario o uniforme y en general todo lo que razonablemente cumpla tal objetoy no
constituya un beneficio o veniaja patrimonial para el servidor, dado que no tienen caracter
remunerativo.

? Articulo 44° de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.
3 Conforme a las conclusiones del Informe Técnico N” 549-2013-SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe),
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2.13 De lo mencionado hasta el momento, se advierte que las condiciones de trabajo tienen las siguientes
caracteristicas: 1} No forman parte de la remuneracién debido a que su otorgamiento no implica una
contraprestacién al servicio prestado, sino mas bien se entregan al servidor para el cabal cumplimiento
de la prestacion de servicios (son necesarias e indispensables o facilitan la prestacidn); i) Usualmente
son en especie, y si son entregadas en dinero se destinan para cumplir el servicio; iii} No generan una
ventaja patrimonial o enriguecimiento al servidor; y, iv} No son de libre disposicién del servidor.

2.14 En ese sentido, para que los vales de consumo sean considerados condiciones de trabajo deben ser
proporcionados a los servidores por el hecho de ser indispensables y/o necesarios para el cabal
cumplimiento de sus labores o facilitar la prestacién de servicios, en atencion a las cuestiones
particulares del servicio o caracteristicas de las labores que imposibilitan que los servidores por sus
propios medios puedan satisfacer las necesidades de alimentacion; esto es lo que le otorga la naturaleza
de condicién de trabajo; caso contrario, formarian parte de la remuneracién o ingreso (caracter
remunerativo) del servidor, constituyendo una ventaja patrimonial y de libre disposicion para el
servidor®,

Sobre los programas de bienestar social en el régimen del Decreto Legislativo N” 276

2.15 Conforme al Reglamento de |la Carrera Administrativa {en adelante Reglamento), aprobado por Decreto
Supremo N° 005-90-PCM, la Administracion Publica, a través de sus entidades, deberd disefar y
establecer politicas para implementar, de modo progresivo, programas de bienestar social e incentivos
dirigidos a la promocidn humana de los servidores y su familia, asi como contribuir al mejor ejercicio de
las funciones asignadas®.

2.16 En concordancia con lo regulado en el articulo 43° del Decreto Legislativo N* 276, Ley de Bases de Ia
Carrera Administrativa y de remuneraciones del Sector Publico, y el articulo 8° del Decreto Supremo N°
051-91-PCM, los incentivos y/o entregas, programas o actividades de bienestar aprobados en el marco
de lo dispuesto en el Reglamento no tienen naturaleza remunerativa®.

2.17 El articulo 142° del Reglamento de la Carrera Administrativa sefiala que: “Los programas de bienestar
social dirigidos a contribuir al desatrolio humano def servidor de carrera y de su famifia en lo que
corresponda, procuran la atencién prioritaria de sus necesidades bdsicas, de modo progresivo, mediante
ia ejecucion de acciones destinadas a cubrir los siguientes aspectos:
al Alimentacion, referida a la que el servidor requiera durante la jornado legal de trabajo.”

2.18 En este sentido, se regula de manera taxativa que la alimentacién como programa de bienestar social
previsto en el Reglamento de la Carrera Administrativa es aquella “referida a la que el servidor requiera
durante la jornada legal de trabajo”; es decir, se equipara la alimentacién a una condicidn de trabajo,
dado gue es [a que el servidor de carrera necesita durante su jornada laboral o durante su prestacion
de servicios, no tratdndose de la entrega de un monto dinerario de naturaleza remunerativa. Los vales
de consumo no constituyen un alimento directo que el trabajador requiera durante la jornada de
trabajo, por lo que no puede ser considerado parte de los programas de bienestar social regulados bajo
el régimen del Decreto Legislativa N°® 276.

De la forma de entrega de la condicion de trabajo

2,19 En ese sentido, la entrega de un bien, |la percepcién de un monto dinerario o la prestacién de un servicio,
serd considerado condicion de trabajo en la medida que sean necesarias e indispensables para el

1 Ello es conforme con lo expuesto en los numerales 2.8 y 2.9 del Informe Técnico N° 100-2017-SERVIR/GPGSC (disponible en

www.servir.gob.pe).
S Articulo 140° del Reglamento de 1a Carrera Administrativa, aprobado por decreto Supreme N” 005-90-PCM.

& Articulo 1° del decreto Supremo N° 110-2001-EF, publicado el 21 de junio del 2001,
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desempefio de las labores del servidor y no constituya una ventaja patrimonial para dste. De lo
contrario, si no fuera indispensable para el cumplimiento de la labor del servidor y fuera entregada a
éste para su libre disponibilidad, constituiria una ventaja patrimonial y no tendria ia connotacién de
condicién de trabajo y, por ende, formaria parte de su remuneracion.

2.20 Es importante sefialar que si bien las entidades del estado gozan de autonomia econdmica en los
asuntos de su competencia, ésta se ejerce de conformidad con los limites que imponen las diversas
normas presupuestales’. De este modo, cualquier decisién que adopte el Estado, en su calidad de
empleador, debe emitirse dentro del marco de las potestades regladas que la Ley le faculta, dado gue
s6lo puede actuar y decidir siempre gue exista norma habilitante que expresamente le permita conceder
u otorgar beneficios al servidor.

2.21 En esa linea, la Quinta Disposicidn Transitoria de la Ley N® 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, establece que las entidades del Sector Piblico, independientemente del régimen laboral
que las regule, otorgan a sus funcionarios, servidores y/o pensionistas dnicamente hasta doce {12)
remuneraciones y/o pensiones anuales, una bonificacidon por escolaridad, un aguinaldo o gratificacion
por Fiestas Patrias y por Navidad, segin corresponda; siendo las leyes de presupuesto del Sector Plblico
las que anualmente fijan o establecen los montos de los aguinaldos y de la bonificacion por escolaridad,
estando prohibida la percepcion de cualquier otro beneficio econdmico de naturaleza similar a los
Aguinaldos y/o Gratificaciones y Bonificacién por Escolaridad que se otorguen con igual o diferente
denominacidn®.

2.22 Conforme a las leyes anuales de presupuesto del sector publico, aplicable a las entidades de los tres
niveles de gobierno, se ha venido prohibiendo el reajuste o incremento remunerativo asi como la
aprobacién de nuevas compensaciones econdmicas u otros beneficios, independientemente de su
denominacion, naturaleza o fuente de financiamiento. Por lo que, cualquier reajuste o incremento
remunerativo debera ser autarizado por Ley expresa.

2.23 En tal sentido, de determinarse el caracter remunerativo de los vales de consumo, estos no podrian
otorgarse ya que contravendrian las prohibiciones establecidas en las leyes anuales de presupuesto del
sector publico.

1. Conclusiones

3.1. SERVIR en su calidad de ente rector del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos se
constituye en autoridad técnico normativa de dicho sistema y en tal sentido sus informes técnicos
referidos a consultas sobre el sentido y alcance de la normativa relativa a dicho sistema fijan una
posicién que debe ser considerada per las oficinas de recursos humanos o las que hagan sus veces de
las entidades en su calidad de integrantes del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos.

wr/ Conforme al artfculo 1X del Tftulo Preliminar de fa Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, el presupuesto del
Sector Publico tiene vigencia anual.

Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto

Dispasiciones Transitorias

“Quinta.- Remuneraciones, Agulnaldos por Fiestas Patrias, Navidad y Bonificacién por Escolaridad

1. Las Entidades del Sector Piblico, independientemente del régimen laboral que las regule, otorgan a sus funcionarios, servidores vfo

pensionistas, dnicamente, hasta doce remuneraciones yfo pensiones anuales, una Bonlficacion por Escolaridad, un aguinaldo o

gratificacion por Fiestas Patrias y un aguinalde o gratificacidn por Navidad, segiin corresponda.

2. 1as Leyes de Presupuesto del Sector Pablico fijan los montos que por concepto de Aguinaldos o Gratificaclones por Fiestas Patrias ¥

Navidad, segun corresponda, y Bonificacién por Escolaridad, se otorgan a los funcionarios, servidares, obreros, personal sujeto a Carreras

reguladas por Leyes especificas, asi como a los pensionistas del Sector Pablico. (..).

3. Queda prohibida la percepcién de cualquier otro beneficio econdmico de naturaleza similar a los Aguinaldos y/o Gratificaciones ¥

Bonificacidn por Escolaridad que se otorguen con igual o diferente denominacldn. {...)".
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Para que los vales de consumao sean considerados condiciones de trabajo deben ser proporcionados a
los servidores por el hecho de ser indispensables y/o necesarios para el cabal cumplimiento de sus
labores o facilitar la prestacion de servicios, en atencion a las cuestiones particulares del servicio o
caracteristicas de las labores que imposibilitan que los servidores por sus propios medios puedan
satisfacer las necesidades de alimentacion; esto es lo que le otorga la naturaleza de condicidn de trabajo;
caso contrario, formarian parte de la remuneracién o ingreso (cardcter remunerativo) del servidor,
constituyende una ventaja patrimonial y de libre disposicidn para el servidor.

La alimentacidn como programa de bienestar social previsto en el Reglamento de la Carrera
Administrativa es aquella “referida a la gue el servidor requiera durante la jornada legal de trabajo”; es
decir, se equipara la alimentacién a una condicidn de trabajo, dado que es la que el servidor de carrera
necesita durante su'jornada laboral o durante su prestacién de servicios, no tratdndose de la entrega de
un monto dinerario de naturaleza remunerativa, Los vales de consumo no censtituyen un alimento
directo que el trabajador requiera durante ia joernada de trabajo, por lo que no puede ser considerado
parte de los programas de bienestar social reguiados bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276,

Si bien las entidades del estado gozan de autonomia econdmica en fos asuntos de su competencia, ésta
se ejerce de conformidad con los limites que imponen las diversas normas presupuestales. De este
modo, cualquier decisién que adopte el Estado, en su calidad de empleador, debe emitirse dentro del
marco de las potestades regladas gue la Ley le faculta, dado que sélo puede actuar y decidir siempre
gue exista norma habilitante que expresamente le permita conceder u otorgar beneficios al servidor.

Las leyes anuales de presupuesto del sector publico, aplicable a las entidades de los tres niveles de
gobierno, han venido prohibiendo el reajuste o incremento remunerativo asi comao la aprobacién de
huevas compensaciones econdmicas u otros beneficios, independientemente de su denominacion,
naturaleza o fuente de financiamiento. Por lo que, cualquier reajuste o incremento remunerativo debera
ser autorizado por Ley expresa.

De determinarse el cardcter remunerativo de los vales de consumo, estos no podrian ctorgarse ya que
contravendrian las prohibiciones establecidas en las leyes anuales de presupuesto dei sector publico.

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto el proyecto de
oficio respectivo.

Atentamente, N
C7 _
SU LAY
Geronte (e?mmn dal Serwcio Civll
AUTORIDAD NACIGNAL DEL SERVICIO civiL
CSLfjms
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