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VISTOS:

El Memorando N° 1399-2017-PRODUCE/OGA, de la Oficina General de
Administracion, que contiene los Informes N° 514-2017-PRODUCE/OGA-OA y N° 539-
2017-PRODUCE/OGA-OA de la Oficina de Abastecimiento y el Informe N° 1606-2017-
PRODUCE/OGAJ de la Oficina General de Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento, asi como sus disposiciones modificatorias, se establecen las normas de
observancia obligatoria para las entidades del Sector Publico en los procedimientos de
seleccion de contrataciones de bienes, servicios y obras; asi como los contratos que
de ellos deriven;

Que, con fecha 05 de setiembre de 2017, el Comité de Seleccion adjudicé la
Buena Pro de la Adjudicaciéon Simplificada N° 035-2017-PRODUCE, para la
“‘Contratacion del servicio de consultoria para fortalecer la operatividad vy
administracién del RENAMYPE’, a la sefiora Sonia Maribel Gomez Panana, en
adelante la contratista;

Que, como parte de su propuesta técnica, la contratista present6 a la sefiora
Ximena Mercedes Ramirez Chavez como personal de apoyo, adjuntando para tales
efectos el Titulo Profesional de Abogado, Constancias de Especializacién, asi eomo
Constancias y Certificados de Trabajo correspondientes, para acreditar el perfil
profesional de dicha persona;

Que, el 22 de setiembre de 2017 se suscribié el Contrato N° 045-2017-
PRODUCE por un monto ascendente a Ciento Ochenta y Cinco Mil con 00/100 Soles
(S/ 185 000,00), en el cual se establecié el plazo de ejecucidén de ciento veinte dias
calendario, contados a partir del dia siguiente de su suscripcién;

Que, de conformidad con lo sefialado en el numeral 43.6 del articulo 43 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 350-2015-EF y su modificacion efectuada a través del Decreto Supremo
N° 056-2017-EF, en adelante el Reglamento, se procedié a efectuar la fiscalizacion
posterior de la documentaciéon presentada por la contratista; en el marco de dicha
accién, se remitieron, entre otros, el Oficio N° 1030-2017-PRODUCE/OGA-OA a la
sefiora Ximena Mercedes Ramirez Chavez, con el objeto que confirme la veracidad y
autenticidad de la informacion contenida en los siguientes documentos: (i) Certificado
de Especializacion en “Gestion de proyectos”, de mayo de 2017, emitido por la




empresa IMAGEN & ESTRATEGIA; (i) Constancia de Trabajo, de fecha 04 de
diciembre de 2012, otorgada por la empresa FABRICACION Y COMERCIO
METALURGICAS S.R.L; (iv) Certificado de Trabajo de fecha 30 de octubre de 2014,
otorgado por la CAMARA DE COMERCIO DE LIMA; (v) Constancia de Trabajo de
fecha 31 de marzo de 2017, otorgado por la empresa STRATEGICS JOBS E.I.R.L;;
(vi) Constancia de Trabajo de fecha 01 de febrero de 2014, otorgado por la empresa
COTTONLIFE TEXTILES; y, (vii) Constancia de Trabajo de fecha 14 de marzo de
2017, otorgado por la empresa CONSULOG SOLUCIONES LOGISTICAS;

Que, a través de la Carta S/N de fecha 28 de setiembre de 2017, la sefora

| Ximena Mercedes Ramirez Chavez manifesté que de la totalidad de los documentos

consultados y que fueran presentados por la contratista como parte de su propuesta,
solo dos (2) son veraces en su totalidad, siendo éstos las constancias de trabajo
emitidas por la empresa FABRICACION, COMERCIO Y METALURGICAS S.R.L. y la
CAMARA DE COMERCIO DE LIMA;

Que, mediante el Oficio N° 1038-2017-PRODUCE/OGA-OA, notificado el 03 de
octubre de 2017, la Oficina de Abastecimiento exhorté a la sefiora Sonia Maribel
Goémez Panana a presentar los descargos correspondientes, no habiendo a la fecha
ingresado a la Entidad lo solicitado;

Que, por medio de la Carta N° 072-MG/G de fecha 02 de octubre de 2017, la
contratista manifiesta lo siguiente: “(...) la doctora Ximena Mercedes Ramirez Chavez,
por motivos de salud ha tenido que viajar, no pudiendo cumplir con la ejecucion del
servicio. En tal sentido solicito la variacién de personal (...)";

Que, a través del Memorando N° 4287-2017-PRODUCE/OGA-OA, la Oficina de
Abastecimiento requiri6 a la Direccion de Cooperativas e Institucionalidad, un
pronunciamiento respecto de declarar la nulidad del contrato sefialado en el presente
informe; asimismo, se requirid sefialar si existe la necesidad de culminar con la
ejecucion del servicio de consuiltoria.

Que, en atencién a lo solicitado por la Oficina de Abastecimiento, con el
Memorando N° 115-2017-PRODUCE/DVMYPE-I/DGDE/DCI, la Direccion de
Cooperativas e Institucionalidad remiti6 el Informe N° 057-2017-PRODUCE/DCI-
DCALDERONO que solicita declarar la Nulidad del Contrato N° 045-2017-PRODUCE;
sefialando ademas que, a efectos de cumplir con las acciones y compromisos
asumidos con los Gobiernos Regionales, se requiere con urgencia culminar con el
servicio de consultoria;

Que, de otra parte, cabe sefialar que el numeral 1.7 del articulo IV del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en adelante TUO de la LPAG, establece como uno de los
principios del procedimiento administrativo, el principio de presuncién de veracidad,
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por el cual se presume que los documentos y declaraciones presentados por los
administrados responden a la verdad de los hechos que ellos afirman;

Que, el numeral 33.1 del articulo 33 del TUO de la LPAG, establece que por la
fiscalizacion posterior, la entidad ante la que se ha desarrollado un procedimiento
administrativo, queda obligada a verificar de oficio, la autenticidad de las
declaraciones, de los documentos, de las informaciones presentadas;

Que, asimismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 49 del TUO de
la LPAG, y en aplicacion del principio de presuncion de veracidad, la administracion
publica acepta que los documentos presentados y las declaraciones formuladas por el
administrado respondan a la verdad de los hechos que ellos afirman, reservandose el
derecho de verificar posteriormente los mismos, a efectos de garantizar son veraces y

auténticos; '

Que, el literal b) del articulo 44 de la Ley, sefiala que después de celebrados
los contratos, la Entidad puede declarar la nulidad de oficio, entre otros, cuando se
verifique la transgresion del principio de presuncién de veracidad durante el
procedimiento de seleccion o para el perfeccionamiento del contrato;

Que, la Opinién N° 086-2015/DTN emitida por la Direcciéon Técnico Normativa
del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE sefiala que “(...)
Asi, corresponde al Titular de la Entidad determinar si se configura alguno de los
supuestos descritos que podria generar la nulidad del proceso de seleccion o del
contrato, segin corresponda; asimismo, es preciso sefialar que, cualquier denuncia o
informacién sobre irreqularidades o la vulneracion de algunos de los supuestos antes
sefialados debe ser debidamente probada, de manera que genere conviccion al Titular
de la Entidad y este pueda optar por la decisién de declarar la nulidad, dentro del
procedimiento correspondiente (...)",

Que, adicionalimente, en la mencionada opinién se indica que “(...), /a
normativa de contrataciones del Estado no establece la realizacion de una prueba
determinada para comprobar la autenticidad o no de los documentos presentados
durante el proceso de seleccion, correspondiendo a cada Entidad a cargo de la
fiscalizacion posterior realizar las pesquisas, cruces de informacion, confirmacion de
datos, entre otros medios acordes a la naturaleza del documento objeto de control
posterior, concluyendo, entre otros, que “(...) Cualquier denuncia o informacion sobre
irregularidades o la vulneracion de algunos de los supuestos antes sefialados debe ser
debidamente probada, de manera que genere conviccion al Titular de la Entidad y este
pueda optar por la decision de declarar la nulidad, dentro del procedimiento
correspondiente (...)";




Que, asimismo, cabe mencionar que mediante Resolucion N° 560-2015-TCE-
S3, del 18 de marzo de 2015, la Tercera Sala del Tribunal de Contrataciones del
Estado, sefiald que “constituye mérito suficiente la manifestacion efectuada por el
propio emisor, a través de una comunicacion oficial, en la que acredite que el
documento cuestionado no ha sido expedido por éste para determinar su falsedad”,

Que, en el presente caso, en los Informes N° 514-2017-PRODUCE/OGA-OA y
N° 539-2017-PRODUCE/OGA-OA, la Oficina de Abastecimiento determiné que de los
hechos expuestos y de la informacion brindada por la sefiora Ximena Mercedes
Ramirez Chavez, dentro de la cual se encuentra una Carta Notarial recibida el 29 de
setiembre del presente afio, constituiria la prueba en contrario que desvirtia la
informacién de la propuesta técnica presentada por la contratista en el Proceso de
Seleccion de Adjudicacion Simplificada N° 035-2017-PRODUCE, induciendo de esta
forma a que el Ministerio de la Producciéon le otorgue la buena pro y suscriba el
Contrato N° 045-2017-PRODUCE;

Que, en ese sentido, la Oficina de Abastecimiento, en el Informe N° 539-2017-
PRODUCE/OGA-OA concluye que la contratista transgredié el principio de presuncion
de veracidad al haber presentado documentacion falsa en la oferta presentada en el
proceso sefialado en el considerando precedente; por lo que corresponde proseguir
con el tramite de declaracion de nulidad, de conformidad con lo establecido en el literal

2\ b) del numeral 44.2 del articulo 44 de la Ley;

Que, mediante los documentos de vistos, la Oficina General de Administracién
hace suyos los informes de la Oficina de Abastecimiento; asimismo, se cuenta con la
opinién de la Oficina General de Asesoria Juridica;

Que, asimismo, el articulo 122 del Reglamento dispone que, en los casos en
que la entidad decida declarar la nulidad de oficio del contrato por alguna de las
causales previstas en el articulo 44 de la Ley, debe cursar carta notarial al contratista,
adjuntando copia fedateada del documento que declara la nulidad y dentro de los
treinta (30) dias habiles siguientes, el contratista, de no estar de acuerdo con la
decisién, podra someter la controversia a arbitraje;

Que, en cumplimiento de lo establecido en el literal i) del numeral 50.1 del
articulo 50 de la Ley y el articulo 221 del Reglamento, corresponde comunicar al
Tribunal de Contrataciones del Estado la presunta infraccion que habria cometido la
contratista, a efectos que el citado Organo evalie el inicio del procedimiento
administrativo sancionador, de corresponder;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF; el
Decreto Legislativo N° 1047, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de la
__Produccién y su Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado por Decreto
— Supremo N° 002-2017-PRODUCE y su modificatoria;
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SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar la Nulidad de Oficio del Contrato N° 045-2017-PRODUCE
suscrito con la sefiora SONIA MARIBEL GOMEZ PANANA, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2.- Disponer que la Oficina de Abastecimiento, de la Oficina General
de Administracion, remita copia fedateada de la Resoluciéon Ministerial a la sefiora
SONIA MARIBEL GOMEZ PANANA, por conducto notarial.

Articulo 3.- Encargar a la Oficina de Abastecimiento el registro de la presente
Resolucién Ministerial en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado —
SEACE.

Articulo 4.- La Oficina General de Administracion debera hacer de
conocimiento del Tribunal de Contrataciones los hechos ocurridos por el accionar de la
sefiora SONIA MARIBEL GOMEZ PANANA, que determinan la nulidad de Oficio del
Contrato N° 045-2017-PRODUCE.

Articulo 5.- Encargar a la Oficina General de Recursos Humanos que remita
copia de los actuados a la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del
Procedimiento Administrativo Disciplinario, a efectos que evalie las acciones
administrativas que pudieran corresponder en el marco de la declaratoria de Nulidad
de Oficio dispuesta en el articulo 1 de la presente Resolucién Ministerial.

Registrese y comuniquese

PEDRO C. OLAECHEA ALVAREZ-CALDERON -
MINISTRO DE LA PRODUCCION
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