RESOLUCION DE SECRETARIA GENERAL
N°~ 2 5-2009-COFOPRI/SG

Lima, 22 MAYD 2009

CONSIDERANDO:

Que, mediante el Decreto Legislativo 803, Ley de Promocion del Acceso a la
Propiedad Formal, complementada por la Ley N° 27406, se cred la Comision de
Formalizacién de la Propiedad Informal — COFOPRI, ahora Organismo de
Formalizacion de la Propledad Informal — COFOPRI, conforme a la Segunda
Disposicion Complementaria de la Ley N° 28923 — Ley que establece el Régimen
Temporal Extraordinario de Formalizacion y Titulacion de predios;

Que, los articulos 2° y 3° de la Ley N° 28923, Ley que establece un Régimen
Temporal Extraordinario de Formalizacion y Titulacion de Predios Urbanos, facultan a
COFOPRI a asumir de manera excepcional y por un periodo de tres (3) anos, las
funciones de ejecucion de los procedimientos de saneamiento fisico, legal y titulacion
de predios urbanos, ubicados en posesion informal, a que se refiere el Titulo | de la
Ley N° 28687, Ley de Desarrollo y Complementaria de Formalizacién de |a Propiedad
> Informal, Acceso al Suelo y Dotacién de Servicios Basicos y sus demas normas

omplementarias;

_ Que, mediante Decreto Legislative N° 1089, se declara de interés nacional la
sformalizacion y titulacion de los predios rusticos y tierras eriazas habilitadas, a nivel
~/nacional, para lo cual se crea un régimen temporal extraordinario por cuatro anos,

asignando competencia para la realizacion de tales acciones al Organismo de
Formalizacién de la Propiedad Informal — COFOPRI;

Que, la Décimo Tercera Disposicion Complementaria y Final, del Reglamento
del Titulo | de la Ley 28687, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2006-VIVIENDA,
modificado por el articulo 1 del Decreto Supremo N° 013-2008-Vivienda, dispone gue
la entidad formalizadora podra regular los procedimientos que sean necesarios para
2 porrecta implementacion de las normas de formalizacidn de la propiedad informal,

simismo la Tercera Disposicion Complementaria Final del Reglamento del Decreto
=) egislativo N° 1088, aprobado por Decreto Supremo N° 032-2008-VIVIENDA, faculta a
*/COFOPRI a aprobar, entre otros, las directivas que sean necesarias para la gjgcucion
de los procedimientos establecidos en el Reglamento en mencion;

Que, en cumplimiento de la normatividad precitada, resulta necesario, aprobar
a Directiva, para establecer los Lineamientos para la Formalizacion de Posesiones
formales y Predios Rurales en Superposicion con Zonas Arqueoldgicas.

Que mediante la Resolucién Directoral N® 055-2007-COFCPRI/DE, el Director
Ejac:utwc: de COFOPRI delegé en la Secretaria General, entre otras, la funcion
del articulo 10° del Reglamento de Organizacion y Funciones




de COFOPRI, aprobado por el Decreto Supremo N° 025-2007-VIVIENDA, relacionada
con la facultad de aprobar las directivas y las normas tecnico administrativas para
mejorar los servicios publicos que brinda la Entidad;

Con el visado de |a Oficina de Asesoria Juridica, La Direccion de Formalizacion
Integral y la Direccidn de Normalizacién y Desarrollo:

SE RESUELVE

Articulo Primero.- Aprobar la Directiva N° £ 0 5 -2009-COFOPRI -
“Lineamientos para la Formalizacion de Posesiones Informales y Predios Rurales en
Superposicion con Zonas Arqueologicas®, que como anexo forma parte integrante de
la presente Resolucion;

el P % Articulo Segundo.- Lo dispuesto en esta Directiva sera de aplicacién a nivel

ity nacional a través de las Oficinas Zonales de COFOPRI y a manera de plan piloto, el
articulo VIl de la Directiva en mencion, sera aplicado por la Oficina Zonal de Lima y
Callac al momento que se realicen trabajos de formalizacion en posesiones informales
o predios rurales que se encuentren colindantes o presenten posible superposicion
respecto a la zona arqueoldgica monumental Lapa Lapa, ubicada en el distrito de
Chilca, provincia de Cafiete, departamento de Lima; declarada como Patrimonio
Cultural de la Nacién, mediante Resolucion Directoral Nacional N° 1081/INC, del

22.09.2000.

) Articulo Tercero.- Publiquese la presente Resolucién y la Directiva que la
= Bprueba, en el Portal Institucional (www.cofopri.gob.pe).

Articulo Cuarto.- Notifiguese la presente resolucion a los organos
estructurados de COFOPRI.

Registrese, comuniquese y publiquese.

ecretario General
COFOPRI



DIRECTIVA N°~ 2 5s~-2009-COFOPRI

LINEAMIENTOS PARA LA FORMALIZACION DE POSESIONES INFORMALES Y
PREDIOS RURALES EN SUPERPOSICION CON ZONAS ARQUEOLOGICAS

I.- OBJETIVO

Establecer los lineamientos y criterios uniformes para el desarrollo del procedimiento de
formalizacion de posesiones informales y predios rurales en superposicion o colindancia
respecto a zonas arqueoldgicas o inmuebles declarados Patrimonio Cultural de la Nacion,
considerando que el Patrimonio Cultural es la herencia de bienes materiales e
inmateriales que nuestros antepasados nos han dejado a lo largo de la historia. Se trata
de bienes que nos ayudan a generar una identidad como nacion y que nos permiten

. manifestar sentimientos de identidad respecto a nuestro espacio y entorno. En tal sentido
los restos arqueologicos en el Perd representan los testimonios de |la herencia recibida de
parte de guienes nos antecedieron; de alll la importancia para su proteccion, conservacion
y transmision a las generaciones del futuro, asi como la lucha por evitar su depredacién.

Debido a diversas acciones depredadoras, entre ellas las sociales, se ha ocasionado la
destruccion de un gran nimero de zonas arqueologicas. Diversas posesiones informales y
predios rurales, por desconocimiento de las normas legales de proteccién al patrimonio
cultural, la falta de una politica de educacion del valor historico de las &areas
monumentales, invadieron y se posesionaron sobre zonas con valor argueoldgico o
histérico, ocasionando la destruccion de nuestro patrimonio cultural.

Il.- EINALIDAD

Contar con un instrumento que permita a los drganos de linea y Oficinas Zonales de
COFOPRI, evaluar y ejecutar de manera uniforme los procedimientos de formalizacion de
posesiones informales y predios rurales en superposicién o colindancia respecto a zonas
argueclogicas o inmuebles declarados Patrimonio Cultural de la Nacidn.

Ill.- BASE LEGAL
+ Constitucién Folitica del Peru
Ley 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion

Decreto Legislativo N® 803, complementado por la Ley N° 27046, Ley de Promocion y
Desarrcllo de |a Propiedad Formal

Decreto Supremo 017-98-PCM, Reglamento de Calificacion de Zonas Argueologicas
Ocupadas por Asentamientos Humanos

Decreto Legislativo N® 1089 - Decreto Legislativo que establece el Régimen Temporal
Extraordinario de Formalizacién y Titulacién de Predios Rurales

Resolucion Suprema N* 004-2000-ED, Reglamento de Investigaciones Arqueolégicas




IV.- ALCANCE

La presente Directiva es de observancia obligatoria para todas las Oficinas Zonales de
COFOPRI, asi como para los organos de linea vinculados con la evaluacion, ejecucion y
desarrollo de los procedimientos de formalizacion de posesiones informales y predios
rurales en superposicion o colindancia respecto a zonas argueclégicas o inmuebles
declarados Fatrimonio Cultural de la Nacién.

V.- DISPOSICIONES GENERALES

5.1. De acuerdo con el articulo N* 18 del Decreto Supremo N* 013-99-MTC, Reglamento
de la Formalizacion a cargo de COFOPRI, Acciones de saneamiento Fisico Legal, "si ef
infarme (de diagndstico) establece que los terrenos ocupan zonas que podrian tener valor
arqueoldgico, monumental — cultural, se aplicard el procedimiento establecido en el D.5.
017-98-PCM, Reglamento de Calificacion de Zonas Arqueologicas Ocupadas por
Asentamientos Humanos. COFOPRI! sdlo continuara las acciones de formalizacion en los
casas contemplados en dicha norma especial”.

. 5.2. El Reglamento del Decreto Legislativo N° 1088 — por el que se establece el Régimen
Temporal Extraordinario de Formalizacién y Titulacién de Predios Rurales, D.5. N* 032-
2008-Vivienda, sefiala en su Articulo 3, Ambito de aplicacion, que los procedimientos que
en dicho reglamento se establecen no seran aplicables en "zonas argueoldgicas y
aquéllas declaradas como parte integrante del Palrimonio Cultural de la Nacion”

5.4 En el Titulo Il, Formalizacion de Predios Rurales en Propiedad del Estado, Capitulo |,
Del Procedimiento de Formalizacion y Titulacion de Predios Rusticos de Fropiedad del
= ¢ Estado, de la referida norma, en su articulo 15 se sefiala, acerca del Diagnoéstico Fisico

" Zlegal. "El COFOPR! efectuara e! diagndstico fisico legal de la Unidad Termitorial
g terminada de acuerdo a la programacion efectuada. El diagnéstico fisico legal de la
unidad territorial serd elaborado y suscrito por un Abogado y un Ingeniero en ciencias
aqgrarias y contendrd, entre otros, la idenlificacion de los silios o zonas argueoclogicas,
dreas nalurales protegidas y la zonificacion ecoltgica econémica.”

/< 5.5 En el Titulo I, Formalizacién de Predios Rurales en Propiedad del Estado, Capitulo Il
<\Procedimiento de Formalizacion y Titulacién de Tierras Erazas Habilitadas e
“Incorporadas a la Actividad Agropecuaria al 31 de diciembre del 2004; sefiala en su
R| “Articulo 29.- Inexistencia de restos arqueoldgicos, que "El COFOFPRY/ solicitara al INC el
_ ./ Informe de inexistencia de restos arqueologicos correspondiente al terreno solicitado,
" dehiendo dicha entidad remitir el citado informe en un plazo no mayor de quince (15) dias

habiles. En caso que el INC no cuente con dicha informacion se comunicard al

administrado para que solicite el Certificado de Inexistencia de Restos Arqueolagicos
f}mrrespondiema”.

)
DEL PROCEDIMIENTO

Formalizacion de Posesiones Informales en superposicion o colindancia
regpecto a zonas arqueolégicas o inmuebles declarados Patrimonio Cultural de la

ey 6.1.1. El Diagnaéstico Fisico Legal entre otros, determina si una posesion informal presenta
i ?‘E'T.-lp-erpﬂs'rl:lﬂﬂ respecto a una zona arqueclégica. Este diagnéstico lo realiza la brigada de
ﬁneamlenm fisico legal encargada del analisis de la situacion en la que se encuentra la
psesion informal, por lo general conformada por un abogado y un arquitecto o ingeniero.




El diagnostico se inicia con la consulta la base grafica de COFOPRI, con Ia finalidad de
identificar en gabinete |a existencia de una zona arqueolégica, donde se puede encontrar
la siguiente informacién recopilada de los archivos del INC:

* Planos perimetricos aprobados de zonas arqueclégicas declaradas Patrimonio
Cultural de la Nacién por el INC.

* Zonas Arqueolégicas cuya localizacion, area y perimetro a la fecha no han sido
definidos por el INC, sin embargo se encuentran identificados en inventarios de zonas
arqueologicas existentes en archivos del INC.

= Zonas arqueoldgicas registradas en publicaciones especializadas por investigadores.

= Informacion proporcionada por profesionales en arqueologia de lugares que no figuran
en los archivos del INC.

Se debe tener presente que en nuestra base grafica no se encuentran registradas la

totalidad de zonas arqueolégicas del territorio nacional, registro que no posee ni el mismo

Instituto Nacional de Cultura, que es el ente rector de la conservacion, investigacion,
. registro y difusion de| Patrimonio Cultural.

Si la base grafica registra una zona arqueoclégica para el area de consulta, esta debe ser
obligatoriamente contrastada en campo, ya que cabe la posibilidad de que la Informacion
se encuentre desplazada o con problemas de georeferenciacién

En base a la informacién recopilada tanto en campo como en gabinete, la brigada de
saneamiento debera establecer si la posesion informal se encuentra en superposicién con
onas arqueologicas o areas de patrimonio cultural. En caso se identifigue o se presuma
existencia de restos arqueoldgicos, se deberd coordinar con el INC las acciones a
guir, con la finalidad de evitar que el proceso de formalizacién, comprometa el
~patrimonio cultural.

6.1.2. A efectos de continuar con el proceso de formalizacién de la posesion informal, Ia
Sede Regional de Cultura o la Sede Central del INC debera opinar de manera favorable
sobre la posibilidad de continuar con dicho proceso. Esta opinion debe estar sustentada a
traveés de un Informe de dicha entidad, donde se sefale la posibilidad de realizar la
g~ formalizacion en forma total o parcial del area inspeccionada. Dicho informe debera

“.gontener también, la necesidad de realizar un estudio de evaluacién arqueolégica, de ser
@) caso, de acuerdo a los alcances del D.S. N° 017-98-PCM, Reglamento de Calificacion
s ? Zonas Arqueoldgicas ocupadas por Asentamientos Humanos.

se comprueba que una posesion informal se encuentra en superposicin total o parcial
“respecto a una zona arqueologica, se debe proceder de acuerdo a lo dispuesto en el
Decreto Supremo 017-9B-PCM, que crea la Comisién Calificadora de Zonas
Arqueologicas Ocupadas por Asentamientos Humanos (CCZAOAAHH) y aprueba su
reg1amento_

CZADAAHH esta conformada por tres miembros:

n representante del Ministerio de Educacion, quien la preside.
n representante del Instituto Nacional de Cultura
n representante de COFOPRI

n competencias de la Comision;

f sobeelpe % *Apmbar los Estudios de Evaluacién Argueolégica en posesiones informales que
4 = pcupan sitios arqueolégicos o histéricos, presentados ante el Instituto Nacional de




*» Evaluar, opinar y recomendar acerca de |a categorizacién, delimitacion o
redelimitacién de zonas arqueolbgicas, generadas a partir de los Estudios de
Evaluacion Argueoldgica en posesiones informales que ocupan sitios arqueolégicos o
histéricos.

El Estudio de Evaluacion Arqueoclogica es el procedimiento mediante el cual un
arquedlogo elabora un diagnostico acerca del contenido cultural, sea en superficie o bajo
tierra, de una posesion informal en superposicion parcial o total respecto a una zona
arqueologica, |la cual sera posteriormente categorizada por la CCZADAAHH

Respecto a la categorizacién del drea intervenida esta puede ser;

= Zona Argueoclogica Intangible: donde COFOPRI no puede formalizar y la poblacian
gue se ubica en dichos lugares debe ser reubicada.

* Zona Arqueologica en Emergencia: donde una vez realizado el Estudio de Evaluacion

Argueologica, se ubican restos arqueolégicos que deben ser previamente tratados y/o

. retirados, a través de un Rescate Arqueolégico, como paso previo a la desafectacion.
COFOPRI ne puede formalizar en la areas declaradas en emergencia.

= Zona Desafectable: Donde una vez culminado el estudio de evaluacion arqueolégica o
el rescate de los restos, se concluye con la no-existencia de |os mismos o habiéndolos
se encuentran en un alto grado de depredacion, lo cual impide su recuperacion.
COFOPRI solo formaliza en las areas declaradas desafectables.

Las categorizaciones de |as areas intervenidas son refrendadas mediante una Resalucion
Directoral del INC.

.m % -5.2 Formalizacion de Predios Rurales en superposicidn o colindancia respecto a
: :' ‘zonas arqueol6gicas o inmuebles declarados Patrimonio Cultural de la Nacién.

:m igual que en el caso de la formalizacion urbana, la Brigada de Diagnéstico en base a la

nidad Territorial previamente determinada, recopilara entre otros, toda la informacion
sﬂbre zonas argueologicas que pudiera existir en dicha Unidad Territorial, bajo el
procedimiento establecido en el punto 6.1.1. de la presente Directiva, teniendo en cuenla
que en este caso en lugar de posesiénes informales, se trata de predios rurales.

6.2 1. Si como resultado del diagnostico antes mencionado, se determina |a existencia de
zonas arqueologicas, dichas areas deberan ser incorporadas al Mapa Tematico, con la
finalidad de excluirlas del proceso de formalizacién.

‘| Se debe tener presente, que existe la posibilidad que durante la etapa de linderacion y
empadronamiento, se presenten evidencias culturales, que no fueron identificados en la
etapa de diagnéstico, en cuyo caso se deberd coordinar con la Sede Regional de Cultura
(INC Local), las acciones que permitan deslindar |a existencia de dichas evidencias. En
caso se confirme |a presencia de éstos, también en coordinacién con la Sede Regional de

5.2.3. Respecto al Procedimiento de Formalizacion y Titulacién de Tierras Eriazas

— 2/ Habilitadas e Incarporadas a la Aclividad Agropecuaria al 31 de diciembre del 2004, se
procedera de acuerdo a lo establecido en el articulo 29 del D.S. 032-2008-VIVIENDA,
“Reglamento del Decreto Legislativo N" 1089, cuyo texto dice: "COFOPRI solicitara al INC

informe de inexistencia de restos aroldgicos, correspondiente al terreno solicitado,
biendo el INC remitir el citado informe en un plazo no mayor de 15 dias habiles, en
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caso el INC no cuente con dicha informacion se comunicara al administrado, para que
solicite el Certificado de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos correspondiente”

VI DISPOSICIONES FINALES

Los Jefes de las Oficinas Zonales, deberan disponer que en las asambleas informativas,
reuniones con dirigentes y en cualquier otra actividad con la pablacién, se informe acerca
de la importancia de proteger y preservar las zonas arqueoclégicas y las dreas declaradas
Patrimonio Cultural de la Nacion, resaltando la imposibilidad de COFOPRI de realizar
acciones de formalizacién en las mismas

Los Jefes de las Oficinas Zonales de COFOPRI seran responsables de supervisar y
verifigar que las acciones de formalizacion que realicen en sus jurisdicciones, no
comprgmeta la integridad de una zona arqueolégica .
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