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por laudo arbitral a servidores en supuestos de suspension del vinculo y otros
aspectos

Referencia : Oficio N° 568-2019-SUNAFIL/GG-0GA

Fecha

Lima, 91 pic. 2019

I. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Jefe de la Oficina General de Administraciéon de Ia
Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral — SUNAFIL consulta a SERVIR sobre el otorgamiento de
asignaciones por movilidad y alimentacién, obtenidas por laudo arbitral a servidores en supuestos de
desplazamiento, licencias, vacaciones, huelga y otros.

Competencia de SERVIR

2.1

2.2

23

Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestién del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

Siendo SERVIR un organo rector que define, implementa y supervisa las politicas de perscnal de
todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones
individuales que adopte cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestibn de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusion a asuntos
concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran
vinculadas necesariamente a situacién particular alguna.

Delimitacién de la consulta

2.5

Del documento de la referencia se puede apreciar que a través de la consulta formulada se
pretenderia la emisién de una opinién respecto a la legalidad de los derechos y beneficios
obtenidos a través de convenios colectivos o laudos arbitrales. En ese sentido, debe recordarse
que no es competencia de SERVIR pronunciarse respecto a casos especificos, motivo por el cual
no resulta posible emitir opinidn respecto a la situacidn concreta planteada.

Sin perjuicio de ello, el presente informe abarcard de forma general los alcances en lo gue
respecta al producto negocial (convenio colectivo o laude arbitral) y otros aspectos relacionados
sobre el particular. Los aspectos no abordados en el presente informe, deberan ser consultados a
la misma autoridad arbitral, de acuerdo con los numerales 2.6 al 2.10 del referido informe.
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De las demandas colectivas obtenidas mediante laudo arbitral

2.6

2.7

2.8

29

2.10

En primer lugar, debemos sefialar que SERVIR, siendo el Ente rector del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos, no puede emitir opinién sobre la legalidad, contenido y forma de
ejecucién de un laudo arbitral. Cualquier pedido de aclaracidn sobre los alcances de este debe ser
formulado ante las autoridades arbitrales que lo hayan emitido, empleando los mecanismos
establecidos para dicho efecto.

No obstante, de manera general, debemos indicar que de acuerdo al articulo 42° del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado mediante Decreto Supremo N°
010-2003-TR (en adelante, T.U.O. de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo), la convencién
colectiva de trabajo tiene fuerza vinculante para las partes que la adoptaron; es decir, obliga a
éstas, a las personas en cuyo nombre se celebré y a quienes les sea aplicable, asi como a los
trabajadores que se incorporen con posterioridad a las empresas comprendidas en la misma, con
excepcidn de quienes ocupan puestos de direccién o desempeiian cargos de confianza.

Por su parte, el articulo 70° de la referida norma sefiala que los acuerdos adoptados en
conciliacién o mediacion, los laudos arbitrales y las resoluciones de la Autoridad de Trabajo
tienen la misma naturaleza y surten idénticos efectos que las convenciones adoptadas en
negociacion directa.

De ello se desprende que no puede dejar de cumplirse con lo resuelto en un laudo arbitral, toda
vez que tiene caracter imperativo para las partes de conformidad con el articulo 66° del T.U.O. de
la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo. No obstante, dicho articulo sefiala también que el
laudo arbitral es susceptible de impugnacién (lo que no impide su ejecucion) ante la Sala Laboral
de la Corte Superior en los casos sefialados en dicha norma.

En ese sentido, se desprende que el laudo arbitral continuara surtiendo sus efectos, en tanto no
sea declarado nulo por autoridad judicial.

Sobre la forma de entrega de condicién de trabajo

211

Sobre el particular, SERVIR ha tenido oportunidad de emitir opinién técnica sobre la forma de
entrega de condicién de trabajo en el marco de los convenios colectivos de acuerdo a la
normativa vigente. Asi, tenemos que en el Informe Técnico N° 941-2019-SERVIR/GPGSC
(disponible en www.servir.gob.pe), se sefiald lo siguiente;

“...]

2.16 [..) se advierte que las condiciones de trabajo tienen fas siguientes caracteristicas:

il No forman parte de la remuneracion debido a que su otorgamiento no implica una
contraprestacién al servicio prestado, sino mds bien se entregan al servidor para el cabal
cumplimiento de la prestacion de servicios (son necesarias e indispensables o facilitan la
prestacicn);

if} Usualmente son en especie, y si son entregadas en dinero se destinan para cumplir el servicio;

iii) No generan una ventaja patrimonial o enriquecimiento al servidor; y,

iv) No son de libre disposicién del servidor.

[.]

2.18 En esa linea, respecto al otorgamiento de la alimentacion [...] por parte de una entidad
ptiblica, en su calidad de empleador, solo serd procedente siempre que ésta sea proporcionada a
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los servidores, por ser indispensable o necesaria para el cabal cumplimiento de las labores o
facilitar la prestacidn de servicios.

[l

3.3 Las condiciones de trabajo se otorgan al servidor para el cabal desempefio de su fabor o con
ocasién de sus funciones, por ejemplo, alimentacién, movilidad, vidticos, gastos de
representacion, vestuario o uniforme y, en general, todo lo que razonablemente cumpla tal
objeto y no constituya un beneficio o ventaja patrimonial para el servidor, dado que no tienen
cardcter remunerativo. Corresponderd determinar, en cada caso especifico, si el empleador estd
obligado a entregar al personal lo que se necesite para que pueda cumplir con sus obligaciones
de forma debida [...}".

Sobre el alcance de los beneficios por producto negocial a servidores en supuestos de suspensién
perfecta e imperfecta del vinculo laboral

212

2,13

2.14

215

Al respecto, en primer lugar, debe sefialarse que la suspensién del vinculo laboral es perfecta
cuando cesa temporalmente |a obligacién del trabajador de prestar servicio y la del empleador de
otorgar la compensacidn respectiva, sin que desaparezca el vinculo laboral; y es imperfecta
cuando el empleador debe otorgar la compensacién sin contraprestacion efectiva de labores.

Asi, los supuestos de suspensién perfecta del vinculo laboral de los servidores pueden ser, por
ejemplo, el permiso o licencia concedidos por la entidad (por motivos particulares) y el ejercicio
del derecho de huelga.

Por su parte, los supuestos de suspension imperfecta del vinculo laboral pueden ser, entre otros,
el descanso vacacional y el permiso o licencia para el desempefic de cargos sindicales.

Por tanto, solo corresponderd otorgarse en los supuestos de suspensién imperfecta, la
remuneracion y los beneficios obtenidos por producto negocial (segin el &ambito
correspondiente) a los servidores publicos, siempre que tales beneficios no se hayan otorgado en
el marco de las condiciones de trabajo descritas en el numeral 2.11 del presente informe.

Sobre los servidores excluidos del derecho de sindicacién en la Constitucién Politica

2.16

Sobre el particular, SERVIR ha tenido oportunidad de emitir opinién técnica sobre los servidores
excluidos del derecho de sindicacién y de los beneficios derivados de los convenios colectivos de
acuerdo a la normativa vigente, asi tenemos que en el Informe Técnico N° 538-2019-
SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe}, donde se concluyé lo siguiente:

“3.1 Por mandato constitucional y de acuerdo a la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, los
funcionarios del Estado con poder de decision y los que desempefian cargos de confianza o de
direccion (funcionarios y empleados de confianza; y, directivos publicos), estdn excluidos del
derecho de sindicacidn, por lo que no les resultarian aplicables los beneficios derivados de los
convenios colectivos.

3.2 Los servidores de carrera que percibiendo beneficios econdmicos via convenios colectivos
pasan a ocupar un cargo de direccion o de confianza mediante algunas de las modalidades de
desplazamienta, deberdn suspender la percepcion de los referidos beneficios mientras dure fo
designacion o encargatura; caso contrario, el referido servidor designado incurre en
responsabilidad y es pasible de ser sancionado, previo procedimiento disciplinario.”
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3.2

3.3
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En consecuencia, nos remitimos y ratificamos en todos sus extremos el informe técnico aludido,
por lo que no correspondera otorgar los beneficios contenidos en un pacto colectivo a los
servidores que son designados en cargos de confianza en una entidad publica.

Conclusiones

En el marco el TUQ de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo (de aplicacién supletoria a las
disposiciones sobre derechos colectivos de la LSC), los laudos arbitrales tienen la misma
naturaleza y surten idénticos efectos que las convenciones adoptadas en negociacion directa.
Asimismo, los laudos arbitrales continuaran surtiendo sus efectos en tanto no sean declarados
nulos por autoridad judicial.

Cualquier pedido de aclaracién scbre los alcances de este debe ser formulado ante las
autoridades arbitrales que fo hayan emitido, empleando los mecanismos establecidos para dicho
efecto.

SERVIR ha tenido oportunidad de emitir pronunciamiento con ocasién del Informe Técnico N°
941-2019-SERVIR/GPGSC, en el extremo que respecta a la forma de entrega de condicion de
trabajo en el marco de los convenios colectivos de acuerdo a la normativa vigente, sobre el cual
nos remitimos y ratificamos en todos sus extremos.

Solo correspondera otorgarse en los supuestos de suspension imperfecta, la remuneracion y los
heneficios obtenidos por producto negocial (segin el dmbito correspondiente) a los servidores
publicos, siempre que tales beneficios no se hayan otorgado en el marco de las condiciones de
trabajo descritas en el numeral 2.11 del presente informe,

Los funcionarios del Estado con poder de decision y los que desempefian cargos de confianza o de
direccién (empleados de confianza y directivos publicos), estdn excluidos del derecho de
sindicacién, por lo que no les resultarian aplicables los beneficios derivados de los convenios
colectivos. En relacion al tema sometido a consulta nos remitimos y ratificamos lo expuesto en el
Informe Técnico N° 538-2019-SERVIR/GPGSC (disponible en: www.servir.gob.pe).

Atentamente,

CSL/abs/mma
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