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2.2

Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia la Secretaria Técnica del Instituto Nacional de Defensa
de la Competencia y de la Propiedad Intelectual — INDECOP! consulta a2 SERVIR lo siguiente:

a)

b)

c)

d)

e)

¢A los miembros de las Comisicnes del INDECOPI resulta de aplicacién el régimen
disciplinario de la Ley N* 30057, Ley del Servicio Civil?

En caso sea negativa la respuesta anterior, éel régimen disciplinario de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil se les aplica supletoriamente?

éLos miembros de 1as Comisiones del INDECOPI se encuentran excluidos del régimen
disciplinario de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil?

De encontrarse sujetos al régimen disciplinario de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, ¢éQuiénes constituirian los o6rganos instructores y sancionadores del
procedimiento disciplinario, para el caso de sanciones de amonestacién, suspensién y
destitucion?

De aplicarseles supletoriamente el régimen disciplinario de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil y al no existir un régimen disciplinario especifico, ése les aplicaria
integramente el régimen disciplinario de la Ley N° 30057, incluidas las infracciones y
sanciones?

Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

Siendo SERVIR un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de
todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
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constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones
individuales que adopte cada Entidad.

2.3. Enese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestidn de Recursos
Humanos (en adelante, SAGRH), planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin
hacer alusién a asuntos concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente
informe no se encuentran vinculadas necesariamente a situacidn particular alguna.

Sobre lo sefialado en el Informe Técnico N° 197-2019-SERVIR/GPGSC

2.4, Teniendo en cuenta el contexto de las consultas planteadas, resulta oportuno previamente
recordar lo expuesto en el Informe Técnico N° 197-2019-SERVIR/GPGSC, cuyo contenido
ratificamos, en cual se concluyd lo siguiente:

g o

3.1. Son funcionarios ptblicos aquellos unicamente que se encuentran dentro de los
alcances de fo previsto en el articulo 52° de la LSC, y cuya naturaleza de su cargo se
condice con lo sefialado en ef numeral 1 del articulo 4° de la LMEP y el articulo 51°
de lo LSC.

3.2. El aspecto que caracteriza a los funcionarios de designacion o remocién regulada
funcionarios es su sujecién a causales objetivas para su remocion; es decir, no
pueden ser removidos del cargo bajo el sustento de pérdida de confianza, sino que
dicha remocion solo puede fundamentarse por las causales objetivas previstas en
norma con rango de ley. En este supuesto, la autoridad carece de discrecionalidad
para decidir unilateralmente la remocién del funcionario.

3.3. Tanto la designacion, perfodo de funciones y las causales de remocion de los vocales
de las salas del Tribunal del INDECOP! se encuentran reguladas en el LOF del
INDECOPI, por fo que estos se encontrarian dentro de los aicances de o establecido
en el numeral 13° del articulo 52° de la LSC, ostentando por tanto la condicién de
funcionarios de designacion o remocion regulada.

3.4. De acuerdo al articulo 90° del Reglamento de la LSC, las disposiciones del régimen
disciplinario y procedimiento sancionador de la LSC son aplicables -entre otros- a los
funcionarios publicos de designacion o remocion regulada, no encontrdndose los
vocales de tribunales administrativos dentro de las exclusiones sefialadas por dicho
articulo, por lo que también a estos dltimos les alcanza fa aplicacion del régimen
disciplinario y procedimiento sancionador de la LSC.

3.5. Sibien las Comisiones de las diferentes dreas del INDECOP! son 6rganos colegiados
gue cuentan con autonomia técnica y funcional, y resuelven en primera instancia
administrativa los procedimientos trilaterofes y sancionadores sujetos a su
competencia (entre otros), lo cierto es que la noturagleza de sus funciones no se
condicen con las atribuciones que caracterizan ol funcionario publico (desarrollar
politicas del Estado y/o dirigir organismos o entidades ptiblicas, o el ejercicio de
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facultades politicas, normativas y administrativas). Por lo tanto, sus miembros no
ostentan la condicion de funcionarios ptiblicos.”

2.5. Asi pues, en el Informe Técnico N° 197-2019-SERVIR/GPGSC se establecio que los miembros de
las comisiones del INDECOPI, no se encuentran dentro de la categoria de funcionarios publicos
prevista en el articulo 52° de la LSC siendo que la naturaleza de sus funciones no se condicen con
las atribuciones descritas el numeral 1 del articulo 4° de la LMEP y el articulo 51° de la LSC.

Sobre la aplicacion del régimen disciplinario de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil a los miembros
las comisiones del INDECOPI

2.6. Eneste extremo es de recordar que a partir del 14 de setiembre del 2014 se encuentran vigentes
las disposiciones sobre Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador (previstos en el Libro
1, Capitulo VI) del Reglamento de la Ley del Servicio Civil, Ley N° 30057 (en adelante, LSC),
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM (en adelante, el Reglamento de la LSCY), las
mismas que son de aplicacién com(n a todos los servidores y funcionarios publicos de las
entidades, indistintamente de su régimen laboral de vinculacién (D.L 276, D.L 728 y CAS), de
acuerdo al literal e) de la Segunda Disposicion Complementaria Final del citado Reglamento’.

2.7. Bajo ese marco normativo, con respecto a las consultas a), b}, ¢} y e}, teniendo en cuenta que los
miembros de las Comisiones del INDECOPI ostentan la condicion de servidores publicos, y
advirtiendo asimismo que los mismos no se encuentran dentro de las exclusiones previstas en el
literal a) del articulo 90° del Reglamento de la LSC3, el régimen disciplinario de la LSC les resulta
de aplicacién en forma directa.

2.8. Porotro lado, con respecto a la consulta d), es de precisar que las autoridades del procedimiento
administrativo disciplinario para servidores y directivos se encuentran descritas en el articulo 93°
del Reglamento General de la LSC, el cual establece que las autoridades competentes para
instruir y sancionar son:

i) En el caso de la sancién de amonestacidn escrita, el jefe inmediato instruye y sanciona,
y el jefe de recursos humanos, o el haga sus veces, oficializa dicha sancion;

ii) En el caso de la sancién de suspensidn, el jefe inmediato es el 6rgano instructor y el jefe
de recursos humanos, o el que haga sus veces, es el 6rgano sancionador y quien oficializa
la sancion;

1 Segin su Undécima Disposicidn Complementaria Transitoria del Reglamento se establecié que el Titulo correspondiente al régimen
disciplinario y procedimiento sancionador entrara en vigencia a los tres meses de su publicacion.

2 Ello sin perjuicio de las exclusiones previstas en el literal a) del articulo 90° del Reglamento de la LSC. En el caso de las carreras especiales
el régimen disciplinario de la L5C es de aplicacién unicamente en forma supletoria.

 Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil
Articulo 90.- Ambito de Aplicacién
Las disposiciones de este Titulo se aplican a los siguientes servidores civiles:
a) Los funcionarios publicos de designacién o remocién regulada, con excepcién del Defensor del Pueblo, el Contralor General de [a
Reptiblica, los miembros del Jurade Nacional de Elecciones, los miembros del Consejo Nacional de la Magistratura, el Jefe de la Oficina
Nacional de Procesos Electorales, el Jefe del Registro Nacional de Identificacidn y Estado Civil, los miembros del Directorio del Banco Central
de Reserva y el Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones.
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iii) En el caso de la sancién de destitucion, el jefe de recursos humanos es el érgano
instructor, y el titular de la entidad es el 6rgano sancionador y quien oficializa la sancion.

2.9. Asimismo, para efectos de la determinacién de las autoridades, la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC’, "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil" (en adelante, la Directiva), establece que se deberd adoptar como criterio la linea
jerarquica establecida en los instrumentos de gestion de cada entidad.

De la misma manera, debe recordarse que en virtud a lo previsto en el articulo 249° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N' 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS: "el ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las
autoridades administrativas a quienes le hayan sido expresamente atribuidas por disposicion
legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse a 6rgano distinto”, ademas de observar
los principios enunciados en el articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG).

2.10. En ese sentido, corresponderda a cada entidad publica determinar los érganos del PAD
competentes® aplicando las reglas establecidas en el articulo 93° del Reglamento de la LSC (de
acuerdo al tipo de sancién a aplicarse) y teniendo en cuenta la linea jerarguica prevista en sus
instrumentos de gestion interna (ROF y MOF, por ejemplo). Asi pues, la Secretaria Técnica del
PAD, a través del informe de precalificacién debera identificar, entre otros puntos, al Organo
Instructor y Sancionador competentes.

ll. Conclusiones

3.6. Elrégimen disciplinario y procedimiento sancionador de la LSC se encuentra vigente desde el 14
de setiembre de 2014, siendo aplicable a todos los servidores y/o funcionarios publicos®
indistintamente de su régimen laboral de vinculacién (D.L 276, D.L 728 y CAS), de acuerdo al
literal e) de la Segunda Disposicion Complementaria Final del citado Reglamento.

3.7. Teniendo en cuenta que los miembros de las Comisiones del INDECOPI ostentan la condicion de
servidores publicos, y advirtiendo asimismo que los mismos no se encuentran dentro de las
exclusiones previstas en el literal a) del articulo 90° del Reglamento de la LSC, el régimen
disciplinario de la LSC les resulta de aplicacion en forma directa.

3.8. las reglas para la determinacién de las autoridades del procedimiento administrativo
disciplinario para servidores y directivos se encuentran descritas en el articulo 93° del
Reglamento General de la LSC, el mismo que ha sido resefiado en el numeral 2.8 del presente
informe técnico.

4 Aprobada por Resolucidn de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, versién actualizada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N°
092-2016-SERVIR-PE.

® Siendo la competencia de estos indelegable.

® Ello sin perjuicio de las exclusiones previstas en e literal a) del articulo 90° del Reglamento de la LSC. En el caso de las carreras especiales
el régimen disciplinario de la LSC es de aplicacién tinicamente en forma supletoria.
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3.9. Corresponderd a cada entidad ptblica determinar los 6rganos del PAD competentes’ aplicando
las reglas establecidas en el articulo 93° del Reglamento de fa LSC (de acuerdo al tipo de sancidn
a aplicarse) y teniendo en cuenta la linea jerdrquica prevista en sus instrumentos de gestién
interna (ROF y MOF, por ejemplo).

Asi pues, la Secretaria Técnica del PAD, a través del informe de precalificacién deberd identificar,
entre otros puntos, al Organo Instructor y Sancionador competentes.

Atentame nte,
-H’-'F.-..—.‘.-..."---.Y---
d CYNT :“A SU L?Sewidn Civil
&mg;m:gm DEL SERVICIO L
Al
CsL/abs/ear.

K:\8. Consuftas y Opinion Técnica\G2 Informes Técnicos\2019.

7 Siendo la competencia de estos indelegable.






