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INFORME TECNICO N° 20(6 -2019-SERVIR/GPGSC

De CYNTHIA SU LAY
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil
Asunto De la vigencia del convenio colectivo y prohibicién de incrementos remunerativos
Referencia ! Oficio N” 429-2019-GM-MPM
Fecha Lima, ? 3 DIC. 7019
I Objeto de fa consulta
Mediante el documento de la referencia, el Gerente Municipa! de la Municipalidad Provincial de Maynas
consulta a SERVIR lo siguiente:
a) Si los pactos colectivos, sobre incrementos remunerativos, suscritos desde el 2006 al 2013,
entre los representantes del Sindicato de Trabajadores Municipales de Maynas — SUTRAMUN
{personal sujeto al régimen del Decreto Legislativo N° 276) y los representantes de la
Municipalidad Provincial de Maynas, tienen vigencia a la fecha y si son validos.
b)  Sies valida el Acta Final de la Comisidn Negociadora, de acuerdo a su pliego petitorio del 2010
al 2016, relativa a incrementos remunerativos, suscrita entre los representantes de la
Municipalidad Provincial de Maynas y del Sindicato de Obreros Municipales — SITRAOM-
MAYNAS (personal sujeto al régimen del Decreto Legislativo N° 728).
¢}  Sison validos los acuerdos adoptados sabre incrementos de bonificaciones, remuneraciones u
otras denominaciones, estipulados en los pactos colectivos como de “naturaleza permanente”,
a pesar de las prohibiciones de las leyes de presupuesto desde el 2006.
. Analisis
Competencias de SERVIR
2.1 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y alcance de la

normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion de Recurses Humanos, planteadas sobre temas
genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos o especificos; por lo tanto, las
conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a situacion particular
alguna.

En principio, corresponde observar que el articulo 282 de la Constitucion Politica del Pertl, establece que
el Estado reconcce los derechos de sindicacién, negociacién colectiva y huelga, cautelando su ejercicio
democratico y fomentando la negociacién colectiva y promoviendo formas de solucién pacifica de los
conflictos laborales, ademds de precisar que la convencion colectiva tiene fuerza vinculante en el &mbito
de lo concertado.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en el fundamento 33 de la sentencia recaida en el expediente N°
008-2005-P/TC ha precisado que: (...) el inciso 2 del articulo 28° de la Constitucion actual sefiala que

las convenciones colectivas tienen fuerza vinculante en el dmbito de lo concertado. {(...}".
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Ademas, corresponde remitirnos a las disposiciones referidas a los derechos colectivos de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil (en adelante, LSC), y su Reglamento General aprobado por Decreto Supremo
N°® 040-2014-PCM (en adelante, Reglamento de la LSC), gque son de aplicacion comun a los regimenes
laborales de los Decretos Legislativos N° 276, 728 y 1057; en las que se dispone la supletoriedad de las
normas contenidas en el Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado
por Decreto Supremo N° 010-2003-TR {en adelante, TUO de la LRCT) y su reglamento aprobado
mediante Decreto Supremo N° 011-92-TR (en adelante, Reglamento de la LRCT).

Asi, el articulo 422 del TUO de ia LRCT (en consonancia con la Constitucién Politica), prescribe gue la
convencién colectiva de trabajo tiene fuerza vinculante para las partes que la adoptaron, obliga a éstas,
a las personas en cuyo nombre se celebro y a quienes les sea aplicable, asf como a los trabajadores que
se incorporen con posterioridad a las empresas comprendidas en la misma, con excepcidn de gquienes
ocupan puestos de direccion o desempefian cargos de confianza.

Por lo tanto, de acuerdo con la Constitucion Politica del Perd, asi como, las normas relativas a la
negociacién colectiva previstas en la Ley del Servicio Civil y la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo,
de aplicacidén supletoria, los derechos y beneficios de origen convencional tienen fuerza vinculante para
las partes que la adoptaron, y obliga las partes que la adoptaron, a las personas en cuyo nombre se
celebrd y a quienes les sea aplicable, asi como a los trabajadores que se incorporen con posterioridad,
con excepcidn de quienes ocupan puestos de direccién o desempefian cargos de confianza.

Sobre la vigencia del convenio colectivo

2.6

Al respecto, SERVIR ha tenido oportunidad de emitir apinién legal en el Informe Técnico N2 1741-2018-
SERVIR/GPGSC (disponible en: www.servir.gob.pe), cuyo contenido ratificamos y recomendamos revisar
para mayor detalle, en el cual se concluyd lo siguiente:

“3.1 Respecto de la vigencia de un convenio colectivo y de sus respectivas cldusulas, debemos
sefalar que el articulo 732 del Reglamento General de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil
(en adelante, Reglamento General), establece que el plazo de vigencia del convenio colectivo
es de (2) dos afios, pudiendo las partes pactar un periodo mayor af establecido por la citada
norma.

3.2  Unconvenio colectivo contiene cldusulas cuya vigencia puede responder a tres situaciones:
i) que la vigencia de las cldusulas sea la misma establecida para el propio convenio, ii) que
las clausulas hayan sido emitidas con calidad de permanente, lo cual se configura cuando
las partes le otorgan tal calidad en el respectivo convenio, y iii) cuando por su naturaleza,
forma de ejecucion o acuerdo de partes, su vigencia es de una duracion inferior a la del
convenio.

3.3 Conforme a lo indicado en el articulo 69 del Reglamento General de la Ley N° 30057, todo
convenio colectivo continua rigiendo mientras no sea modificado por una nueva convencién
colectiva posterior acordada entre las partes; elfo significa que si bien el plazo de vigencia
de un convenio colectivo tiene un limite preestablecido {ya sea o por la ley, o por la
autonomia de las partes}, son las cldusulas del convenio las que continuardn rigiendo
mientras este no sea modificado por una nueva convencion colectiva.

3.4 Las entidades deben considerar las restricciones contenidas en las leyes anuales de
presupuesto del sector puiblico, asi como las disposiciones de la Ley del Servicio Civil en
materia de negociacion colectiva, por lo que no podran otorgar beneficios econémicos de
manera unilateral pues estarian vulnerando normas imperativas; debiéndose disponer el
deslinde de responsabilidades por tal inobservancia, conforme a las normas legales
vigentes.”
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De la prohibicién de incrementos remunerativos a través de convenios colectivos
2.7 De igual forma, SERVIR ha emitido opinidn legal sobre este tema en el informe Técnico N2 296-2018-

SERVIR/GPGSC (disponible en: www.servir.gob.pe), cuyo contenido ratificamos y recomendamos revisar
para mayor detalle, en el cual se concluyé lo siguiente:

“3.2  Los leyes de Presupuesto del Sector Publico, han venido estableciendo una limitacion
aplicable en las entidades de los tres (3) niveles de gobierno en virtud de lo cual se estaria
eliminando cualquier posibilidad de incremento remunerativo, asi como la aprobacién de
nuevas bonificaciones u otros beneficios (independientemente de la denominacidn,
naturaleza o fuente de financiamiento) inclusive aquellas derivadas de convenios colectivo.

3.3 Cualquier reajuste o incremento remunerdtivo deberd encontrarse autorizado por ley
expresa; caso contrarip, cualquier acuerdo o decision que vulnere o afecte normas
imperativas, es nulo.

3.4  De acuerdo a lo resuelto por el Tribunal Constitucional en las sentencias referidas a los
expedientes contra las Leyes de Presupuesto para el Sector Publico para el afio 2013, 2014
y 2015 y a los expedientes contra la Ley del Servicio Civil, el incremento remunerativo vig
negociacidn colectiva en ef Sector Piblico requiere de una configuracion legal explicita a
efectos de respetar el principio de equilibrio presupuestal.

3.5 Los derechos que pueden conceder las entidades a sus trabagjodores via negociacion
colectiva o pacto colectivo son condiciones de trabaojo o cambio de condicianes de empleo
en la medida que sean necesarios e indispensables para el desempefio de las labores del
servidor y no constituya ventaja patrimonial, de acuerdo con el articulo 42° de la Ley del
Servicio Civil.”.

2.8 En efecto, desde el afio 2006 a la actualidad?, las leyes anuales de presupuesto del Sector Publico
aplicables a las entidades en los tres {3) niveles de gohierno {(Nacional, Regional y Local), prohiben el
reajuste o incremento remunerativo, asi comao la aprobacién de nuevas compensaciones econdmicas y
conceptos de cualquier naturaleza, independientemente de su forma, modalidad, periodicidad y fuente
de financiamiento. Dicha prohibicidn incluye a los cenvenios colectivos, dado que cualquier reajuste o
incremento remunerativo debe ser autorizado por ley expresa.

29 Finalmente, ante la inobservancia de dichas restricciones corresponderd a la entidad empleadora o a
quien tenga legitimo interés solicitar la nulidad de tales acuerdos ante el drgano jurisdiccional
competente; asi como disponer el deslinde de responsabilidades por tal inobservancia, conforme a las
normas legales vigentes.

i Leyes de Presupuesta del Sector Plblico del 2006 al 2019:

Ley N° 28652, Ley de Presupuesto del Sector Publico para al ejercicio fiscal 2006, articulo 8°.
Ley N° 28927, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el ejercicio fiscal 2007, articulo 4°,
Ley N° 29142, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2008, articulo 5°.
Ley N° 29289, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2009, articulo 5°.
Ley N° 29564, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el ejercicio fiscal 2010, articulo 6°.
Ley N° 29626, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el efercicio fiscal 2011, articulo 6°.
Ley N" 29812, Ley de Presupuesto del Sector Péblico para el ejercicio fiscal 2012, articulo 6°.
Ley N° 29951, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el ejercicio fiscal 2013, articulo 6°.
Ley N° 30114, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2014, articulo 6°.
Ley N° 30281, tey de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2015, articulo 6°.
Ley N° 30372, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2016, articulo 6°
Ley N° 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2017, articulo 6°
Ley N° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el ejercicio fiscal 2018, articulo 6°
Ley N° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2019, articulo 6°
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181, Conclusiones

31 De acuerdo con la Constitucion Politica del Peru, asi como, las normas relativas a la negociacidn colectiva
previstas en la Ley del Servicio Civil y la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, de aplicacion supletoria,
los derechos y beneficios de origen convencional tienen fuerza vinculante para las partes que la
adoptaron, y obliga las partes que la adoptaren, a las personas en cuyo nombre se celebrd y a quienes
les sea aplicable, asi como a los trabajadores que se incorporen con posterioridad, con excepcién de
quienes ocupan puestos de direccidn o desempefian cargos de confianza.

3.2 SERVIR ha tenido oportunidad de pronunciarse sobre la vigencia del convenio colectivo, en el Informe
Técnico N2 1741-2018-SERVIR/GPGSC, al cual nos remitimos y ratificamos en todos sus extremas.

3.3 De igual forma, SERVIR se ha pronunciado sobre la prohibicién de incrementos remunerativos a través
de convenios colectives, en el Informe Técnico N@ 296-2018-SERVIR/GPGSC, al cual también nos
remitimos y ratificamos en todos sus extremos.

Atentamente,
L
CYNTHIA SUTAY
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil .
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
CSL/abs/rale
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