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INFORME TECNICO N2 2013 -2019-SERVIR/GPGSC

CYNTHIA SU LAY
Gerenta de Politicas de Gestidn del Servicio Civil

Sobre el nombramiento del personal contratado bajo el régimen del Decreto
Legislativo N° 276

Oficio N° 001014-2019-GR.LAMB/OERH (3264465-19)

Lima, 29 Dic. 2019

Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Jefe de la Oficina Ejecutiva de Recursos Humanos
del Gobierno Regional Lambayeque consulta a SERVIR lo siguiente:

a)

b}

c)

d)

e)

¢Corresponde nombramiento a los contratados permanentes que ocupan una plaza
organica por mandato judicial en calidad de cosa juzgada, que desde la fecha de
asignacién de la plaza, concordante con el requerimiento judicial, hasta el 01 de enero
de 2019 no han aicanzado el periodo de permanencia requerido (3 afios ininterrumpidos
o0 4 alternos), pero en la sentencia se determina que su inclusion en la plaza orgénica es
desde el ingreso a sus labores, siendo su ingreso al centro de labores el afio 2003,
superando largamente el periodo exigido por ley?

¢Corresponde nombramiento a los contratados permanentes que ocupan una plaza
organica por un periodo de 3 afios computados al 01 de enero de 2019 en cumplimiento
de medida cautelar en via judicial, encontrandose por resolverse aln el proceso
principal?

éCorresponde nombramiento a aquello contratados permanentes con contrato con un
monto Unico (sin bonificaciones, ni beneficios establecidos por el Decreto Legislativo N°
276, ni Incentivo Unico), dispuesto asi por mandato judicial en calidad de cosa juzgada?
éComo deben hacer el llenado del anexo 2 en el rubro formacién académica los
contratados que ocupan plazas de técnico y auxiliar teniendo en cuenta que conforme
al anexo 2 la data a considerar solo corresponde a tos profesionales, desde Bachiller (1},
hasta Doctor (6), y que de no marcar ninguna opcién se considera como requisito
incumplido?

En funcién del Decreto Supremo N° 261-2019-EF, que aprueba el Monto Unico
Consolidado, ¢al pasar a la condicion de nombrados aquellos servidores que por imperio
de mandato judicial en calidad de cosa juzgada, cuentan con mas de 3 afios en plaza
organica pero sin pago de la Bonificacion Especial regulada por el Decreto de Urgencia
N° 37-94, ni Incentivo Unico, el pago de sus remuneraciones continda igual, o se deberd
pagar la totalidad de remuneraciones y demas conceptos econémicos conforme se le
abona a un servidor que ocupa una plaza orgdnica similar?
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Andlisis

Competencias de SERVIR

2.1

2.2

2.3

Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestién del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

Siendo SERVIR un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de
todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones
individuales por cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos
concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran
vinculadas necesariamente a situacién particular alguna.

Delimitacién de la consulta

2.4

Respecto a la opinidn legal solicitada, precisamos que se abordaran reglas generales a considerar
en relacién a la materia consultada, sin hacer alusién a algin caso especifico, dado que SERVIR
como ente rector del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, no se pronuncia
sobre situaciones particulares.

Alcances sobre el Lineamiento para el nombramiento del personal contratado bajo el régimen del
Decreto Legislativo N° 276

2.5

La Centésima Vigésima Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30879, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019 (en adelante LPSP 2019) autorizé,
excepcionalmente, el nombramiento del personal administrativo contratado bajo el régimen del
Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico, que a la fecha de su vigencia ocupe plaza orgéanica presupuestada por un periodo
no menor de tres (3) afos consecutivos o cuatro (4) afios alternados, previa verificacion del
cumplimiento de los perfiles establecidos por la normatividad pertinente para cada plaza.

Posteriormente, para una mejor aplicacion de dicha disposicién, SERVIR emitio el “Lineamiento
para el nombramiento del personal contratado por servicios personales en el sector ptblico bajo
el régimen del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico”, aprobado mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva
N° 075-2019-SERVIR/PE y publicado en el Diario Oficial "El Peruano” el sabado 15 de junio de
2019 (en adelante, el Lineamiento).

De acuerdo con el citado Lineamiento, se encuentran comprendidos dentro de sus alcances, el
personal administrativo que a la entrada en vigencia de la LPSP 2019, esto es al 01 de enero de
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2019, se encuentra prestando servicios como contratado por servicios personales para labores
de naturaleza permanente, bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276.

Al respecto, es necesario tener en consideracidén que el 01 de enero de cada afio ha sido
declarado como dia feriado no laborable!, por ello la Administracién Publica suspende sus
actividades institucionales (entre ellas la contratacion de personal), reanudandolas recién a
partir del primer dia habil del afic. Lo cual, impide que el personal contratado pueda suscribir su
contrato de trabajo asi como de iniciar sus respectivas labores el 01 de enero de 2019, conforme
establece el Lineamiento.

Por lo que, las entidades publicas al momento de verificar si el personal administrativo cumple
o no el requisito establecido en el numeral 3.2.1 del Lineamiento, deberd tener en consideracién
lo establecido por el TUO de la Ley N° 27444, Ley del procedimiento administrativo general,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, respecto del funcionamiento de la
Administracién Publica asi como de los plazos a computarse?.

En ese sentido, seria incorrecto afirmar gue el personai administrativo que suscribié su contrate
de trabajo o inici6é sus labores el primer dia habil del afio se encuentra excluido de acceder al
nombramiento en el presente ejercicio fiscal; mas aun, teniendo en consideracion que la
imposibilidad resefiada no es una causa imputable a los servidores sino a que el 01 de enero de
cada afio, al ser un dia feriado no laborable, la Administracién Plblica suspende sus actividades
(entre ellas 1a contratacion de personal), reanudédndolas recién a partir del primer dia habil del
afio.

Por tanto, dicho personal se encontrard habilitado para acceder al nombramiento bajo los
alcances del Decreto Legislativo N° 276, siempre que cumpla con los requisitos y procedimientos
previstos en el Lineamiento para tal fin.

Ahora bien, para efectos del nombramiento autorizade por la Centésima Vigésima Novena
Disposicidn Complementaria Final de la Ley N® 30879, las entidades publicas deberan tener en
consideracidn lo siguiente para el cdmputo del periodo de contratacion que se sefiala en el
Lineamiento:

1 De acuerdo al articulo 2° del Decreto Suprema N° 178-91-PCM, Dictan normas sobre el derecho a descanso remunerado en
los dias feriados de los trabajadores del Sector Publico, comprendidos en el Régimen del D.L. 11377 y D.Leg.276, son dias

feriados 01 de enero, Jueves Santo y Viernes Santo, 01 de mayo, 29 de junio, 28 y 29 de julio, 30 de agosto, 08 de octubre,
D1 de noviembre, 08 de diciembre y 25 de diciembre
2TUO de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo 144.- Inicio de cédmputo

144.1 El plazo expresado en dias es contado a partir del dia hahil siguiente de aquel en gue se practique la notificacién o la
publicacién del acto, salvo gue éste sefiale una fecha posterior, o que sea necesario efectuar publicaciones sucesivas, en cuyo
caso el computo es iniciado a partir de la dltima {...).

Articulo 145.- Transcursc del plazo

145.1 Cuando el plazo es sefialado por dias, se entenderd por habiles consecutivos, excluyendo del computo aquellos no
laborables del servicie, y los feriados no laborables de orden nacional o regional.

145.2 Cuando el tiltimo dia del plazo o lafecha determinada es inhdbil o por cualguier otra circunstancia la atencidn al pablico
ese dia no funcione durante el horaric normal, son entendidos prorrogados al primer dia habil siguiente.

145.3 Cuando el plazo es fijado en meses o afios, es contado de fecha a fecha, concluyendo el dia igual al del mes o afio que
inici6, completando el nimero de meses o afios fijados para el lapso. Si en el mes de vencimiento no hubiere dia igual a aquel
en gue comenzd el cdmputo, es entendido que el plazo expira el primer dia hdbil del siguiente mes calendario.
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a) Para efectos del periodo no menor de tres (3) afios de contratacion consecutivas, se
consideran los contratos para servicios personales para labores de naturaleza
permanente en la misma plaza organica presupuestada bajo el régimen del Decreto
Legislativo N° 276.

b) Para efectos del periodo de cuatro (4) afios de contratacion alternados, se consideran
los contratos por servicios personales para labores de naturaleza permanente en plaza
organica presupuestada, pudiendo ser incluso en diferentes entidades, siempre que
fueran bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276.

Asi, el Lineamiento establece que para alcanzar los tres (3) aiios consecutivos de contratacion,
el vinculo debe haberse materializado de forma ininterrumpida en la misma plaza orgdnica y
presupuestada. Evidentemente, un cambio de entidad implicaria dejar dicha plaza e impediria
que el servidor solicitante pueda acogerse a este supuesto para alcanzar el nombramiento. Este
mismo impedimento se generaria si el servidor, pese a no cambiar de entidad, durante el lapso
de los tres (3) afios de contratacion resultara adjudicado en una plaza distinta en la misma
entidad.

Por otro lado, el servidor solicitante puede -en su defecto- acogerse al segundo supuesto de
reunir cuatro (4) afios alternados de contratacion por servicios personales de naturaleza
permanente en plaza organica presupuestada bajo el régimen del Decreto Legislative N° 276.
Para dicho fin, resultaran computables los periodos de contratacion que hubiera acumulado en
diferentes plazas o distintas entidades, independientemente del tiempo de duracion, siempre
que hayan sido para realizar labores de naturaleza permanente bajo el régimen del Decreto
Legislativo N° 276.

En cuanto al personal no comprendido, el numeral 3.3 del Lineamiento establece lo siguiente:

3.3. Personal no comprendido
No se encuentra comprendido el personal que labora en el Sector Publico en los siguientes
€asos:

a. Cargos directivos o de confianza,

b. Personal contratado en Programas o Proyectos especiales, por la naturaleza temporal
de los mismos,

c. Personal perteneciente o carreras o regimenes especiales,

d. Personal que realiza funciones de cardcter temporal o accidental,

e. Personal contratado bajo la modalidad de contrato administrativo de servicio u otras
formas de contratacion distintas a las establecidas por el Decreto Legislativo N° 276.

Debido a que la autorizacidn de nombramiento constituye un beneficio extraordinario, se rige
exclusivamente por lo dispuesto en la Centésima Vigésima Novena Disposicion Complementatia
Final de la Ley N° 30879 y en el Lineamiento, por lo que Unicamente aguellos servidores que se
encuentran sefialados en el numeral 3.2 del Lineamiento no resultaran elegibles para acogerse
a dicho beneficio.
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Por lo tanto, las entidades publicas deberan observar lo dispuesto en la Centésima Vigésima
Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30879, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2019 y la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 075-2019-SERVIR/PE,
a fin de efectuar el nombramiento del personal contratado por servicios personales paralabores
de naturaleza permanente, bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276, para el presente
ejercicio fiscal.

En lo que se refiere a la cuarta consulta, en el rubro de Formacién Académica del Anexo 2 del
Lireamiento se puede consignar el haber realizado los estudios de educacién secundaria
completa o de educacidon superior en sus dos variantes: universitaria y no universitaria. Sin
embargo, el nombramiento del servidor piblico procederd siempre y cuando cumpla con el
perfil contemplado en los documentos de gestion de la entidad.

Sobre la aplicacién de la Centésima Vigésima Novena Disposicién Complementaria Final de la Ley N°
30879 al personal repuesto por mandato judicial

2.18

Sobre el particular, se recomienda revisar el Informe Técnico N° 1307-2019-SERVIR/GPGSC
(disponible en www.servir.gob.pe), en el que se concluyd lo siguiente:

" ("-)
3.2 El Lineamiento no ha exceptuado de los alcances del nombramiento a las personas
vinculadas a la entidad a través de un mandato judicial, ya sea firme o provisional.

3.3 Sin embargo, las personas que ingresaron a la entidad mediante mandato judicial
(firme o provisional) solo podrdn acceder al nombramiento si retnen los requisitos
establecidos en el numeral 3.5 del Lineamiento asi como las condiciones sefialadas en el
numeral 2.9 del presente informe. Caso contrario su solicitud se dara por denegada y la
entidad los mantendrd en las mismas condiciones gue la resolucién judicial dispuso.

3.4 Ante un mandato judicial de reposicién la entidad se encuentra en la obligacion de
reponer al demandante en el puesto que el drgano jurisdiccional ha dispuesto. No
obstante, debe tenerse en cuenta que el nombramiento procede solo en la plaza organica
que ocupa el servidor contratado siempre que retna el perfil y requisitos propios del
puesto.”

2 Sobre la aplicacion del Decreto Supremo N° 261-2019-EF

/2.19

2.20

En principio, cabe sefialar que la Centésima Undécima Disposicion Complementaria Final de la
Ley N° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, autorizé al
Ministerio de Economia y Finanzas, durante el afio fiscal 2019, a consolidar en un Gnico monto
los conceptos de ingresos econdmicos aprobados mediante norma con rango de ley emitida por
el Gobierno Central y decreto supremo, que perciben por igual, todo el personal administrativo
del Decreto Legislativo N° 276, con excepcion del Incentivo Unico que se otorga a través del
Comité de Administracion de Fondos de Asistencia y Estimulo (CAFAE).

Posteriormente, se expidio el Decreto Supremo N° 261-2019-EF, publicado en el Diario Oficial El
Peruano el dia 10 de agosto de 2019, en cuyo Anexo N° 01 se contempla el nuevo Monto Unico
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Consolidado (MUC) de la remuneracién del personal administrativo del Decreto Legislativo N°
276, aplicable a las entidades publicas en los tres niveles de gobierno.

De este modo, con respecto a la aplicacidn del Decreto Supremo N° 261-2019-EF al personal que
se acoge al nombramiento autorizado por la Ley N° 30879, SERVIR ha emitido opinién en el
Informe Técnico N° 1883-2019-SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe), en el que se
indico lo siguiente:

“2.5 De una revisién del precitado Anexo N° 01, advertimos que el MUC varia de acuerdo
al grupo ocupacional y nivel remunerativo. Es decir, a través del Decreto Supremo N° 261-
2019-EF no se han fijado nuevos niveles o categorias remunerativas, sino que unicamente
se han consolidado parte de los ingresos que dichos servidores ya venian percibiendo.

2.6 En tal sentido, todos los servidores vinculados bajo el régimen del Decreto Legislativo
N® 276 mantienen la misma categoria remunerativa de acuerdo al nivel y grupo
ocupacional que les corresponde, ya sea porque es el nivel al cual han accedido o porque
asi lo ordend el Poder Judicial. No obstante, en cualquier caso, sus ingresos se verdn
consolidados de acuerdo a la escala aprobada por el Decreto Supremo N° 261-2019-EF.

2.7 Finalmente, le informamos que si bien la Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR
emite opinién técnica sobre las normas y el funcionamiento del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos, el Decreto Legislativo N° 14422 establece que la atribucién
para brindar opiniones técnicas relacionadas a los ingresos del personal del Sector Publico
la ejerce de forma exclusiva el Ministerio de Economifa y Finanzas a través de la Direccion
General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos, por lo que recomendamos dirigir a
dicho 6rgano sus consultas sobre el Decreto Supremo N° 261-2019-EF.”

Conclusiones

De acuerdo con el Lineamiento, se encuentran comprendidos dentro de sus alcances, el personal
administrativo que a la entrada en vigencia de la LPSP 2019 se encuentra prestando servicios
como contratado por servicios personales para labores de naturaleza permanente, bajo el
régimen del Decreto Legislativo N° 276.

Dado que el 01 de enero de cada afio ha sido declarado como dia feriado no laborable, la
Administracion Publica suspende sus actividades institucionales (entre ellas la contratacién de
personal), reanuddndolas recién a partir del primer dia habil del afio. Lo cual, impide que el
personal contratado pueda suscribir su contrato de trabajo asi como de iniciar sus respectivas
labores en la fecha establecida por el Lineamiento.

Dicha imposibilidad no puede constituir un supuesto de exclusion o restriccion para limitar el
acceso al nombramiento del personal administrative contratado. Por tanto, el personal
administrativo contratado que suscribié su contrato (ya sea por inicio de nuevo vinculo laboral
o por renovacién) o inicio labores el primer dia hdbil del presente ejercicio fiscal, se encontrara
comprendido dentro de los alcances del numeral 3.2.1 del Lineamiento.
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Para alcanzar los tres (3) afios consecutivos de contratacién, el vinculo debe haberse
materializado de forma ininterrumpida en la misma plaza orgdnica y presupuestada.
Evidentemente, ello resultaré posible solo si se mantiene el vinculo con la misma entidad.

Para alcanzar los cuatro (4) afios alternados de contratacidn, resultaran computables los
periodos de contratacion que hubiera acumulado el servidor solicitante en diferentes plazas o
distintas entidades, independientemente del tiempo de duracion, siempre que hayan sido para
realizar labores de naturaleza permanente en plaza orgédnica presupuestada bajo el régimen del
Decreto legislativo N° 276.

A través del Informe Técnico N° 1307-2019-SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe),
SERVIR ha tenido la oportunidad de emitir opinidn sobre los alcances del nombramiento,
autorizado por la Centésima Vigésima Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley N°
30879, respecto de las personas vinculadas a la entidad por mandato judicial (firme o
provisional), al cual nos remitimos y ratificamos en todos sus extremos.

Los ingresos de los servidores vinculados bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276 se
adecuaran a la escala aprobada por el Decreto Supremo N° 261-2019-EF, segin el nivel y grupo
ocupacional del servidor.

Las consultas relacionadas al Decreto Supremo N° 261-2019-EF deberdn ser dirigidas a la
Direccion General de Gestidn Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y
Finanzas, por ser de su competencia, de acuerdo al numeral 6.2 del articulo 6 del Decreto

Atentamente,

Legislativo N° 1442.
Q.

eusasesdRREEaman

CYNTHIASULAY
Gerenta de Pnliticas.ﬁl—eestbﬂ del Servicio Chil
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

CSL/abs/pjat
K:\8. Consultas y Opinién Técnica\02 Informes técnicos\2019
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