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I Objeto de la consulta
Mediante el documento de la referencia, la Directora Regional Sectorial de Educacion de
Gobierno Regional de Tacna consulta a SERVIR si es legal autorizar la compensacidn de los
dias no laborados como consecuencia del ejercicio del derecho a huelga de los servidores.

Il.  Analisis

Competencia de SERVIR

2.1 Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestién del empleo e ingreso
al Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

2.2 Siendo SERVIR un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal
de todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra
el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcidn de decisiones
individuales que adopte cada Entidad.

2.3 Enese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas
al sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrative de Gestién de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusion a asuntos
concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran
vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.

Sobre el derecho a huelga y sus efectos

2.4 Elarticulo 42 de la Constitucion Politica del Peru, reconoce de manera expresa los derechos
de sindicacion y huelga de los servidores publicos, entendidos como aquellos que desarrollan
funcién publica.

2.5 Respecto al ejercicio del derecho de huelga, el articulo 80 del Reglamento General de la LSC,

establece los requisitos necesarios para su declaratoria; ya que no toda interrupcién o
paralizacién de labores debe ser considera como una huelga para efectos legales®, dentro de
los requisitos se establece lo siguiente:

1 Conforme lo establece el articulo 81 del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, Reglamento General de la Ley N° 30057.
“Articulo 81.- Huelga atipica
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a) Que tenga por objeto la defensa de los derechos e intereses de los servidores
civiles en ella comprendidos.

b) Que lo decision sea adoptada en lo forma que expresamente determinen los
estatutos y que representen la voluntad mayoritaria de los trabajodores
comprendidos en su ambito.

¢) Elacta de asamblea deberd ser refrendada por Notario Publico o, a falta de este,
por el Juez de Paz letrado de la localidad.

d) Tratdndose de organizaciones sindicales cuya asamblea esté conformada por
delegados, la decision serd adoptada en asambiea convocada expresamente.

e} Que sea comunicada a la entidad publica por o menos con una anticipacion de
quince {15} dias calendario, acompaiiando copig del acta de votacion. La entidad
deberd avisar a los usuarios de los servicios del inicio de la huelga.

f) Que la negociacién colectiva no haya sido sometida a arbitraje.

g} Que la organizacién sindical entregue formalmente la lista de servidores civiles
que se quedard a cargo para dar continuidad a los servicios indispensables a los
que se hace referencia en el Articulo 83.”

Ahora bien, en cuanto a los efectos generados por la huelga, el inciso d) del articulo 47 de la
LSC, sefiala que el ejercicio de este derecho suspende el servicio civil de manera perfecta,
esto es, cesa temporalmente la obligacion del trabajador de prestar el servicio y la del

empleador (la entidad) de otorgar la compensacidn respectiva, sin que desaparezca el vinculo
laboral.

En concordancia con ello, el articulo 79 del Reglamento General de la LSC, establece que la
huelga es la interrupcién continua y colectiva del trabajo, adoptada mayoritariamente y
realizada en forma voluntaria de manera pacifica por los servidores civiles, con abandono del
centro de trabajo.

Respecto a efectos del ejercicio del derecho de huelga, se han establecido dos supuestos:

a) Si la decision fue adoptada por la mayoria de los servidores civiles del &mbito
comprendido en la huelga, se produce la suspension perfecta del servicio civil de todos
los servidores comprendidos en éste. Se exceptuan los puestos de direccién y los
servidores que deben ocuparse de los servicios indispensables y esenciales.

b) Si la decisidn fue tomada por la mayoria de servidores del sindicato, pero no por la
mayoria de los servidores del ambito comprendido, se produce la suspensién perfecta
del servicio civil de los servidores del sindicato con las excepciones antes sefialadas.

Ante la suspension perfecta del servicio civil, las entidades publicas deben considerar el literal
d) de la Tercera Disposicién Transitoria del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28411, Ley

No estdn amparadas por la presente norma las modalidades atipicas, tales como paralizacién escalonade por horas de
zonas o secciones neurdlgicas de la entidad, trabajo a desgano, a ritmo lento o a reglarmento, reduccién deliberada del
rendimiento, cualgufer paralizacién en la que los servidores civiles permanezcan en el centra de trabajo o la obstruccién
del ingreso al mismo.”
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General del Sistema Nacional de Presupuesto? (en adelante, TUO de la LGSNP), el cual
establece que:

“(...) el pago de remuneraciones solo corresponde como contraprestacion por el trabajo
efectivamente realizado, quedando prohibido, salvo disposicion de Ley expresa en
contrario o por aplicacién de licencia con goce de haber de acuerdo a la normatividad
vigente, el pago de remuneraciones por dias no laborados. Asimismo, queda prohibido
autorizar o efectuar adelantos con cargo a remuneraciones, bonificaciones, pensiones o
por compensacién por tiempo de servicios.” {Subrayado agregado)

Como puede advertirse de la citada norma, las entidades publicas solo se encuentran
obligadas a retribuir el trabajo efectivamente realizado, procediendo al descuento de
aquellos dias no laborados. En ese sentido, teniendo en cuenta gue el ejercicio del derecho
de huelga produce la suspension perfecta de la relacién laboral, no corresponde el pago de
las remuneraciones durante el tiempo que se prolongue la huelga, empero subsiste la
relacidn de trabajo.

Sobre la posibilidad de recuperar horas dejadas de laborar posterior a una huelga a través de la
negociacion colectiva

2.10 No obstante lo indicado precedentemente, debemos precisar que en el informe técnico N°

275-2019-SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe), el cual ratificamos y
recomendamos revisar para mayor detalle, se indico algunos aspectos a tener en cuenta en
el supuesto que las partes en conflicto decidan establecer una férmula que atente las
consecuencias de la pérdida de la remuneracién como consecuencia del ejercicio de la
huelga, bajo el rubro denominado “recuperacion” de horas, concluyéndose lo siguiente:

“.)
3.3 De acuerdo al literal d) de la Tercera Disposicion Transitoria del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto (en adelante, TUO
de la LGSNP), el pago de remuneraciones solo corresponde como contraprestacion por el
trabajo efectivamente realizado.

3.4 Cualquier decision que tienda a establecer una férmula que atente las consecuencias
de la pérdida de la remuneracién por consecuencia del ejercicio de la huelga, bajo ef rubro
de denominacién de “recuperacién” de horas, tiene que ser acordada voluntariamente
por las partes en conflicto, es decir, los representantes de la entidad y la representacion
de los servidores civiles.

3.5 Para que proceda el acuerdo se deben tomar en consideracién los siguientes aspectos:

2 vigente en virtud de lo dispuesto en la Unica Disposicién Complementaria Derogatoria del Decreto Legislativo
N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico.
“Unica Disposicién Complementaria Derogatoria:
Derdgase la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, salvo la Cuarta, Sétima, Octava, Décima,
Duodécima y Décimo Tercera Disposicion Final y la Segunda, Tercern, Cuarta, Sexta, Sétima y Novena Disposicion
Transitoria de dicha Ley, las cuales mantienen su vigencia.”
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o) Que la huelga no haya sido declarada ilegal, en tanto que si lo hubiera sido,
se estaria atenuando los consecuencias de un acto que no es reconocido por
el ordenamiento juridico. (Resaltado agregado)

b} Que exista un objetivo mayor como puede ser por ejemplo, no afectar el
funcionamiento operacional de la entidad o lograr los objetivos establecidos
por la entidad.

c) Que los actividades dejadas de realizar puedan efectivamente ser
recuperadas, de lo contrario dicha recuperacién no ayudaria a revertir los
efectos perjudiciales generados a los receptores de los servicios que se dejaron
de brinda.

d) Que exista el presupuesto carrespondiente. Si la “recuperacion” fuera dentro
del mismo ejercicio presupuestal, las remuneraciones estdn presupuestadas.
Sin embargo, si fuera en oftro efercicio presupuestal, ademds de deber contar
con el presupuesto carrespondiente, tendrfa verificarse que no fuera afectarse
lo programado, por lo que, es posible que sea necesarla la accién coordinada
con el Ministerio de Economia y Finanzas.

{.)"

De lo desarrollado en el informe citado, advertimos que ia posibilidad de recuperacién de
horas no trabajadas como consecuencia de una huelga, es que esta no haya sido declarada
ilegal, pues de lo contrario, se estaria atenuando las consecuencias de un acto que no es
reconocido por el ordenamiento juridico.

Conclusiones

La huelga es la interrupcién continua y colectiva del trabajo, realizada en forma voluntaria y
de manera pacifica, con abandono del centro de trabajo; el cual tiene como consecuencia la
suspension perfecta de la relacion laboral, sin afectar la subsistencia del vinculo laboral.

Las entidades publicas solo se encuentran obligadas a retribuir el trabajo efectivamente
realizado, procediendo al descuento de aquellos dias no laborados. En ese sentido, teniendo
en cuenta que el ejercicio del derecho de huelga produce la suspensién perfecta de Ia
relacion laboral, no corresponde el pago de las remuneraciones durante el tiempo que se
prolongue la huelga, empero subsiste la relacion de trabajo.

En el supuesto que las partes en conflicto decidan establecer una férmula que atende las
consecuencias de la pérdida de la remuneracién como consecuencia del ejercicio de la
huelga, se debe tener en cuenta que esta no haya sido declarada ilegal, pues de lo contrario,
se estaria atenuando las consecuencias de un acto que no es reconocido por el ardenamiento
juridico.
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