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INFORME TECNICO N9j/360 -2019-SERVIR/GPGSC

De : CYNTHIA SU LAY
Gerenta de Politicas de Gestién del Servicio Civil
Asunto : Sobre la implementacién del praceso de Seguridad y Salud en el Trabajo en las
Fuerzas Armadas
Referencia : Oficio N2 01941-2019-MINDEF/VRD-DGRRHH
Fecha Lima,
28 NOV. 2019
i. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Director General de Recursos Humanos del Ministerio de Defensa
consuita a SERVIR si en el marco del proceso de implementacién del proceso de Seguridad y Salud en el Trabajo
corresponde considerar al personal militar de las Fuerzas Armadas, teniendo en consideracién la definicion de

“servid
Admini

or civil” prevista en la Directiva N° 002-2014-SERVIR/GDSRH, “Normas para la gestiéon del Sistema
strativo de Gestidn de Recursos Humanos en las Entidades Publicas”.

. Analisis

Competencia de SERVIR

2

22,

2.3.

Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan coniextualizadas en
el marco de las politicas que en materia de gestidn del empleo e ingreso al Servicio Civil, entre otras, emita
de manera progresiva.

Siendo SERVIR un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de todo el
Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en una
instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones individuales que adopte cada
Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, planteadas
sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos o especificos; por lo
tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a situacién
particular alguna.

De la organizacién del régimen especial del personal de las Fuerzas Armadas y el Sistema Administrativo de

Gestién de Recursos Humanos

Previamente, debemos indicar que en mérito a lo dispuesto por el articulo 168° de la Constitucidn Politica
del Per(®, la organizacién del personal militar que integra las Fuerzas Armadas se encuentran regulado
por: i) La Ley N ° 28359, Ley de la situacidn de los Oficiales de las Fuerzas Armadas, vy ii) El Decreto
Legislativo N° 1144, Ley que regula la situacion militar de los Supervisores, Técnicos y Suboficiales u
Oficiales de Mar de las Fuerzas Armadas. Ambas normas estan destinadas a regular la organizacion de la

1 Constitucion Politica del Perd

Articulo
empleo;

168°.- Las leyes y los reglamentos respectivos determinan la organizacion, las funciones, las especialidades, 1a preparacién y el
y norman la disciplina de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional.
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carrera militar, asi como garantizar los derechos y ohligaciones del personal militar en funcién de la
categoria, grados y empleo, asf como determinar su situacién militar con relacidn ai servicio.

El Decreto legislativo N° 1023 crea a la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR) como un organismo
técnico especializado, rector del Sistema Administrativo de Gestidn de Recursos Humanos del Estado, con
el fin de contribuir a la mejora continua de la administracién del Estado a través del fortalecimiento del
Servicio Civil%. Sistema que comprende a los regimenes de carrera y formas de contratacidn de servicios
de personal utilizados por las entidades plblicas, sin que ello impligue reconocimiento de derecho alguno,
de acuerdo a lo dispuesto por la Tercera Disposicion Complementaria Final del mismo Decreto Legislativo.

La Tercera Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1023, Decreto Legislativo que crea
la autoridad nacional del servicio civil, rectora del sistema administrativo de gestién de recursos humanos,
establece que:

“TERCERA.- Regimenes comprendidos en el Sistema

..}

Los regimenes especiales de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Perd, y del Servicio
Diplomdtico de la Reptiblica, se rigen por sus normas y bajo la competencia de sus propias
gutoridades, en todo o que no sea regulado o les sea atribuido por la Autoridad con cardcter
especifico {...)”

Por su parte, la primera disposicién complementaria final de la Ley N* 30057, Ley del Servicio Civil (en
adelante LSC) establece que el régimen previsto en dicha Ley no resulta aplicable {no estan comprendidos)
a los servidores sujetos a carreras especiales, sin perjuicio de lo dispuesto en la Tercera Disposicién
Complementaria Final del Decreto Legislativo N® 1023.

Asimismo, dicho cuerpo legal establece que los servidores sujetos a carreras especiales se rigen
supletoriamente por el articulo Il del Titulo Preliminar (referido a los principios de la LSC), el Titulo I
(referido a la organizacién del servicio civil) y el Titulo V (referido al régimen disciplinaric y proceso
administrativo sancionador) de la LSC.

Adicionalmente, la Segunda Disposicion Complementaria Final del Reglamento General de la LSC,
aprabado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, regula que a los servidores sujetos a carreras
especiales no les resulta aplicable las disposiciones contenidas en el Libro Il (Régimen del Servicio Civil}
del Reglamento General; sin embargo, precisa que si se encuentran sujetos al Sistema Administrativo de
Gestidn de Recursos Humanos {SAGRH), conforme a lo dispuesto en el Decreto Legislativo N® 1023.

De ahi que, si bien los regimenes de las carreras especiales, como el caso del personal militar de las Fuerzas
Armadas, constituyen conjuntos normativos especificos o privativos, que deben interpretarse de manera
restrictiva y aplicarse inicamente a los puestos previstos para dichas carreras. En todo aquello no previsto
especificamente por los regimenes especiales, se aplican las normas del nuevo régimen del servicio civil.

En ese sentido, podemos colegir que si bien el personal militar de las Fuerzas Armadas (Oficiales y
Suboficiales) se rigen por sus propias normas y bajo la competencia de sus propias autoridades, ello no
los excluye de los aicances del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos.

2 Articulo 12 del Decreto Legislativo N°® 1023,
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De la Seguridad y Salud en el Trabajo como proceso del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos
Humanos

2.11.

2.12.

2:13;

2.14.

La Ley N° 29873, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo
N° 005-2012-TR, establecen que su ambito de aplicacién es para todos los sectores y sus trabajadores,
independientemente del régimen laboral al que se encuentren sujetos, de conformidad cen lo dispuesto
en el articulo 2° de la mencionada ley, segin el cual “es aplicable o todos los sectores econdmicos y de
servicios; comprende a todos los empleadores y los trabajadores bajo el régimen laboral de la actividad
privada en todo el territorio nacional, trabajodores y funcionarios del sector publico, trabajadores de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Perd, y trabajadores por cuenta propia”.

De ello, se advierte que dentro de los alcances de la Ley N° 29873 se encuentra comprendido el personal
de las Fuerzas Armadas, indistintamente de que sea personal civil o personal militar, por lo que,
correspondera a las instituciones de las Fuerzas Armadas (Ejército, Marina de Guerra y Fuerza Aérea)
gestionar e implementar un sistema de gestién de la seguridad vy salud en el trabajo, basado en lo
dispuesto en dicha Ley.

Por su parte, el Decreto Legislativo N° 1023% y el Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, establecen gue el Sisterna Administrativo de
Gestidn de Recursos Humanos establece, desarrolla y ejecuta la politica de Estado respecto del servicio
civil, a través del conjunto de normas, principios, recursos, métodos, procedimientos y técnicas utilizados
por las entidades del sector publico en la gestion de los recursos humanos. El Sistema comprende siete
(7} subsistemas, entre éllos, el de “Gestién de las Relaciones Humanas y Sociales”, el mismo que se
encuentra conformado, entre otros, por el proceso de Seguridad y Salud en el Trabajo.

En esa misma linea, la Directiva N* 002-2014-SERVIR/GDSRH, "Normas para la Gestion del Sistema
Administrativo de Gestidn de Recursos Humanos en las entidades publicas”, aprobada por Resolucidn de
Presidencia Ejecutiva N* 238-2014-SERVIR-PE, seiiala gue el proceso denominado Seguridad vy Salud en el
Trabajo comprende las actividades orientadas a promover la prevencién de riesgos de los servidores
civites en el ejercicio de su labor que puedan afectar su salud o integridad; asi como la proteccién del
patrimonio de la entidad y el medio ambiente.

De lo sefialado, podemos colegir que la Seguridad y Salud en el Trabajo es un proceso que forma parte
del Sistema Administrativo de Gestidn de Recursos Humanos, por tanto corresponde a todas las entidades
publicas propiciar el mejoramiento de las condiciones de seguridad y salud en el trabajo a fin de prevenir
dafios en la integridad fisica y mental de los trabajadores que sean consecuencia, guarden relacién o
sobrevengan durante el trabajo.

Ahora bien, teniendo en consideracion lo sefialado en el numeral 2.10 del presente informe, podemos
colegir que las instituciones de las Fuerzas Armadas (Ejército, Marina de Guerra y Fuerza Aérea) deberan
gestionar e implementar un Sistema de Gestidn de la Seguridad y Salud en el Trabajo que les permita
ofrecer mejores condiciones laborales a sus trabajadores- indistintamente que de que tengan la condicién

? Decreto Legislative N° 1023, Decreto Legislativo que crea la autoridad nacional del servicio civil, rectora del sistema administrativo de
gestion de recursos humanos.

Articulo 5.- Ambito del Sistema El Sistema comprende:
a) La planificacidn de politicas de recursos humanos.
b} La organizacion del trabajo y su distribucidn,

¢) La gestion det empleo.

d) La gestién del rendimiento.

e} La gestidn de la compensacion.

f} La gestion del desarrollo y la capacitacién.

g} La gestion de las relaciones humanas.

h} La resolucion de controversias.
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de personal militar o personal civil- gue redunde en la mejora de su calidad de vida. Para tal efecto, dichas
instituciones deberdn de observar lo dispuesto por la Ley N° 29873, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo,
y las Directivas relacionadas gue emita SERVIR.

Itl. Conclusiones

3.L

3.2

3.3.

34.

3.5.

El Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos establece, desarrolla y gjecuta la politica de
Estado respecto del servicio civil; y, comprende el conjunto de normas, principio, recursos, métodos,
procedimientos y técnicas utilizadas por todas las entidades del sector publico en la gestién de los
recursos humanos.

De acuerdo con la Tercera Disposicion Complementaria Final del Decreto Legisiativo N° 1023 el personal
militar de las Fuerzas Armadas (Oficiales y Suboficiales} se rigen por sus propias normas y bajo la
competencia de sus propias autoridades; sin embargo, ello no los excluye de los alcances del Sistema
Administrativo de Gestién de Recursos Humanos.

Ef marco normativo de la Ley N°® 29873, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, comprende dentro de su
ambito de aplicacion al personal de las Fuerzas Armadas (Ejército, Marina de Guerra y Fuerza Aérea),
indistintamente de la condicién gue tengan como persenal militar o personal civil.

Teniendo en cansideracidn lo sefialado en el numeral 2.12 del presente informe, podemos colegir que la
Seguridad y Salud en el Trabajo es un proceso que forma parte del Sistema Administrativo de Gestion de
Recursos Humanos, por tanto corresponde a todas las entidades piblicas propiciar el mejoramiento de
las condiciones de seguridad y salud en el trabajo a fin de prevenir dafios en la integridad fisica y mental
de los trabajadores que sean consecuencia, guarden relacién o sobrevengan durante el trabajo.

Las instituciones que forman parte de las Fuerzas Armadas deberan gestionar e implementar un Sistema
de Gestidon de la Seguridad y Salud en el Trabajo que les permita ofrecer mejores condiciones laborales a
sus trabajadores- indistintamente que de gue tengan la condicion de personal militar o perscnal civil- que
redunde en la mejora de su calidad de vida. Para tal efecto, dichas instituciones deberan de observar lo
dispuesto por la Ley N° 29873, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, y las Directivas relacionadas que
emita SERVIR.

Atentamente,
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